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MEMORIA DE ACTIVIDADES DE SOS RACISMO GIPUZKOA 2008

En 2008 se han producido acontecimientos de calado en materia de inmigraciéon y
extranjeria, tanto en la politica del Estado como en la Unidn Europea: elecciones
generales, Directiva de retorno o Directiva de la vergUenza, Pacto europeo sobre
inmigracion y asilo, impacto de la crisis econdmica, plan o politica de retorno
voluntario de inmigrantes, decisiones sobre el reconocimiento del derecho de voto
en las elecciones municipales, trasferencia de la competencia para gestionar los
permisos de trabajo a Cataluna y a Andalucia, reforma de la Ley de Asilo,
propuesta de reforma de la Ley de extranjeria, entrada en vigor de lo dispuesto en
la Ley de memoria Histérica sobre adquisicion por opcidon de la nacionalidad
espanola, contfinuidad en la sangria de inmigrantes muertos, violencia de
género...Ademds de esos grandes temas, en el desarrollo cofidiano de los
acontecimientos también ha habido cuestiones de interés, por accién o por
omisidon: instrucciones sobre menores no acompanados, circular policial sobre
procedimientos de expulsibn o sancidén de multa, problemas en los controles
fronterizos y reacciones de paises como Brasil, problemas con el reconocimiento de
la pareja de hecho de espanol o espanola, problemas cotidianos con la
renovacion de los permisos de trabajo y residencia temporales, la persistencia de la
iregularidad 'y su prdactica desaparicion del dmbito publico, sentencias y
resoluciones diversas sobre la situaciéon de los saharauis, permiso de residencia
permanente y relacidon con la Directiva europea sobre permisos de larga duracion,
recorte drdastico en los catdlogos de actividades de dificil cobertura, los problemas
actuales de la regularién de los permisos de residencia para personas victimas de
violencia de género

1. OBJETIVOS Y ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

SOS Racismo/SOS Arrazakeria Gipuzkoa se funda, formalmente, en 1993 con el
objetivo de luchar contra toda discriminacion y segregacion derivada del color de
la piel, o bien por razones de origen, o por razones culturales, que se produzca
tanto de forma individual como colectiva o institucional. Reivindicamos la
tolerancia, el respeto y la comprensibn que se concretan en la igualdad de
derechos y de trato para todo el mundo. Consideramos de forma positiva la
existencia de una pluralidad de culturas y defendemos el derecho vy el respeto al
libre desarrollo de la cultura de cada persona y de cada colectivo de personas que
estén presentes en nuestra sociedad. Apostamos por promocionar las prdcticas que
favorezcan la relacion y el intercambio entre personas autdctonas, inmigrantes y
minorias.



Para la consecucion de dichos fines realizamos las siguientes actividades:

* Apoyo a los y las inmigrantes en los procedimientos
administrativos y judiciales en los que la ley y las prdcticas
administrativas les envuelven.

* Movilizaciones y acciones reivindicativas.

* Proposiciones a las instituciones de todo tipo de medidas Utiles
de cara a remover los obstdculos para que las personas
inmigrantes puedan hacer uso de sus derechos y deberes en
igualdad con el resto de la ciudadania.

* Acciones de sensibilizacion de la opinidn publica.

* Organizacion de conferencias, seminarios y encuenftros.

* Actividades de promocién del asociacionismo con especial
atencién a la participacion y promocién de personas
inmigrantes.

* Proyectos orientados al desarrollo de los paises empobrecidos
en el dmbito del codesarrollo.

* Actividades en el dmbito de los servicios sociales.

* Actividades de sensibilizacion y educaciéon al desarrollo.

* Actividades de educacion por la paz.

* Actividades de estudio y documentacion.

* Edicién de materiales.

* Investigacion cientifica.

* Actividades especificas para la juventud.

* Actividades de fomento del voluntariado.

SOS Racismo Gipuzkoa es una organizacidn de base, en la que todas las
personas tienen iguales derechos y obligaciones, despliegan su actividad en los
campos libremente elegidos por ellas y en funcidon de esa actividad establecen su
participacién organizativa.

Se define, por tanto, como una asociaciéon sin dnimo de lucro, de accidon
antfirracista, democrdatica, de base, pluriétnica, progresista y de vocacion
internacional



La asamblea de socias y socios se celebra anualmente, aprobando las lineas
de actuacion, el balance econdmico y eligiendo la Junta Directiva, compuesta por
Presidenta, Secretario, Tesorero y seis vocales. Los grupos de trabajo que funcionan
de cara a las diversas actividades que se desarrollan se coordinan provincialmente
con una periodicidad mensual. La informacién se vehicula de manera permanente
a través de medios electronicos, y de forma periddica mediante el envio de un
boletin mensual de informacidn.

Dada su larga frayectoria (18 anos) y la envergadura del trabajo
desarrollado en este fiempo, SOS Racismo Gipuzkoa tiene una estructura
plenamente consolidada, con una amplia red de colaboradores. Cuenta también
con el reconocimiento por parte de todo tipo de agentes sociales, servicios de la
Administracion e Instituciones del territorio histérico de Gipuzkoa y fuera de él.

Cuentaq, en su estructura organizativa, con un equipo profesional potente (6
mujeres y 2 hombres con relacion laboral), dotado de estabiidad y una
capacitacion considerable que potencia las posibilidades de intervencion.

El presupuesto econdmico se basa en las aportaciones de los socios y socias,
donaciones privadas y, en su mayor parte, en proyectos que consiguen el respaldo
de las instituciones (Gobierno Vasco, Diputacion foral, Ayuntamientos, Gobierno
Cenfral y Unidn Europea). Ademds desde este ano, fenemos un Convenio para la
oficina de Informacién y Denuncia destinada a atender las consultas y demandas
de personas inmigradas o de minorias, con la Diputacion Foral de Gipuzkoa

Formamos parte de la Federacion de Asociaciones de SOS Racismo del estado
espanol. La Federacion la constifuyeron en 1995 las Asociaciones de SOS Racismo
existentes en los distintos territorios. EIl Funcionamiento interno de la Federacion se
realiza a través de una secretaria y unas reuniones de coordinacién con una
periodicidad trimestral. En la actualidad la secretaria la ostenta SOS Racismo de
Gipuzkoa.

Desde el ano 1995 la Federacion estatal de SOS Racismo publica el Informe Anual
sobre el racismo en el Estado espanol, que pretende ser una herramienta para la
reflexion y el andlisis de las politicas, decisiones y actitudes que discriminan a las
personas por su cultura, religion u origen nacional.

AREAS DE TRABAJO

SOS Arrazakeria — SOS Racismo Gipuzkoa es una asociacion sin dnimo de lucro que
tiene como fin fundacional la lucha contra toda forma de discriminaciéon, racismo o
xenofobia. Para ello, a lo largo de estos 18 anos viene desarrollando diferentes
estrategias de intervencion que se plasman en lineas de trabajo (ver memoria 2009
adjuntada en el anexo) que inciden en dmbitos variados:

1.- Programa de Sensibilizacién: esta linea de actuacion tiene como fin
promover la integracién social, politica y cultural de los y las inmigrantes,



evitando el encapsulamiento cultural y la utilizacién de la cultura como
instrumento de exclusion social; promover la igualdad de derechos, el
reconocimiento de la ciudadania, el respeto y los ajustes interculturales
necesarios; promocionar las prdacticas que favorezcan la relaciéon, el
intercambio entre personas autdéctonas, inmigrantes y minorias. Esta drea de
actuacién se concreta en el desarrollo de proyectos tales como: organizacion
de encuentros, jornadas y seminarios; participacion en debates y mesas
redondas; publicacién de la revista MUGAK; organizaciéon de exposiciones vy
actos culturales encaminados a potenciar una mirada critica y desprejuiciada
sobre las cuestiones migratorias y la igualdad de derechos; charlas en colegios
y universidades, participacion en acciones de calle y trabajo en red con otros
colectivos, tales como la Plataforma Pobreza 0 y el Observatorio de la
diversidad.

2.- Programa de Formaciéon y Documentaciéon. Destinado a proporcionar
herramientas al conjunto de agentes y movimientos asociativos que
intervienen en este ferreno. El Cenfro de Estudios y Documentacion sobre
Racismo y Xenofobia, Mugak, es el corazdn de este proyecto, que tiene ya 14
anos. Una de las lineas de frabajo es la puesta en pi€, desde el ano 2000, del
Observatorio de la Diversidad en los Medios, que hace un seguimiento
exhaustivo del tratamiento de la inmigracion en los medios de comunicacion,
elabora andlisis periddicos, mantiene herramientas tales como la Revista de
Prensa que se envia diariamente a varios miles de suscriptores, la base de
datos con informaciones consultable on-line, con 82.000 documentos en la
actualidad o la Agenda de la Diversidad, directorio on-line de acceso a
fuentes inmigrantes, y organiza numerosas actividades publicas en torno a
estas cuestiones. El mantenimiento de un fondo documental, con mds de mil
voluUmenes asi como publicaciones periddicas, indexadas informdticamente,
ofrecen una herramienta de consulta de primer orden. Las investigaciones
sobre temdaticas especificas han dado lugar a informes y publicaciones sobre
materias como politicas migratorias, situacién de las mujeres inmigrantes en
diversos dmbitos, politicas publicas en el dmbito de los servicios sociales...

3.- Programa de Denuncia: Linea encaminada a encauzar y hacer publicas
aqguellas prdcticas y/o normativas que suponen una vulneracion de los
derechos humanos; a combatir las ideas y las diferentes expresiones del
racismo y la xenofobia. Todo ello a través de la publicaciéon de informes vy
memorias; articulos; participacién en medios de comunicacién; traslado de
quejas a los organismos correspondientes, realizar movilizaciones y acciones
reivindicativas, etc. con el fin Ultimo de contribuir a la construccion de una
sociedad mds igualitaria y cohesionada. La realizacion del Informe Anual
sobre el racismo vy la xenofobia, desde hace ya 15 anos, es uno de los hitos de
este programa.

4.- Programa de Atencion y asesoramiento dirigido a ayudar a los y las
inmigrantes en los procedimientos administrativos y judiciales en los que la ley y
las préacticas administrativas les envuelven. Es uno de los servicios que mds



actividad y reconocimiento genera. Desde esta oficina se atiende un volumen
considerable de demandas relacionadas con cuestiones de exfranjeria y
acceso a la documentacion, bdsicamente, con el fin de proporcionar
informacién, asesoramiento y herramientas que permitan el pleno
cumplimiento de los derechos de las personas atendidas.

5.- Programa de fomento del voluntariado. Mediante la combinacion de
actividades formativas y de ofrecer espacios de encuadramiento para
aquellas personas dispuestas a involucrarse en las tareas que desarrolla SOS
Racismo. Anualmente se realizan unos Encuentros a nivel de Euskadi que
permiten consolidar la formaciéon, el intercambio de experiencias y el
senfimiento de pertenencia.



Relacién de Actividades desarrolladas durante el 2008, segUn dreas de trabajo

Oficina de Informacién y
Denuncia

Programa de denuncia

Programa de Atenciony
asesoramiento

Poblacién inmigrante
Guipuzcoana Ano 2009 :1905
atenciones

Relaciones con ofras
asociaciones, organismos y
ayuntamientos

Programa de denuncia

Programa de Atenciony
asesoramiento

Profesionales, técnicos,
frabajadores de las
instifuciones, agentes sociales,
etc

Intervencién en los medios
de comunicacion

Programa de sensibilizacién

Poblacién general

Encuentros SOS Racismo
Euskal Herria

Programa de fomentos de
Voluntariado

Voluntarios/as y socios/as

Congreso de la
Federacion de
Asociaciones de SOS
RACISMO del Estado
espanol.

Programa de fomentos de
Voluntariado

Voluntarios/as y socios/as

Documentacion e
Indizacién de libros

Programa de Formacién y
Documentacién

Poblacién general

P&gina web en castellano
y euskera

Programa de Formacién y
Documentacién

Programa de
Sensibilizacién

Poblacién general

Revista MUGAK

Programa de Formacién y
Documentacién

Programa de
Sensibilizacién

Poblacién general

Profesionales que trabajan con
la inmigracion

Conferencias, cursos y
seminarios

Programa de Formacién y
Documentacién

Programa de
Sensibilizacién

Poblacién general

Profesionales que trabajan con
la inmigracion

Publicaciones en obras
colectivas

Programa de Formacién y
Documentacién

Programa de
Sensibilizacién

Poblacién general

Profesionales que trabajan con
la inmigracion




Representacién de la
inmigracion en la prensa
vasca. Dossier frimestral de
prensa

Observatorio de los Medios:
Programa de
Sensibilizaciéon

Poblacién general

Agenda de la diversidad

Observatorio de los Medios:
Programa de
Sensibilizaciéon

Periodistas

Agentes sociales que trabajan
con la inmigracién

Poblacién general

Revista diaria de prensa
por Internet.

Observatorio de los Medios:
Programa de
Sensibilizaciéon

Poblacién general

Profesionales que trabajan con
la inmigracion

Investigadores/as

Representacién  de  la
inmigracion y la diversidad
en los medios audiovisuales
de Donostia

Observatorio de los Medios:
Programa de
Sensibilizaciéon

Poblacién general

Grupo de frabajo de
menores y jévenes

Programa de Formacién y
Documentaciéon

Programa de denuncia

Programa de Atenciony
asesoramiento

Profesionales y agentes sociales
e instituciones que tfrabajan en
el drea de la intervencién social
con menores y jovenes

Centro de Documentacion
sobre Menores No
Acompanados

Programa de Formacién y
Documentaciéon

Poblacién general

Profesionales y agentes sociales
e instituciones que tfrabajan en
el drea de la intervencién social
con menores y jovenes

Exposicién con visitas
guiadas “También son
nuestros menores”

Programa de sensibilizacién

Poblacién general

Poblacion educativa

Talleres formativos sobre la
situacion de los menores
con profesorado y
profesionales

Programa de Formacién y
Documentaciéon

Profesionales y agentes sociales
e instituciones que tfrabajan en
el drea de la intervencién social
con menores y jovenes

Atencidn a menores

Programa de Atenciony
asesoramiento

Menores extranjeros no
acompanados

Jornadas: Menores
extranjeros no

Programa de sensibilizacién

Poblacién general




acompanados: Politicas y
alternativas,

Profesionales y agentes sociales
e instituciones que tfrabajan en
el drea de la intervencién social
con menores y jovenes

Charla-debate La situacion
legal de los menores no
acompanados organizada
por la organizacién
Asociacion Arrats

Programa de
Sensibilizacion

Poblacién general

Profesionales y agentes sociales
e instituciones que tfrabajan en
el drea de la intervencién social
con menores y jovenes

Actividades de ocio y
tiempo libre con menores

Programa de
Sensibilizacion

Programa de
fortalecimiento del
voluntariado

Jévenes menores no
acompanados/as

Voluntarios/as y socios/as de la
asociacién

Poblacién general

Visitas a jovenes extranjeros
en situacién de calle

Programa de Atenciony
asesoramiento

Programa de denuncia

Jévenes extranjeros en
situaciéon de exclusidon social
grave

XI Martxa Anftirracista: No a
la discriminacién social,
igualdad de derechos
para tod@s”

Programa de
Sensibilizacion

Poblacién general

Conferencia: “Fronteras y
livertad de circulacion”

Programa de sensibilizacién

Poblacién general

Cine-forum "El lobo de los
cuentos”

Programa de sensibilizacién

Poblacién general

Charla: Violencia de
género y mujeres
inmigrantes

Programa de sensibilizacién

Poblacién general

Participacion con material
de sensibilizaciéon y
exposiciones en el Festival
de Cine y Derechos
Humanos

Programa de sensibilizacién

Poblacién general

Concentracién frente a la
Plaza Gipuzkoa de San
SebastiGn/Donostia:
“Emigrar NO es Delito”

Programa de denuncia

Oblacion general

Participacion en la
Jornada de sensibilizacién
organizada por
Elkarhezitzen de

Programa de sensibilizacién

Poblacién general




Participacion en la
Jornada de sensibilizacién
organizada por
Elkarhezitzen de
Mondragén

Programa de sensibilizacién

Poblacién general

Organizacién y
participacion de Arroces
del mundo/ Munduko
Arrozak

Programa de sensibilizacién

Poblacién general

“Otros Mundos, Otras
realidades” Actividad: Te
regalo una historia

Programa de sensibilizacién

Poblacién general

Organizacién del IV
Concurso de Fotografia
“Los nuevos vecinos,
joévenes e inmigrantes”

Programa de sensibilizacién

Poblacién general

Participacion y
organizacién de la semana
contra la pobreza
“Rebélate contra la
pobreza”

Programa de sensibilizacién

Poblacién general

Exposicién de una
seleccioén de 20 fotos del
Concurso de Fotografia “La
integracion en, y a través
del deporte

Programa de sensibilizacién

Poblacién general

Mesa Redonda: Las nuevas
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Programa de sensibilizacién

Poblacién general

OFICINA DE INFORMACION Y DENUNCIA.

Los lunes, miércoles y viernes la Oficina estd abierta de 9 a 17,30 horas

Los martes y los jueves de 9 a 20 horas

El horario de atencidn a las personas que vienen a hacer consultas es:

- Lunes, martes, miércoles, jueves y viernes de 10 a 14 horas
- Martes vy jueves, de 16,30 a 20 horas

El horario real de trabajo se divide en tres partes:

- Tiempo de asistencia directa a las personas. El tiempo estipulado para




cada visita es de una hora. Se procura que la mayoria de la gente venga
con visita previa. Siempre hay alguien que se salta la norma, pero
procuramos que sed lo menos posible.

- Tiempo de presencia para hacer seguimiento de los asuntos, de las
carpetas abiertas, escritos que hay que hacer o consultas y gestiones de
indole administrativo y relativas al funcionamiento de la asociacion.

- Una parte del trabajo, especialmente los recursos, y ofros escritos como
articulos de opinidén, no queda mds remedio que hacerlos fuera de la
Oficina, en casa. En la prdactica, los espacios que dejamos sin visitas se
nos llenan con consultas telefénicas o por e-mail Las limitaciones
estructurales de la Oficina hacen muy dificil dar salida a este problema.

NUmero de consultas y nimero de personas atendidas en la Oficina durante 2008

Mes Consultas Personas atendidas
Enero 102 138
Febrero 143 154
Marzo 120 127
Abril 166 185
Mayo 161 180
Junio 152 179
Julio 117 135
Agosto 142 146
Septiembre 130 161
Octubre 186 208
Noviembre 149 154
Diciembre 133 153
Total 1.700 1.910

Principales temas y tipos de consulta

* Solicitud de Permiso de Trabajo y Residencia 394
* Ayuday apoyo para gestiones 166
* Denegaciones de renovaciones de Permisos 135

* Renovaciones de permisos 125



* Informacién general 115

* Reagrupaciones familiares 112
* Cuestiones laborales 105
* Adquisicién de nacionalidad 82
* Expulsiones 71
¢ Informacién sobre matrimonio 46
* Permiso de residencia de Familiar de comunitario 27
* Visados 16
* Ofros: arraigos, modificaciones, efc 308
* Denuncias: racismo, discriminacion 28

En el ano 2008, durante los tres primeros tfrimestres del ano se ha mantenido un
numero importante de consultas y gestiones relacionadas con la solicitud de
permisos de trabajo y residencia iniciales. A partir del Ultimo frimestre, con el
drdstico cierre del catdlogo de actividades de dificil cobertura, se nota una sensible
disminuciéon. Hay que senalar que todos los expedientes que se han metido entre el
1 de octubre de 2008 y el 31 de diciembre estdn bloqueados, sin resolver por parte
de la Subdelegacién del Gobierno que, segun parece, no sabe que hacer con
ellos.

Hay un aumento importante de solicitudes de permisos iniciales por la via del
arraigo social. A partir del Ultimo frimestre del ano es la via principal de solicitud.
Podemos decir que a partir del Ultimo trimestre el régimen general, es decir, la
contratacién en origen o la vuelta al origen a partir de tener aqui una oferta de
empleo, ha quedado prdcticamente reducida a los supuestos especificos o
preferentes. Al principio del cuarto trimestre todavia el INEM emitia certificados
negativos en actividades como empleada de hogar. A partir de noviembre
practicamente han desaparecido.

Que el arraigo social sea la via principal de solicitud de permisos de trabajo y
residencia tiene unas consecuencias que conviene tomar en consideracion. Hay
que acreditar tres anos continuados de estancia empadronada y disponer de un
confrato de frabajo de un ano. Implica subsistir durante tres anos, lo que a su vez
implica la existencia de economia sumergida que permita la subsistencia. Esa
economia es mds reducida, lo que acrecienta las tendencias al fraude, a la
compra del contrato, al alta en la Seguridad Social justo el fiempo necesario para
tener la tarjeta de residencia, a los contratos de trabajo con clausulas de periodos
de prueba abusivos...Lo anterior, acompanado de un aumento de los despidos
improcedentes se acrecentard en 2009.

Podemos decir que el sistema de arraigo laboral estd definitivamente
enterrado (acreditar dos anos de estancia continuada y acreditar relaciéon laboral
de un ano como minimo mediante la correspondiente denuncia y sentencia del
juzgado de lo social)

Otra cuestion remarcable es el alto nimero de denegaciones de
renovaciones de permisos de trabajo y residencia temporales. Los motivos,



bdsicamente los siguientes: no completar el nUmero de cotizaciones necesarias
para renovar (seis meses por ano); presentar un contrato de trabagjo que no
garantiza la continuidad de la relaciéon laboral; presentar un contrato a tiempo
parcial con ingresos inferiores al salario minimo interprofesional; que el empleador
que ha hecho el contrato no dispone de los medios necesarios para garantizar las
obligaciones (salarios, cotizaciones, etc) dimanantes del contrato de trabajo; que
la empresa que ha hecho el contrato tiene problemas de descubiertos con la
Seguridad Social o con Hacienda.

Las reagrupaciones familiares son un problema muy serio. Una persona que
aborda su regularizacién por la via del arraigo social tendrd que esperar como
minimo cuatro anos para iniciar el procedimiento de reagrupacion, tiempo en el
que, en muchos casos, no tienen relacidén con el conyuge y con los hijos. Esto es un
desastre desde el punto de vista afectivo y relacional, y estd en el origen de
muchos de los problemas que se originan en el seno de las familias. Las dificultades
para reagrupar a los ascendientes siguen igual que anos anteriores, centradas,
fundamentalmente, en las dificultades que ponen los Consulados Generales.
Expedientes aprobados aqui siguen siendo denegados en los paises de origen. Hay
consulados en los que, sin miedo a equivocarnos, diriamos que los funcionarios
estan paranoicos perdidos.

Las consultas laborales siguen produciéndose en un numero alto. Aumenta el
numero de despidos, fines de contrato abusivos, salarios impagados, liquidaciones y
finiquitos mal calculados. Los empresarios y los fitulares de los hogares familiares que
contratan empleadas de hogar creen que pueden hacer cualquier cosa, que
cualqguier barbaridad es licita.

Sigue habiendo un niumero importante de consultas sobre adquisicion de la
nacionalidad, especialmente por residencia y por residencia y matrimonio. En este
ano, fambién en funcion de la Ley de Memoria Histdrica, especialmente hechas por
familiares.

En cuanto a las expulsiones se producen picos, momentos en los que se
aceleran las detenciones y momentos de mayor calma. Hay que senalar que con
la disminucion de solicitudes de permisos de residencia por régimen general vy
aumento de las que se piden por arraigo, el inicio de un procedimiento de
expulsion causa muchas distorsiones al impedir u obligar a atrasar la presentacion
de las solicitudes por arraigo. Hay que tener en cuenta que en funcién de la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, la estancia irregular, por mucho que se
empene la comisaria de policia de Donostia y la Subdelegacién del Gobierno en
Gipuzkoa, no debe ser sancionada con expulsién, sino con una multa de menor
cuantia, de 301 euros. Pero el procedimiento abierto y los recursos del abogado del
estado fienen como consecuencia la imposibilidad de presentar un expediente
que regularizaria la situacidén de una persona o de atrasarlo durante un montén de
meses



A lo largo de 2008 se han realizado un total de 198 gestiones que afectaban a 338
personas.

La distribucion por organismos y personas afectadas ha sido:

Subdelegacion del Gobierno (Dependencia de Trabajo) 195
Subdelegacion del Gobierno (Negociado y comisaria) 6
Registro de Subdelegaciéon 55
Seguridad Social 7
Juzgados/SOJ 5

Ayuntamientos/Diputacion 1

Osakidetza 3
Hospitales 1
Inspeccion de Trabajo 12
Delegacion Territorial de Trabajo 2
Registro Civil 6
INEM 1

Comisaria 2
Ertzaintza 2
Envios de escritos (penales, certificados, recursos...) 26
Oftros (empresas, seguros...) 14

Por meses y personas afectadas
Enero 25

Febrero 25

Marzo 26
Abril 24
Mayo 38

Junio 31



Julio

Agosto 20

Septiembre 20

Ocftubre 27

Noviembre 36

Diciembre 44

Total anual de gestiones y personas afectadas, 338

El nUmero de llamadas telefénicas sigue siendo altisimo, siendo imposible de
contabilizar las consultas que se hacen por este sistema, a pesar de que
procuramos insistir en la conveniencia de que cojan cita. Cuando podemos se les
mandan las hojas informativas sobre los temas de consulta. En la prdctica, los dias
en que por la manana no hay citas puestas para poder trabajar otras cuestiones, la
mayoria de las veces, los tenemos que dedicar a responder a las consultas
telefénicas.

La red se utiliza cada vez mds para las consultas mds diversas, con un aumento de
las que se hacen desde los paises de origen, especialmente sobre como funciona
la solicitud de los permisos de frabajo y residencia.

La atencion directa se hace con un buen nivel de informacion

Hay un aumento del frabajo de asistencia y acompanamiento. Hay
cuestiones que requieren ser habladas previamente en Subdelegacion, o
gue hay que acompanar a las personas afectadas.

Ha aumentado el nUmero de recursos de diverso fipo (reposicion y alzada) y
de escritos que hay que hacer en las peticiones de documentacion
complementaria. El resultado de los recursos hechos es muy positivo, con un
alto porcentaje de resoluciones favorables en esa fase administrativa.

Las reagrupaciones familiares de ascendientes siguen siendo un problema,
por la actitud de los Consulados Generales. Por ofro lado, y en general, hay
consulados especialmente problemdticos, como el de Espana en Santo
Domingo en todo lo relacionado con las inscripciones de los matrimonios vy



las reagrupaciones familiares de los conyuges.

En los arraigos sociales estd sin resolver con claridad el tema de la
acreditacion de la estancia de tres anos, de cual es el documento
probatorio y como hay que completar los huecos entre la entrada en el pais
y los empadronamientos. Ello hace que haya que resolver caso por caso y
con consulta previa en Subdelegacién, lo que obliga a aumentar el nUmero
de gestiones.

La actuaciéon de la policia con respecto a la estancia irregular, la apertura
de expedientes de expulsion que la mayoria de las veces van a ser sustituidos
por multa, estd suponiendo una traba anadida en las posibilidades de
regularizaciéon. Segun cuando se produce la detencidon, si es unas fechas
cercanas a completar los fres anos de estancia, estamos pudiendo solicitar
la suspension del procedimiento.

Hay, por tanto, como una disminucién de los procedimientos reglados hasta
ahora, y un aumento de situaciones diversas, mas liadas individualmente,
que requieren una mayor atencién caso por caso y de sus particularidades.

El catdlogo de actividades de dificil cobertura seguird restringido. Disminuird
el nimero de solicitudes de permisos de trabajo y residencia iniciales por la
via de régimen general.

Seguird aumentando el niumero de solicitudes por arraigo social, que se
convertird en el procedimiento mas utilizado.

Desaparicion por inutilidad absoluta del arraigo laboral.

Persistird la irregularidad en cifras altas, con la vista puesta en el arraigo
social. Persistird, por tanto, la economia sumergida.

Aumentardn las situaciones de fraude y explotacion: cobro de cantidades
por disponer de una oferta de empleo; afiliaciones y altas muy cortas en la
Seguridad Social; clausulas de periodos de prueba abusivos en los contratos
de trabajo; despidos; impago de salarios

Una parte de la poblacion inmigrada fiene serios problemas de precariedad
laboral, lo que dificulta mucho la renovaciéon de sus permisos. Se mantendrd,
reforzada, la tendencia ya manifestada en 2008.

Aumentard el nUmero de personas en paro.

La crisis econdmica tiene un cardcter global. Creemos que las politicas de
retorno, tal y como estdn disenadas, van a tener una influencia pequena,
incluso muy pequena.

La nueva Ley de Extranjeria serd mds regresiva en apartados muy
importantes: menores, reagrupacion de ascendientes, jerarquizacion de la
inmigraciéon, sanciones, calificacién de las faltas...

La construccidén de un trabajador extranjero muy precario, fragil desde el
punto de vista socio laboral, dependiente desde el punto de vista
administrativo pasard una gran factura social. Este era y seguird siendo un
gran problema.

Algunos aspectos positivos de la reforma de la Ley de Extranjeria que entrard
en vigor en 2009, estdn lastrados por unas horribles practicas administrativas y
por la incompetencia del Estado: parejas de hecho, autorizacién de trabajo
a las personas reagrupadas en edad laboral.



* Después de la Ley de modificard el Reglamento. Un tema importante serd el
de las competencias de las comunidades auténomas. EI modelo, los
Estatutos de Cataluna y Andalucia. De momento, esa competencia solo
afecta a los permisos de frabajo iniciales.

* Seguirdn los expedientes de expulsion aunque la mayoria sea sustituido por
una multa de menor cuantia. Efectos administrativos y dificultades para
presentar los arraigos.

* Aumentard el nimero de personas extranjeras en situacidon de fuerte
exclusion social.

* Tendrdn a aumentar las situaciones y los problemas de xenofobia, racismo
populary racismo social.

* Habrd que aumentar los esfuerzos en favor de la igualdad de derechos, de
la igualdad de trato, de la integracion social de toda la poblacion que
efectivamente vive aqui, sin reparar en su origen nacional.

Charlas, mesas redondas y cursillos
En total se han dado 21 charlas (3 en euskara, 16 en castellano y 2 bilingues)
Ademds, se ha participado en 2 mesas redondas
Las charlas han sido pedidas por: ayuntamientos, universidad, y asociaciones
Intervenciones en medios de comunicacién

* Radios, 29 (18 en euskara, 10 en castellano 1 bilingUe)

* Televisiones, 2 (1 en euskara y 1 en castellano)

* Prensa escrita, 34 (23 articulos y 11 entrevistas. De los articulos 2 en euskara y

21 en castellano. Las entrevistas 4 en euskara y 7 en castellano)

Atencion a estudiantes y/o universitarios
En total se han atendido a 10 personas, con una suma de 5 horas
Reuniones con instituciones diversas

Han sido 5 reuniones, con una suma de 11,30 horas

MUGAK. CENTRO DE DOCUMENTACION Y ESTUDIOS SOBRE RACISMO Y XENOFOBIA
Centro de documentacion

El Fondo documental continda incrementdndose con la adquisicion de libros,
publicaciones vy literatura variada publicada a lo largo del ano y es archivada de
manera informatizada. Continla el vaciado diario de prensa y su clasificacion
sistemdtica. Se mantienen las suscripciones a diversas revistas de dmbito europeo.
Aumenta, aunque discretamente, la seccidon de videos.



Participamos en un proyecto de documentacién, a nivel estatal, junto a otros
cuatro Centros de documentacién: Colectivo I0E, IEPALA, Laboratorio de Estudios
Interculturales de Granada, Centro de Investigacion para la Paz y puede que
acabe incorpordndose CIDOB. Se trata de poner en pie una gran base de datos
comUn que contenga el maximo de documentacién de todo tipo sobre las
cuestiones que trabajamos, accesible por internet, y que pueda ser la base, mds
adelante de un posible Thesaurus, que hoy no existe. Las tareas de archivo
comprometidas consisten en fichar, por nuestra parte, 800 documentos para
octubre de este ano, construir un Iéxico controlado y un listado de descriptores
depurado. Teniendo en cuenta nuestra absoluta bisonez y amateurismo en las
tareas de documentacion, esto supone un frabajo ingente, en particular para
Silvana que es quien carga con el grueso de la tarea. El pasado ano 2007 se ha
iniciado este frabajo y se prolongard, al menos, durante todo 2008. Si no nos
perdemos por el camino es una tarea apasionante y francamente Ufil (también
para nosotros).

Inmigrazioa web batean / Pdagina web en euskera. Con financiaciéon del
Departamento de Cultura de la Diputacion Foral y del Patronato de euskera del
Ayuntamiento de Donostia/San Sebastidn, se ha mantenido, por segundo ano, una
pdagina web en euskera conteniendo documentacién de todo tipo, exclusivamente
en euskera, sobre cuestiones de inmigracion, racismo y xenofobia. Su direccion
web: www.mugak.info En ella se recoge, o se referencia, la mayoria de la
documentacion existente en euskera sobre inmigracion, racismo y xenofobia.

Pagina web en castellano. Con fondo documental y bibliogrdfico. Incluye accesos
ala base de datos de prensa.

Ya ha cumplido su duodécimo ano de publicacion y se consolida como la Unica
revista de sus caracteristicas editada no sélo en Euskadi sino en el conjunto del
Estado. Su periodicidad es trimestral.

Red europea More Coulors in the media. Seguimos formando parte de la red
europea More Coulors in the media, participando en sus reuniones de trabajo en
Florencia, Amsterdam y Gante dedicada al andilisis y seguimiento de los medios de
comunicacioén en Europa

Combatir los topicos y estereotipos sobre Inmigracion. Encuentros. Consejo de la
Juventud de Espana. Castellon de la Plana. Diciembre 2008



La expulsion de personas extracomunitarias de la UE. Situacion de los Centros de
Internamiento en el estado espanol. SOS Arrazakeria. Donostia-San Sebastidn.
Diciembre 2008

Combatir los topicos y estereotipos sobre Inmigracion. Encuentro Sindical. ESK de
Araba. Vitoria-Gasteiz. Diciembre 2008

Inmigracion y medios. Codigos de regulacion e instrumentos de confrol. Aula de
Paz y Desarrollo. Universidad de Burgos. Burgos. Noviembre 2008

Herramientas para una comunicacion alternativa: la Agenda de la Diversidad.
Media and Diversity. Proyecto europeo XenoClipse. Barcelona. Noviembre
2008

Reflejo medidtico de menores y mujeres migrantes. Jornadas Familias, ninos, ninas
y mujeres migrantes: rompiendo estereotipos. Grupo Interdisciplinario de
Investigador@s migrantes. Madrid. Noviembre 2008

La mirada de los medios hacia la inmigracion. Caritas. Encuentro Confederal de
Migraciones. El Escorial. Madrid. Noviembre 2008

Transnacionalismo y libertad de expresion. Ciclo de seminarios y Conferencias
Mundo en movimiento 2008. Transnacionalismo y Politica. Las Palmas de Gran
Canaria. Noviembre 2008

La inmigracion narrada por los medios y nuestros miedos e inseguridades. |
Jornadas sobre inmigracién y medios de comunicacién. Diputacién de Alava.
Octubre 2008

Herramientas para trabajar las buenas practicas informativas. VII Seminario de
Inmigracion. Universidad de Alicante. Octubre 2008

Cuestiones relevantes en la intervencidon con personas jovenes extranjeras en
riesgo de exclusion. IV Curso sobre Intervencidn con personas inmigrantes en
situacion de desarraigo Bilbo. Leizaola elkartea. Octubre 2008

sMenores o inmigrantes? Representacion medidtica de los Menores Extranjeros
No Acompanados. Hernani. Octubre 2008

La mujer inmigrante en los medios, Encuentro Casa América, Madrid, abril 2008

Imagen del Islam y de los musulmanes en los medios, Jornadas sobre el Islam vy el
mundo drabe, Facultad de Derecho, Burgos, abril 2008

Conlflictos culturales en la escuela, VI Jornadas sobre inmigracién, Ayuntamiento
de Conil y APDHA, Conil de la Frontera (Cddiz), abril 2008

Herramientas para un acceso normalizado a los medios: la Agenda de la
Diversidad, Taller sobre el tratamiento medidtico de la inmigracion, IV
Jornadas Antirracistas, SOS Racismo, Madrid, abril 2008

La inmigracion como amenaza, Semana Anfirracista, SOS Racismo, Pamplona,
marzo 2008



Humor grdfico, prensa e inmigracion, VI Seminario de Educacion con
Inmigrantes, Fac. Filosofia y Ciencias de la Educacion, EHU/UPV, Donostia,
marzo 2008

“Herramientas para frabajar las buenas prdacticas informativas”, en Inmigracion,
discurso y medios de comunicacion, Maria Lirola (coord.), Universidad de
Alicante, 2008

“Representacion de las mujeres trabajadoras inmigrantes en los medios de
comunicacion”, en Comunicacion, empleo y mujer inmigrante, Antonio M.
Banodn (editor), Gakoa/Tercera Prensa, 2008

Infervencion en programas de radio y colaboracion en prensa diaria. La atenciéon a
las consultas realizadas, tanto por particulares, como por estudiantes de
ensenanzas medias, asi como por investigadores sigue siendo una de nuestra
labores.

OBSERVATORIO DE LOS MEDIOS

Se mantiene la colaboracién prestada por el Departamento de Inmigracion del
Gobierno Vasco que permite la labor de andlisis de prensa que venimos realizando,
a partir del vaciado diario de la misma. En base a la misma, hemos elaborado una
documentacion, basada en las noticias aparecidas en toda la prensa que se edita
en Euskadi asi como en los principales diarios de referencia estatales, abarcando un
total de 22 diarios. Este ano, a partir de la base de datos que elaboramos con tfodos
esos contenidos informativos y que estdn directamente consultables en la pdgina
web (www.mugak.eu en la seccidon Observatorio de la Diversidad) nos permite un
tratamiento mds suelto, dejando la consulta detallada en la web, a quien esté
inferesado en la misma, y cenfrdndonos mds en una mirada temdtica y analitica de
lo que los medios han publicado sobre las cuestiones relacionadas con la
inmigracion, el racismo y la xenofobia. Con ello elaboramos un extenso dossier
publicado trimestralmente y difundido ampliomente, de manera gratuita, a
organizaciones, instituciones, investigadores, departamentos de la administraciéon o
simples particulares interesados en dicho material. Los temas escogidos este ano
han sido: humor e inmigracién, y pueblo gitano.

Venimos frabajando en esta herramienta informdtica que
contendrd fuentes informativas inmigrantes y autéctonas, asi
como periodistas. Estd dirigida a incidir en los contenidos



medidaticos sobre inmigracién. El alcance, de momento, es estatal aunque el
proyecto es europeo, denfro de la Red europea XenoClipse, en la que parficipa
SOS Racismo/Mugcak junto con XenoMedia de Barcelona y varias Universidades
europeas (Autébnoma de Barcelona, Gante en Bélgica, Colonia en Alemania, y
Stavanger en Noruega). Aungue tenemos incorporadas mds de 500 fuentes
estamos lejos de lo que consideramos como “minimos” en las principales zonas del
Estado. La pdgina no es todavia accesible al publico y queremos sacarla a la luz a
finales de marzo. Tras el éxito de la Revista Diaria de Prensa (elogiada por su
originalidad, profesionalidad y utilidad) tenemos grandes expectativas en esta
nueva herramienta. Creemos que puede marcar un cierto hito si somos capaces de
que se aproxime a nuestros deseos, lo que consolidard la relacion que mantenemos
desde el Cenfro con los agentes mdas variados por las espanas (y allende los mares,
por qué no).

Con el proyecto XenoClipse se han implementado varias iniciativas mas,
bdsicamente en el terreno audiovisual, que pueden consultarse en
http://www.xenoclipse-net.eu/ entre ellas el curso online 'La enfrevista', libremente
accesible en
http://www .xenoclipse.net/online _course.php con version en euskera, castellano,
cataldn, inglés, alemdn y francés;

A lo largo de 2008 se ha consolidado esta
herramienta que permite recogida de noficias, su
incorporacién a una base de datos y su envio diario a
quienes se suscriben al servicio. La suscripcidén es gratuita y
contamos ya con varios miles de suscriptores. De este modo
se oferta la posibilidad de recibir diariamente, a primera
hora de la manana, en el correo electronico, los contenidos
relacionados con inmigracion, racismo y xenofobia publicados en todos los
periddicos del Pais Vasco y en los principales de ofras Comunidades autbnomos vy
del conjunto del Estado. A su vez, esas noticias se almacenan en la web, en una
base de datos que puede ser consultada libremente. La extraordinaria acogida
gue ha tenido este servicio muestra la utilidad del mismo asi como la necesidad de
darle continuidad, cosa que, de momento conseguimos hacer pese a exigir una
dedicacion elevada.

Investigacion desarrollada a lo largo de 2008 que ha incluido una mesa redonda y
cuyo resultado ha sido un extenso informe sobre como se aborda esta cuestion en
los medios de comunicacion y su influencia en la sociedad.

GRUPO DE TRABAJO CON MENORES NO ACOMPANADOS



Desde octubre de 2008 se ha empezado a crear un Centro de Documentacion
sobre el fendmeno concreto de la migracidon de menores, dirigido a complementar
el Centro de Documentacion Mugak, pero sobre esta temdtica completa. Esta
propuesta surge después de comprobar la escasez de informacioén al respecto, por
un lado; y, por el otfro, la dificultad de acceder a los recursos disponibles; la mayoria
de las veces dispersos y provenientes de fuentes /centros muy diferentes, sin
conexion entre ellos.
Hasta la fecha, el frabajo realizado ha ido encaminado, sobre todo, a:

- Ordenar el material documental disponible en los diferentes formatos: papel,
audio, electrénico.

- Establecer las categorias para el Centro de Documentacion (11).
- Establecer los criterios de busqueda e indexacion.

- Clasificar e indexar los documentos disponibles segun las categorias
establecidas.

- Vaciar las fuentes de informacion disponibles en aras a complementar la
informacion.

Por el momento, podemos afirmar que algunas de las categorias establecidas
cuentan con una buena base documental; mientras que se tendria que completar
ofras (por ejemplo, las relacionadas con el tema salud vy justicia), de las que no
disponemos de material suficiente.

Se frata de un tfrabagjo a largo término y podemos resaltar como aspecto
positivo el hecho que la primera fase de indexacién y clasificacion ya estd
realizado. No obstante, somos conscientes que todavia falta mucho para poder
disponer de un Cenfro de Documentacion completo sobre la temdatica y que los
PAsSOs que nos quedan por seguir van a requerir mucho esfuerzo. Para empezar,
serd necesario completar aquellos aspectos que no disponen de fuentes suficientes;
ademdas de enftrar las fuentes que ya estdn ordenadas en el programa Knosys, para
facilitar su futura busqueda y consulta.

El objetivo final de este proyecto es poder disponer de un Centro de
Documentacion abierto a la consulta del publico en general y, a largo término,
poder contar con consulta a través de internet. Como ya hemos dicho, todavia nos
enconframos lejos de este objetivo, pero valoramos el frabajo realizado como un
primer paso imprescindible a partir del que poder continuar.

Jornadas: Menores extranjeros no acompanados: Politicas y alternativas,
celebradas en la Biblioteca Doctor Camino de Donostia los dias 11 y 12 de
noviembre de 2008. Las jornadas pretendian, por un lado, abrir un espacio de
reflexion a partir de la prdctica con menores no acompanados que se estd
llevando a cabo en Gipuzkoaq; y, por el ofro, contrastar realidades, en concreto la
situacion de Melilla y la de aqui. En total asistieron alrededor de 80 personas. Para
ver la memoria completa de las Jornadas, ver el anexo.

- Participacion en las jornadas de sensibilizacion de Altza (Donostia, 13 de
diciembre de 2008) organizadas por Ibiliz Altzako Solidaritza Taldea. Divulgacion vy



presentacion del material elaborado sobre la situacidon de los menores extranjeros
no acompanados en Gipuzkoa.

- Redlizacién de la charla-debate La situaciéon legal de los menores no
acompanados organizada por la organizacion Arrats el dia 6 de marzo de 2009 en
Donostia (?h-11h.). Participaron unas 20 personas, con una representacion similar de
hombres y mujeres. La mayoria de participantes eran profesionales del dmbito de
atencién a la infancia y juventud. Destaca la aportacién activa de los/as asistentes
y el debate que se generd después de la presentacion. Se repartié un dossier entre
los participantes como material complementario. (Ver anexo con el resumen-
presentacion de la charla).

A fravés de la exposicidon También son nuestros menores, compuesta por paneles
de fotos, testimonios de menores vy fitulares de periddicos, pretendemos acercar la
realidad de los menores extranjeros no acompanados a la ciudadania,
combatiendo asi estereotipos y actitudes que pueden existir y que estan en la base
de todo comportamiento excluyente. En este sentido, hemos organizado visitas
guiadas dirigidas a grupos de escuelas y al publico en general; ademds de haber
realizado talleres con grupos de profesores con el fin de crear un espacio de
debate y reflexion sobre un tema tan vigente en nuestra sociedad.

Ademds, y como eje de frabajo sobre la temdtica, hemos desarrollado
reuniones de encuentro con educadores/as, para poner en comun aquellas
problemdticas que son de dificil resolucion desde el dmbito concreto de trabajo,
pero que encuenfran un eco a través de la creacion de red, la formaciéon y la
coordinacion.

El proyecto se ha desarrollado en los siguientes municipios de Gipuzkoa: Ormaizteqi,
Legorreta, Irdn, Tolosa, Usurbil, Deba y Mutriku.

El proyecto se ha venido desarrollando siguiendo cuatro ejes de actividades: la
exposicion, las visitas guiadas y talleres de formacién, las actividades de
sensibilizacién y las reuniones con el grupo de trabajo sobre menores no
acompanados.

Seguidamente pasamos a detallar los contenidos y caracteristicas de cada
actividad:

Montaje y redlizacion de la exposicidn También son nuestros menores en los
siguientes municipios:

- Del 20 al 26 de octubre de 2008: en la Casa de Cultura de Ormaiztegi, con Ia
colaboraciéon de la agencia de Desarrollo Comarcal Goieki.

- Del 14 ol 28 de noviembre en el Ayuntamiento de Legorreta, con Ia
participacién del mismo Ayuntamiento y la Agencia de Desarrollo Comarcal
Goieki.

- Del 1 al 31 de diciembre en la Casa de Cultura de Irdn: exposicidon abierta al
publico en general.

- Del 7 al 28 de enero de 2009 en Tolosa (la primera quincena en la Casa de
Cultura y después en la Biblioteca Infantil), con la colaboracién de Tolosaldea
Garatzen.



Del 2 al 16 de febrero en la lkastola Udarregi de Usurbil, con la colaboraciéon
de Misiones Diocesanas.

Del 1 al 9 de marzo en el Punto de Informacion de Deba, con la colaboracion
de Misiones Diocesanas.

Del 16 al 30 de marzo en la Casa de Cultura de Mutriku, con la colaboraciéon
de Misiones Diocesanas.

En cada sala de exposicion facilitdbamos folletos informativos (VER modelo en el
anexo) a disposicion del publico en general.

Realizacién de visitas guiadas a la exposicidbn con grupos escolares y vecinos/as,
con la intencién de dar a conocer al alumnado el fendbmeno de los menores que
emigran solos. Ademds, se pasd un cuestionario entre quienes asistion de las
escuelas a las visitas para recoger la percepcidon que tiene este sector de la
poblacién acerca de la inmigracidon en general y de los menores extranjeros no
acompanados en concreto (VER modelo de cuestionario en el anexo).

Ormaiztegi: 23 de octubre 10h-13h. Visita guiada con dos grupos de la
escuela de Ormaiztegi (5°y 6° de ESO, 15-18 alumnos/as por grupo).

24 de octubre, 19h., realizacidn de una visita guiada abierta al publico en
general, de la mano de una educadora y con la participaciéon de tres
menores que dieron sus testimonios. Asistieron unas 10 personas.

Legorreta: 19 de noviembre a las 19h. Visita guiada de puertas abiertas, con
la participacion de dos chavales y de una educadora. No se persond nadie.

27 noviembre (10-12.30h.): Visita guiada con dos grupos de 5° y 6° de primaria
(15-20 ninos/as por grupo).

Tolosa: Se hicieron visitas guiadas a dos escuelas los dias, 16, 21, 22, 23, 26, 27
y 28 de enero de 2009. Las edades y el total de participantes es el siguiente:

o Escuela Laskorain: 3 grupos (15-16 anos), en total 63 alumnos/as
participaron.

o Escuela Orixe: 5 grupos (12-13 anos). En total participaron 86
alumnos/as.

Usurbil: Se hicieron visitas guiadas a 10 grupos/clase durante las semanas de
exposicion. En total participaron 225 alumnos/as (ver anexo).

Deba: Han participado 6 grupos de la escuela Luzaro de Deba (el grupo
programado para el jueves 5 de marzo a las 10h. de la manana no pudo
asistir por mal tiempo), cosa que suma un fotal de 112 alumnos/as (ver
anexo).

Mutriku: En total han participado 5 grupos de las escuelas San Miguel y
Goizeko lzarra de Mutriku (el grupo programado para el 23 de marzo de 9h-
10h no acudid), lo que suman 140 personas (ver anexo).



Talleres dirigidos a profesionales y ptrabajadores del dmbito de atencidén a la
infancia y adolescencia:

- Readlizacién de una charla-taller sobre la situaciéon de los menores no
acompanados en el Centro Civico de Begona (Bilbo, 5 de noviembre de
17h.-20Nn.), con la colaboracién de Urtxintxa Eskola y la participacion de 15
educadores/as y profesionales del sector. Visualizamos el video Voces del
Océano; presentacion mediante power point del tema y debate conjunto.

- Taller de formacién dirigido al profesorado:

o Escuela Hirukide-Escolapios de Tolosa (17 de diciembre de 2008 de 15-
17h.). Asistieron 33 docentes (15 profesores y 18 profesoras), a los que
se repartid un material informativo (ver anexo) para acercar la
situacion de los menores extranjeros no acompanados desde el punto
de vista de su recorrido institucional; y fambién realizamos un taller
prdactico y participativo sobre estereotipos con el fin de identificar
herramientas para poder trabajarlos desde la escuela.

o Escuela Laskorain de Tolosa (13 de enero de 2009 de 17h-19h.).
Asistieron unos 40 profesores/as, de forma equitativa entre hombres y
mujeres. Exposicion en power point y debate. Se repartid material
diddactico entre el profesorado (Ver anexo).

o Escuela Orixe de Tolosa (14 de enero de 17h-19h.). Participaron 48
profesores, con una representacion equitativa de hombres y mujeres.
Exposicion en power point de la situacion de los Menores Extranjeros
no Acompanados y debate. Se repartié material entre el profesorado
(Ver anexo).

Reuniones con el grupo de trabajo sobre menores extranjeros no acompanados: La
actividad de este grupo de trabagjo se ha centrado, a lo largo de este tiempo, en
dinamizar y volver a activar el grupo, ya que llevaba cierto tiempo inactivo. Asi
pues, en el periodo de tiempo que nos ocupda, hemos realizado cuatro reuniones
(una al mes), en las que participan, de forma constante, unas 10 personas vy
contamos con otras diez que no siempre pueden asistir pero que permanecen en
contacto con el grupo.

La valoracién del grupo de trabajo es muy positiva en tanto que:

- entendemos que la asistencia permanente de un grupo de gente indica
cierta consolidacion.

- ya se estd trabajando en la organizaciéon de un Encuentro Interprofesional
para finales de mayo; propuesta que ha surgido a partir del debate y los
intereses del mismo grupo, cosa que refuerza su rol funcional en aras a la
progresiva identificacién y tfratamiento de necesidades.

Como futuros aspectos a trabajar estaria el hecho de reforzar la asistencia e
implicacion de agentes provenientes de los recursos de acogida de menores
mismos, ya sean recursos del programa bdsico o especial. La mayor parte de
asistentes asiduos a la reunién provienen de los recursos de emancipacion y de



recursos de atencidn complementarios (Cruz Roja, servicio de mediacion del
Ayuntamiento, técnica de inmigracién,...), por lo que, teniendo en cuenta el foco
de interés del grupo, seria altamente recomendable conseguir una mayor
implicacion de los recursos de acogida, ya que son el eje de toda intervencion.

Coordinacién con los recursos existentes: Muchos de los casos que nos llegan a la
oficina requieren de un tratamiento y enfoque interinstitucional, por lo que la
coordinacién y el intercambio entre los diferentes recursos existentes resulta bdsico.
Resulta dificil contabilizar los contactos realizados, pero si podemos dejar
constancia de que la coordinacidn es una herramienta imprescindible para:

- dar consistencia a las derivaciones.

- asegurar un acompanamiento real de la persona, proporcionando unos referentes
claros y fransmitiendo confianza y coherencia en las diferentes derivaciones
realizadas.

- no duplicar el trabagjo.

En este sentido, valoramos de forma muy positiva las reuniones del grupo de
trabajo, ya que, ademdas de la funcion de identificacion y trabajo de necesidades
como grupo; contribuyen a fortalecer la red de profesionales y a facilitar y volver
mas eficaz el aspecto de la coordinacion.

Esta coordinaciéon se ha materializado, en el caso de Tolosa, con la
participacion en la Mesa de Menores de Tolosa, junto con los demds agentes del
municipio implicados. Hasta la fecha se han llevado a cabo 6 reuniones, a partir de
las cuales surgid la propuesta de realizar la exposicion y las visitas guiadas en el
pueblo; actividad que ya se ha relatado mas arriba.

Atencidn a demandas concretas:

Uno de los trabajos directos con menores es a través de la atencion de las
demandas concretas que nos llegan a la oficina, ya sea porque el mismo menor se
persona; ya sea a fravés de una demanda de un educador o persona adulta de
referencia.

Hasta la fecha hemos hecho un seguimiento y acompanamiento especifico
a ocho menores, que acudian a SOS Racismo con demandas relacionadas, sobre
todo, con: la solucion de la situacion documental y el tema de la edad y el
acogimiento.

Una de las dificultades que nos hemos encontrado a la hora de trabajar con
estos casos concretos, recae en la situacion misma del menor. La mayoria de los
chicos que se dirigen a nosotros se encuenfran en una situacion de gran
vulnerabilidad, y muchas veces acuden a SOS Racismo cuando el resto de
referentes y recursos no pueden darles respuestas. Esto implica que un gran nUmero
de ellos estd inmerso en la dindmica de la calle y, en muchos casos, presentan
problemdaticas asociadas al consumo de disolvente (sobre todo). Esta situaciéon y las
caracteristicas de la atencion que se puede proporcionar desde SOS Racismo
hacen que muchas veces sea dificil hacer un seguimiento de forma continuada, tal
y como se requiere, por ejemplo, a la hora de seguir los procedimientos para la
documentacién (citas,...). Una de las férmulas que hemos aplicado es no disponer



de un horario concreto de atencién y permitir que accedan a la oficina siempre
que esté abierta. Sin embargo, somos conscientes que, aldn asi, no siempre se ha
podido conseguir el objetivo propuesto.

A estas demandas concretas, que han requerido de un seguimiento
especial, hay que sumarles otfras demandas que han sido derivadas a ofros
recursos, al no ser SOS Racismo la entidad competente para dar respuesta.

Ademds, también se ha hecho acompanamiento de menores, cuando estos
solicitaban de nuestra intervencién al no contar con ningin ofro recurso que
pudiera hacer este papel.

Visita a centros y contacto con menores:

Durante los meses de octubre a diciembre se visitd, de forma semanal, al grupo de
chicos que estaban en el Cenfro de Acogida de Tolosa, con la intencidén de
conocerles y que conocieran la labor de la organizacién en caso de que
requirieran de ayuda.

Estas visitas han sido clave, ya que Ios menores acogidos en Tolosa eran
recién llegados vy, por lo tanto, el hecho de conocer a SOS Racismo les permite
contar con mas referentes en caso de necesitarlos.

Ahora, con el cierre del centro, el frabajo va a ir encaminado a solicitar
visitas en los diferentes centros esparcidos por la geografia gipuzkoana para poder
continuar con esta labor continua de contacto directo con la realidad vy
conocimiento sobre el terreno; imprescindible para hablar con conocimiento de
causa.

Organizacién de actividades concretas: Visitas a jovenes sin techo.

Uno de los fendmenos que nos hemos encontrado estos Ultimos meses ha sido el
crecimiento del nUmero de jévenes que se ven en situacion de calle y sin recursos al
cumplir la mayoria de edad. Paraddjicamente, a pesar de que el grupo de trabajo
va dirigido a la problemdatica de los menores no acompanados, constatdbamos
gue muchas de las demandas que nos llegaban venian, precisamente de personas
gue ya habian cumplido la mayoria de edad y se veian en esta situacion.

De esta forma, en aras a conocer mejor esta realidad y acercarnos a ellos,
creamos un grupo formado por 13 personas voluntarias que, desde enero de 2009
hemos estado haciendo visitas semanales a los chicos que estdn en situacion de
calle (Ver anexo). El objetivo es multiple:

Por un lado, establecer puntos de contacto y conocimiento mutuo que
permitan vincular a la persona; documentar su sifuacion y analizar las dindmicas
que pueden llevarles donde estdn; ademds de hacer acompanamientos vy
derivaciones cuando ha sido posible o habia alguna via a explorar.

Hasta la fecha hemos realizado:

- Ocho visitas a los jovenes sin techo, que en algunas ocasiones han concluido
con acompanamiento a recursos especificos de insercidn. Durante estas
visitas, hemos hecho dos actividades concretas: una comida de cus-cus, con
una participacién de 9 chavales, mds los voluntarios (7); y un pase de pelicula

- Tres reuniones de coordinaciéon de equipo.



- Un curso de formacioén dirigido al grupo de voluntarios, para conocer mejor la
red de recursos existentes y poder dar respuesta a las posibles demandas que
se nos planteaban durante las visitas. El curso de formacion fue a cargo de
Arrats, que presentd su guia de recursos.

Podemos afirmar que los resultados de esta actividad son muy positivos.
Primero, porque existe cierta expectativa por parte de los chicos en relacién a las
visitas: nos esperan, por lo cual entendemos que nuestra labor es vista como algo
positivo y que parte, por encima de todo, de la confianza y confidencialidad.
Ademds, a raiz de esta actividad hemos realizado varios acompanamientos a
recursos que, de otra manera, hubiera sido dificil llevar a cabo.

Por lo demds, queremos continuar con la actividad, aungue somos
conscientes que se trata de una realidad cambiante y que nuestra actuacion
tendrd que ir adaptdndose a estos cambios. En el futuro inmediato vemos como
una necesidad el hecho de ir formando el grupo para poder desarrollar
herramientas que nos permitan dar respuestas concretas y, ademds, entender el
fendmeno en toda su complejidad.

AREA DE SENSIBILIZACION

- Conferencia: “Fronteras y libertad de circulacién” a cago de Alain Morice,
Antroprélogo de la Universidad de Paris. Investigador en la Inmigracién vy
Sociedad de CNRS. Miembro de Gisti de Migreurop y Agustcin Unzurruzaga,
miembro de SOS Racismo de Guipuzkoa. La actividad de se llevé a cabo en
la Sala Kutxa de la calle Arrasate 12, de San Sebastidn/Donostia.

- Charla informativa y de sensibilizacion en el Instituto Leizardn de Andoain:
Titulo: “Triples fronteras, triple racismo”, en una primera parte se aborda el
tema del racismo, su genealogia, el nuevo racismo, los prejuicios,
estereotipos y las victimas del racismo en nuestras sociedad. En la segunda
parte, se describen las consecuencias que las actitudes racistas vy
discriminatorias tienen sobre las la poblaciéon inmigrante y sus principales
problemdticas y necesidades.

- Cine-Forum en el Instituto Leizardn de Andoain: Proyeccion del documental
“El Lobo de los cuentos” y posterior debate y actividades diddcticas. El
objetivo de este documental es que sea una herramienta de sensibilizaciéon y
que invite a la reflexidon. Nos muestra como a través del miedo se configuran
cuenfos y persongjes con los que se justifican muchas actitudes
discriminatorias. Nos abre interrogantes a través de los cudles podemos
reflexionar a ver si somos por nafuraleza seres que discriminamos, o
construimos e inventamos cuentos para culpabilizar a otras culturas

- Charla en la sala de la Biblioteca Central del Ayuntamiento de San
Sebastidn/Donostia titulada, Violencia de género y mujeres inmigrantes, con
M® Antonia Caro. Feminista. Educadora Social. Coordinadora del proyecto
"Por los buenos tratos" Ponencia: Maltrato en las parejas y Mikel Mazkiaran.
Abogado. Miembro de SOS Racismo. Ponencia: Discriminacion institucional a
las mujeres inmigrantes frente a la violencia de género.



Xl Martxa contra el Racismo el lema de este ano fue: No a la discriminacién
social, igualdad de derechos para tod@s, el dia 30 de marzo desde
Trintxerpe (Pasaia) al Boulevard donostiarra. EI manifiesto de adhesion a la
marcha este ano fue respaldados por un total de 49 organizaciones
guipuzcoanas, entre ONG, sindicatos, asociaciones de inmigrantes y otras
agrupaciones sociales. En un nuevo récord de participacion, todas se
unieron para denunciar la discriminacion que sufre el colectivo inmigrante a
la hora de disfrutar de los mismos derechos sociales que el resto de las
personas residentes en Gipuzkoa, Euskadiy el Estado espanol.




Charla informativa y de sensibilizacion en la Universidad de Deusto de San
Sebastian/Donostia para los alumnos /as de la carrera de Trabajo Social y
Humanidades Empresa sobre las “Problemdticas y necesidades de la
poblacién Inmigrante en Donostia”

Participacion con material de sensibilizacion y exposiciones en el Festival de
Cine y Derechos Humanos de San Sebastidn/Donostia.

Concentraciéon frente a la Plaza Gipuzkoa de San Sebastidn/Donostia:
“Emigrar NO es Delito” Paremos la Directiva de la verglenza , NO a los
Centros de Internamiento.




- Jornada de sensibilizacion organizada por Elkarhezitzen de Mondragoén, en la que
participamos con una mesa informativa sobre los objetivos y actividades de SOS
Racismo de Gipuzkoa.

- VI encuentros interculturales de Urgull como todos los anos participamos de forma
activa en la organizacion de los mismos y a su vez llevamos a cabo dos charlas.
Una sobre “Violencia de género y Mujer Inmigrante” por Mikel Mazkiaran y la otra
sobre “Recesidon econdmica e inmigracion” por Agustin Unzurrunzaga, ambos
miembros de SOS Racismo.

- Organizaciéon y participacion de Arroces del mundo/ MUnduko Arrozak es una
iniciativa que surge en el ano 2004 de la Coordinadora de Grupos de Bilbao La
Vieja, San Francisco y Zabala por la Rehabilitacién. Es un evento de cardacter festivo
y reivindicativo denominado Arroces del mundo, que pretende impulsar la




participacién social, la interrelacion desde pardmetros de normalidad vy la
infegracion de las personas que viven en nuestros barrios, sean autdctonas o
emigrantes. En San Sebastian/ Donostia nos sumamos a esta iniciativa el ano
pasado, en el 2008, en el marco de los Encuentros Interculturales de Urgull con un
gran éxito de paricipacioén. El arroz como plato comun a todas las culturas y en su
diversidad de preparaciones, mezclas, colores, sabores, como simbolo muy
apropiado para representar la universalidad y la diversidad que se da en nuestros
barrios y a la vez visualizar la riqueza que aporta la interrelacion entre las diversas
personas y culturas.



- Cine-Foum en la Universidad de Deusto de San Sebastidn/ Donostia con al
presentaciéon del documental “El lobo de los cuentos”

- Otros mundos ofras realidades actividad organizada por la Coordinadora de
ONGs de Euskadi en la Plaza Gipuzkoa de San Sebastian/Donostia en la que
participamos con el juego “Te regalo una historia”. Iniciativa lUdica por medio de la
cual se realizéd una gran ruleta con los nombres de diferentes ninos de origen
marroqui y cuando tocaba uno de ellos al participante se le regalaba la historia del
nino, contada en primera persona. El objetivo era sensibilizar a la poblacién a través
de una propuesta diferente, [Udica pero que permitiera a través del juego, conocer
la dura realidad que viven estos menores y a la vez conocerles de una manera
menos estereotipada. Dirigida a todo tipo de publico pero mds especialmente al
publico infantil

Participaciéon y organizaciéon como miembro de la Plataforma Pobreza 0 del
Dia mundial contra la pobreza el 17 de Octubre “Rebélate contra la



pobreza” como miembros activos de la Plataforma Pobreza 0. Se
organizaron diferentes actividades durante toda la semana como:

1) Cine-Forum con la presentaciéon de la Pelicula, “El Baho del papa”
en la sala Kutxa de la calle Arrasate de San Sebastian/Donostia
con la dinamizacion del posterior debate.

2) Concenfracion y espectdculo al aire libre contra la Pobreza vy sus
causas. Participaron el grupo “Azulkillas” de acrobacia en el
Boulevard donostiarra.

3) Conferencia de Arcadi Oliveres con el titulo. “;Quién mueve los
hilos del mundo? Claves APRA entender la economia mundial

- Parficipacion en la iniciativa del Ayuntamiento “Donostia Entremundos” con
tres propuestas:

1) Nuestro ya dafianzado IV “Concurso de Fotografia: Integracion e
Interculturalidad” este ano con el tema: “La integracién en, y a través del

deporte”.

Este concurso a través de la fotografia pretendid aportar una reflexion
critica que contribuya a mejorar la situacién y la percepcidon que
tenemos de las personas inmigrantes. En esta ocasiéon apostamos por
poner la mirada en el potencial que tiene el deporte como herramienta
de integracién e interculturalidad. El deporte como fendmeno de gran
arraigo social tiene diferentes formas de manifestarse que se concretan
en dmbitos como el ocio, la competicién, el espectdculo, la educacién,
etc, en el que se reflejan los cambios sociales que demuestran nuestras
sociedades, cada vez mdas multiculturales. Eny a través de él es posible
acoger relaciones sociales solidarias, colaborativas y no discriminatorias.
Es por ello que queremos invitar a todas aquellas personas que deseen
participar en la presente edicion del concurso de fotografia “Integracion
e interculturalidad”, a que visibilicen situaciones de la vida cotidiana que
reflejen la igualdad enfre personas de diferentes culturas a traves del
deporte.

El concurso tuvo gran repercusidon medidtica en prensa y radios de San
Sebastidn/Donostia.



2)

3)

Exposicion de una seleccion de 20 fotos del Concurso de Fotografia “La
integracién en, y a través del deporte”.” en el Centro Cultural Lugaritz”
del barrio de Antiguo. Inauguracién el 18 de diciembre en
conmemoraciéon del “Dia internacional del migrante” hasta el 31 de

diciembre.

Mesa Redonda en la  Bilbioteca Koldo Mitxelena de San
Sebastidn/Donsotia: Las nuevas politicas de expulsion _de personas
extracomunitarias de la U.E: un paso mds hacia la vulneracién de los
DDHH.

En el 60° aniversario de la Declaracion Universal de los DDHH, Ila
propuesta desde SOS Racismo de Gipuzkoa fue dar a conocer las
actuales vulneraciones de derechos implicitas en las nuevas politicas de
expulsion y detencion de personas extracomunitarias de la U.E.
Asimismo, denunciar la creciente criminalizaciéon de la inmigracion y su
politica de encierro en Centros de internamiento (CIES) a personas que
solo han cometido una falta administrativa.

Participaron:

- Sara Prestiani de Migreurop. “Las politicas europeas en materia de
encierro y expulsion de personas extracomunitarias”.

- Laurence Hardouin. Abogada. Presidenta de Cimade de Baiona. “La
situacion de los Centros de Internamiento (CIES) en Francia, en particular
el caso de la frontera con el Estado espanol”.

- Peio Aierbe. Mugak/SOS Racismo. “Situacion de los Centros de
Internamiento en el Estado Espanol”



- Jornada de Sensibilizacion en Altza organizada por la Asociacion Ibiliz:
participacidn con la actividad lUdica “Te _regalo una historia” sobre la
problematicas de las migraciones de los menores no acompanados

Ademds durante todo el ano se participd de la Plataforma pobreza 0, en la cual
junto con ofras asociaciones y ongs de Gipuzkoa se llevan a cabo diferentes
acciones para sensibilizar sobre las causas de la pobreza , las realidades del Sur, el
medio ambiente el desarrollo sostenible, la feminizacidn de la pobreza, los derechos
de los pueblos indigenas, el racismo, entre otras acciones y presionar para que se
cumplan los minimos del los Objetivos del Milenio:

¢ Mdsy mejor ayuda.

* Cancelaciéon de la deuda externa.

* Sistema de comercio internacional basado en reglas justas.

* Revertir la privatizacion de los servicios publicos y de los bienes comunes.

» Crifica a las politicas de las instituciones internacionales, de sus "duenos”
del G78 y de las empresas transnacionales como causa de procesos de

empobrecimiento.

* Dimensién politica y de género de la pobreza, y no Unicamente pobreza
como privaciéon de ingreso.

OTRAS ACTIVIDADES



Los Encuentros anuales de SOS Arrazakeria en 2008 se hicieron en Estella-
Lizarra, organizados por SOS Racismo de Navarra. En 2009 le toca organizar a
Gipuzkoa.

Congreso de la Federacion de Asociaciones de SOS RACISMO del Estado
espanol. En el mismo se debatieron cuestiones organizativas, de
coordinacién y trabajo en red entre las diferentes integrantes de la
Federacién, a la vez que los principales temas de actuacion en torno a las
politicas migratorias y confrol de fronteras. El objetivo fue reforzar el tfrabajo
en red y la vida interna de las diferentes asociaciones de SOS Racismo del
Estado.



