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INTRODUCCION

Un estudio realizado por
la ONU valora positiva-
mente las medidas de in-
tegracién de la minorfa
gitana que se llevan a
cabo mediante el «Pro-
grama de desarrollo gi-
tano» impulsado por el
gobierno espafiol pero
atin asf constata que las
mejoras no son suficien-
tes. A juzgar por los ca-
sos y los articulos del
presente capftulo pode-
mos seguir afirmando

que el pueblo gitano si-
gue sufriendo discriminaciones en temas de vivienda, trabajo y educacién.

Por otra parte, y es una tendencia que cada vez se acentda mds, el pueblo
gitano estd sufriendo un olvido, un proceso paulatino de invisibilizacién en
todos los 4mbitos. Para la opinién piblica ha dejado de ser un tema impor-
tante y no estd tan presente en la agenda politica con lo cual las posibilidades
de desarrollar politicas piblicas que alivien esta situacién de exclusién social
cada vez son mds reducidas.

El mito de que son una comunidad cerrada y que no quieren implicarse
en la sociedad cae por si solo si por ejemplo leemos la editorial del mes de
diciembre del 2000 de la revista publicada por la Asociacién Secretario Ge-
neral Gitano donde se afirma «que somos un pueblo que lucha por moderni-
zarse, por participar activamente en la sociedad espafiola y abrirse paso en el
futuro». Los prejuicios y estereotipos que muchos de nosotros atin tenemos
no ayudan para nada a que este pueblo pueda desarrollar sus objetivos no
s6lo como comunidad sino como individuos.

Pero no sélo se deben desterrar estas actitudes negativas sino también im-
pulsar acciones positivas. Y si por ejemplo se plantea la reforma educativa, en
ella se deberfa contemplar con mds fuerza la atencién a la diversidad, inclu-
yéndose en los curriculum educativos, conociendo los profesores la cultura
gitana, que ésta apareciese en los libros de texto, y quizds de esta manera, los
gitanos podrdn empezar a sentirse parte de la escuela de la que también for-
man parte.
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Precisamente en materia educativa y a raiz de los altos {ndices de absentis-
mo escolar, el Comité de Ministros del Consejo de Europa, que incluye a 41
estados, adoptd el 3 de febrero de 2000 una Recomendacién sobre la Educa-
cién de los Nifios Gitanos, donde se consideraba que la situacién de la
marginacion de los gitanos en la sociedad europea no puede superarse a me-
nos que se garantice la igualdad de oportunidades en el campo de la educa-
cién, y por eso deberfa ser una prioridad en las politicas nacionales dirigidas
a los gitanos.

Por su parte, la Comunidad Europea en el Marco Comunitario del Pro-
grama Operativo de la Lucha contra la Discriminacién-Objetivo 3 para el
periodo 2000-2006 quiere combatir la discriminacién en un doble aspecto:
el género, y determinados colectivos en riesgo de exclusién donde entre otros
se encuentra la poblacién gitana. Es la primera vez que se incluye a la comu-
nidad gitana como uno de los grupos preferentes de actuacién en los progra-
mas del Fondo Social Europeo. Esto ha de suponer una mayor flexibilidad y
su enfoque mds integrado, lo cual supondrd, en principio, una mayor efi-
cacia.



1. DERECHOS FUNDAMENTALES

LLEIDA. Mayo. Denuncian que la educacion oficial margina a los nifios de etnia
gitana. En la jornada sobre Interculturidad y Educacién que se celebré en Lleida
se denunci6 que se fomenta el fracaso escolar entre los alumnos de etnias mino-
ritarias y no se respetan las diferencias multiculturales.

GION. Mayo. SOS Racismo denuncia a San Martin por negar viviendas a las
familias de etnia gitana. Las seis familias tienen derecho a un piso social, ya que
cumplen con las condiciones marcadas por la administracién regional y han su-
mado una puntuaciéon muy por encima de la lograda por otras familias payas.

BARAKALDO (VIZCAYA). Mayo. Padres y alumnos de un colegio religioso de
Barakaldo boicotean a tres nifios de etnia gitana. Los padres de 633 alumnos del
colegio San Juan Bosco desescolarizaron temporalmente a sus hijos para boico-
tear la entrada de tres hermanos de 3, 7 y 8 aos, que llevaban 40 dias sin asistir
a clase, desde que cerr6 el colegio publico al que acudian. El gobierno vasco
denuncié a la Fiscalia de Menores la actitud de los padres, que decidieron enviar
a sus hijos a clase por temor a las citaciones judiciales, aunque el brote xenéfo-
bo persistié y los tres hermanos recibieron durante unos dias clase en un aula
separada de las del resto de los escolares. El conflicto se cerré el dia 2 de junio
con un acuerdo que hicieron pablico los padres del colegio, el departamento de
Educacion del gobierno vasco e Iniciativa Gitana, en el que se contemplaba la
aplicacién de recursos docentes complementarios y la creacién de una comision
de seguimiento con representantes de la comunidad educativa.

A CORUNA. Julio. Unas 12 familias gitanas no encuentran vivienda porque los
propietarios se niegan a alquildrsela. De nada sirve que el gobierno local garan-
tice a los duefos de los inmuebles el cobro puntual de la renta. El edil de Servi-
cios Sociales, Mar Bernal, denuncié el caso de una familia con nifios pequenos
que buscaba casa desde enero.

CORNELLA (BARCELONA). Julio. 20 personas de etnia gitana duermen en la calle.
Los edificios en los que vivian fueron desalojados porque corrian el riesgo de
derrumbarse. Los vecinos se negaron a aceptar la propuesta del Ayuntamiento en
la que se les ofrecia instalarse en albergues y pensiones que, segun los afectados,
estin en muy malas condiciones.

BENETUSSER (VALENCIA). Septiembre. Desalojan a familias gitanas que ya habian
sido desalojadas de otro asentamiento. Una orden judicial dicta el derribo de un
asentamiento gitano en Benetusser. Las familias que habitaban estas chabolas ha-
bian sido ya desalojadas anteriormente del asentamiento de Mocholi, (ver Informe
anual 1998). Médicos del Mundo se encargé de asistir a las personas afectadas.
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ZARAGOZA. Octubre. Unos 300 alumnos de etnia gitana van al colegio sin libros
durante casi dos meses. La Asociacién de Promocién Gitana denuncié que las
ayudas que le prometié la Diputacién General de Aragén no habian llegado ni
estaba previsto que llegasen en los préximos meses.

OuTE (NAVARRA). Octubre. Una familia vive en una furgoneta tras la quema de
su casa. La familia compuesta por nueve personas se dirigié a la alcaldesa por
ayuda y ésta les respondié riéndose y moféndose indicindoles que se fueran a
vivir donde sus hijos a Peralta o sino a otro sitio donde tuvieran familiares. La
familia, que lleva en Olite 55 afos decidié quedarse en el pueblo en condiciones
infrahumanas, durmiendo en una furgoneta. Ante estos hechos SOS Racismo en-
tablé comunicacién con la alcaldesa pero esta argumenté que en Olite no hay
casas para «esta gente» porque tienen una forma de vida «muy particulars y que
nadie les quiere alquilar ni vender. Ante ésta imposibilidad ella ha hecho gestio-
nes en otros pueblos (San Martin, Tafalla...). Pese a que la familia trabaja en
actividades agricolas y la chatarra, la alcaldesa comentaba que «esta gente no
trabaja».

VALENCIA. Noviembre. Unos vecinos de La Zamarra de Xirivella aseguran que no
les alquilan pisos por ser gitanos. Las personas han denunciado el «trato de ra-
cismo» del que estdn siendo victimas a la hora de encontrar vivienda. Incluso,
aseguran, que al acudir a inmobiliarias y ver que la mayoria de las familias son
de etnia gitana han subido exageradamente los precios.



2. AGRESIONES

BiLBAO. Enero. El Ararteko (defensor del pueblo) cree que la Ertzaintza se extra-
limité al cachear a tres mujeres de etnia gitana en Vitoria. Dos agentes solicita-
ron a las mujeres que «se quitaran el jersey y se abrieran el pantalén» para des-
pués «palparlas sobre las ropas que llevaban puestas» por sospechar de ellas
como carteristas.

HUESCA. Mayo. Dos personas gitanas pasan 72 horas detenidas en comisaria.
Todo empez6 tras la huida de un gitano de los efectivos policiales. Se produjeron
dafios por parte de la policia en un vehiculo propiedad del padre del huido.
Ademds detuvieron a otro hijo por no llevar documentacién. Cuando el padre fue
a denunciar los danos también fue detenido abriéndose procedimiento penal.
SOS Racismo lleva la defensa de un caso que ain esta abierto.

ALMORADI (ALICANTE). Junio. En libertad cuatro de los asaltantes del barrio gita-
no de Almoradi. Cuatro de los cinco detenidos que habian ingresado en prision
por incendiar casas habitadas, alterar el orden pdblico y atentar contra la propie-
dad privada en la barricada de Alicante, han quedado en libertad previo pago de
una fianza de un millén de pesetas para cada uno. Unos 800 vecinos del pueblo
participaron en el ataque contra la comunidad gitana, en la que vivia el presunto
asesino de un vecino payo de Almoradi. Al parecer, el crimen estaba relacionado
con un asunto de drogas

SABADELL (BARCELONA). Julio. Dos hombres de etnia gitana denuncian una paliza
de la Policia de Sabadell. jJuan ramén Santiago, de 43 afos, y su sobrino, Antonio
Santiago, de 25, aseguran que recibieron una paliza en el bar Café Café de la
localidad catalana, por parte de las fuerzas de seguridad. La Federacion de Aso-
ciaciones Gitanas denuncid la supuesta agresion. Una manifestacion recorrio las
calles de la ciudad en protesta por los hechos.
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ciones al respecto han obviado la situacién desesperada e insostenible de los
gitanos de la Europa Central.

Con respecto al Estado espaiol, cuando se aprueba la Constitucién, en el
afio 1978, y los posteriores Estatutos de autonomfa,’ la igualdad de derecho
para los gitanos, queda reconocida de manera implicita, ya que se da por
hecho que son personas de nacionalidad espafola y que viven en el territorio
estatal. Es a partir de este momento que se plantean actuaciones oficiales con
el pueblo gitano, diametralmente opuesto, eso si, a la que hasta ahora se
habian realizado, pricticamente siempre desde estamentos eclesidsticos o vin-
culados a la Iglesia. En 1985, se crea lo que es en la actualidad el Programa
de Desarrollo Gitano desde el Gobierno central. Habrfa que decir, que esta
situacién ha sido reconocida de hecho, pero nunca de manera juridica, ni
incluida en las acciones previstas y programadas por el Gobierno, es decir, no
se ha publicado nunca en el Boletin Oficial del Estado (BOE).

En el Estado espafiol, de manera oficiosa (ya que la Constituciéon no per-
mite la discriminacién por etnias, como ya hemos visto en el apartado ante-
rior), hay aproximadamente quinientos mil gitanos, residentes en su gran
mayoria en las comunidades auténomas Andalucfa, Catalufia y Madrid,’ por
este orden.

El Plan de Desarrollo Gitano,® ahora Programa, tenfa como objetivo tres
lineas de actuacién: la primera, la erradicacién del barranquismo, la segunda,
la escolarizacién de los menores gitanos, y la tercera, la promocién del movi-
miento asociativo.

A mediados de los afios noventa, la Unién Europea abordé de manera
monogrifica’ la situacién de los gitanos en su territorio, y de esta época es la
definicién de minorfa étnica nacional, la cual marca un paralelismo con la
presencia de otros grupos diferenciados étnica y culturalmente procedentes
de terceros paises. Este, por ejemplo, era el caso de Francia con los algerianos,
o el Reino Unido con los paquistanies, o incluso de Alemania con los turcos,
pero, en el Estado espaiiol, en esos momentos, la diferencia étnica —que no
cultural— se centraba entre gitanos y no-gitanos.

A pesar de la igualdad juridica, las diferencias sociales contindian siendo
muy importantes, ¥, a la vez contindan las culturales, y por primera vez, al
menos de manera metddica, se producen actos y manifestaciones racistas, en
una Europa que ain recordaba las consecuencias de la Segunda Guerra Mun-
dial. Es un momento en el que aparecen encuestas sociolégicas® donde se
muestra la animadversién, los prejuicios y los estereotipos de la poblacién

3. El Estatuto de Autonomia de Cataluia es de diciembre de 1979

4. Articulo 14 de la Constitucién: Los espafoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discrimina-
cién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social.

5. Se considera que en Andalucia vive el 50% de la poblacién gitana de todo el Estado, en Catalufia entre el
18 y el 20% y en Madrid sobre el 15%.

6. Este Plan se aprobé en 1985 y dependia del Ministerio de Asuntos Sociales.

7. Se han dado casos de ataques racistas de Martos y Mancha Real (Jaén) y en Aitona (Lérida) a finales de los
ochenta y principios de los noventa, asi como algunas manifestaciones de personajes pdblicos, que han
tenido una importante repercusién a nivel de opinién piblica en todo el dmbito de la Unién Europea, espe-
cialmente en Alemania.

8 Tomds Calvo Buezas: Los racistas son los otros, Madrid (1988). Revisada en 1997,



espafiola con respecto a los gitanos, y no sélo como hasta entonces, en el que
se habfa presupuesto que se trataba de un enfrentamiento entre personas que
luchaban por unos mismos recursos sociales, sino que el rechazo también se
encuentra en grupos y colectivos con una importante formacién académica y
con un nivel econémico medio-alto.

Esta serd la prueba de que el racismo existe en la Espafia democratica de
finales del siglo XX, a pesar de que las interpretaciones, politicamente correc-
tas, hablan de intolerancia y de xenofobia® (termino no aplicable a los gita-
nos) y de clasismo.

De esta manera, en positivo y en negativo, los tiltimos anos de los ochenta
y principios de los noventa, fueron una época donde la presencia de los gita-
nos en diferentes dmbitos era constante. Es célebre una frase del ex eurodipu-
tado Juan de Dios Ramirez-Heredia, en la cual decfa que lo importante era
que se hablase de los gitanos, tanto daba que fuese bueno o malo, lo que
contaba era que se hablase. Muchos y muchas caras famosas se acercaron de
manera solidaria a esta cultura, e incluso alguna de estas personas piiblicas
descubrieron sus rafces calos, lo cual, el conocido cantautor, Raimundo Ama-
dor, recoge en una de sus canciones.'

Pero, el panorama cultural espafiol comienza a cambiar de manera notable
y visible 2 mediados de los noventa. La presencia de personas negras, asidticas y
del norte de Africa es ya evidente, y desde las instituciones publicas se inicia un
cambio de rumbo en la polftica de pluralismo cultural, la cual, de manera
anecdética, siempre se habfa ubicado en los servicios sociales.

Habrfa que remarcar, que las primeras migraciones estdn protagonizadas
por personas con un grado de formacién importante, y que su incorporacién
en la sociedad autéctona resulta fluida y con un cierto grado de exotismo.
Todos estin contentos de poder contar en su casa con sus inmigrantes.

En este contexto, el discurso politico a cerca de los gitanos cambia radical-
mente: ya que hace afos que se estd invirtiendo por su promocién y no han
querido aprovecharlo, ahora hace falta que tomen las riendas de su destino
como cualquier ciudadano del Estado. Desaparece el concepto de diferencia
cultural y étnica, por el de marginados y pobres. La diferencia cultural y étnica,
desde ahora, vendri de fuera.

Esta situacién se corresponde también a una negativa, al menos de hecho,
de la existencia de un Estado espafiol plural por parte del Gobierno central,"
la cual cosa responde, pues, a la l6gica de la incompatibilidad en el reconoci-
miento de la diversidad cultural en el territorio nacional y la ideologfa de la
homogeneizacién espafiolista.

A grandes rasgos, éste es el panorama ideolégico y medidtico que impera
en el Estado espafiol en estos momentos, donde, ademds, hay que afiadir que
el boom que ha representado, desde hace un afio aproximadamente —por

9. En ciencias sociales, el término xenofobia se aplica al rechazo, al odio, hacia el extranjero, el forineo,
que no es el caso de los gitanos que son ciudadanos nacionales,

10. Raimundo Amador, Gerundina, 1998

11. En 1996 el Partido Popular gana por primera vez las elecciones generales. En los afios anteriores, desde
sus filas, abrieron una campafia de enfrentamiento entre los pueblos y las culturas del Estado, como es,
especialmente, entre el catalin y el euskera frente a la discriminacién del castellano, segin su discurso.
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LA INMIGRACION, —NO LA INTERCULTURALIDAD

poner una fecha—, el hecho migratorio en las agendas de los politicos de
nuestro Estado.

Por poner un ejemplo, cuando en el afio 1993 se aprobé el Plan Interde-
partamental de Inmigracién de la Generalitat de Catalunya, pocas eran las
personas que tenian un interés por la nueva situacién que se vislumbraba, el
de una sociedad multicultural. Pero el debate abierto, al menos a nivel social
atin, de la legislacién en materia de extranjeria y de la construccién de la
nueva identidad cultural espafiola, vasca o catalana, ha hecho que la produc-
cién literaria, periodistica, académica y social alrededor de la inmigracién
aparezca en un primer plano, lo cual, no quiere decir que haya una inversién
de recursos, ni humanos ni econémicos, para poder trabajar esmeradamente
en el tema, sélo, eso sf, una presencia masiva y abusiva de opiniones desde
todas las partes.

La inmigracién —no la interculturalidad que es otra cosa— ha relegado,
o incluso, podrfamos decir, que ha hecho desaparecer, la presencia de los
gitanos del panorama de la actualidad o de la atencién social y educativa. Y
de esta situacidn, evidentemente, no se
puede culpabilizar a las personas recién

QUE ES OTRA COSA— HA RELEGADO, O INCLUSO,  ||egadas. No se trata de una competencia
PODRIAMOS DECIR, QUE HA HECHO DESAPARECER, de recursos o medidtica, sino de una vo-

LA PRESENCIA DE LOS GITANOS DEL PANORAMA luntad, mds o menos cxplici[ada de los
DE LA ACTUALIDAD O DE LA ATENCION SOCIAL gestores publicos para reconocer el plu-
Y EDUCATIVA. ralismo y la diversidad cultural que con-
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viven en nuestro pafs.

Esta claro y es evidente que nuestra sociedad es hoy en dfa pluricultural. Y
es desde esta perspectiva desde la que debemos trabajar todos juntos para
hacer realidad este futuro intercultural, y de todos, del cual nos llenamos la
boca. Esto también quiere decir que no sélo nos hemos de centrar en aque-
llas manifestaciones culturales que han llegado tltimamente de Africa, de
Asia y/o de América, sino que el concepro intercultural, ya desde su inicio,
tiene implicito también la cultura catalana, la cultura gallega, la cultura anda-
luza, y evidentemente, la cultura gitana.

Hoy por hoy, desgraciadamente el pueblo gitano continda siendo —si
atendemos las tiltimas encuestas— el colectivo mds despreciado por la socie-
dad, esto quiere decir que continda siendo el mds apartado y el més descono-
cido. No se trata de que los medios de comunicacién hablen del pueblo
gitano cada vez que hay un problema de vivienda,' una pelea o un conflicto
vecinal. Para esto, posiblemente mds vale que sea obviado, pese a contradecir
la idea de Juan de Dios Ramirez-Heredia, ya que la aparicién de estas infor-
maciones, la dnica cosa que estdn haciendo es alimentar la imagen negativa,
marginal y criminalizada de un grupo cultural.

A nuestro entender, la responsabilidad para conseguir una construccién
social intercultural, recae en todas las personas, en todas las entidades y en
todas las instituciones que se encuentran en el territorio. Con todo, adn asf,

12. Ultimamente las informaciones sobre los gitanos que aparecen en la prensa son las relacionadas con el
barraquismo y con la delincuencia.



hay dos pilares que son los que marcan la dindmica entorno a los criterios
generales de interés y preocupacién de los ciudadanos.

Estos son: los medios de comunicacién social de masas y las administra-
ciones.

De alguna manera, a lo largo de este escrito, ya hemos apuntado como el
cambio de discurso politico ha afectado a los gitanos, primero por incorporar
todo un concepto homogeneizador y, segundo, por una suplantacién, que a
la corta o la larga, tiene unos resultados electorales muy claros™ (en el caso
de los gitanos los resultados en las urnas, tanto en positivo como en negati-
vo'* son dudosos).

Por lo que se refiere a los medios de comunicacién, nunca el tema gitano
ha supuesto un objetivo por s{ mismo, sino ha habido «sangre de por medio»
(las famosas «reyertas», palabra que tinicamente se utiliza aplicada a la pelea
entres dos familias gitanas). Como en alguna ocasién han comentado perso-
nas de este colectivo: la noticia no es que un perro muerda a un hombre, sino
todo lo contrario, que un hombre muerda a un perro.

La normalidad del pueblo gitano, su actividad promocional, la difusién de
su cultura, el hecho de encontrar férmulas para salir de la marginacién, etc.,
no son noticias. Las noticias son: los campamentos ilegales, los nicleos de
barracas, los barrios degradados (donde la cultura precisamente no es su ca-
racterfstica sino la desestructuracién y la alegalidad), los pequefios robos, los
timos, etc. Esta imagen y no otra es la presencia que hoy tiene el pueblo
gitano en la prensa, y por extensién —no podemos olvidar el gran poder que
la prensa tiene en la opinién piblica— en la sociedad en general. Asf pues,
ésta, lamentablemente, es la tinica imagen del pueblo gitano entre la gente.

Pero, por suerte, la realidad es otra y el pueblo gitano estd saliendo de la
espiral de marginalidad, y la respuesta viene de las nuevas generaciones y de
las mujeres, las cuales se encuentran en dos frentes a combatir la sociedad no-
gitana y la suya propia. La primera por el rechazo que muestra y demuestra,
y la segunda, por el miedo a perder su identidad. Con todo, el tiempo y la
dindmica social les da la razén y estdn a su lado. Posiblemente, bien pronto,
todo el mundo deberd replantearse la presencia de los gitanos entre nosotros.
Quizés, la invisivilidad, que hoy es un hecho negativo, en un futuro cercano,
serd la sefial de una sociedad intercultural convencida de verdad.

13. La utilizacién politica de la inmigracion y de la Ley 4/2000 en las pasadas elecciones generales de
marzo de 2000 fue evidente, convirtiéndose en muchos casos, en el eje del discurso politico de algunos
partidos

14. Aunque en el caso de Mancha Real, mayo de 1991, por su alcalde, que se presentaba a la reeleccién y
sus posibilidades eran pocas, el hecho de encabezar una manifestacion en contra de los gitanos y el posterior
destrozo de las viviendas de éstos, le proporcionaron la mayoria absoluta.
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LOS GITANOS EN EL SIGLO XXI, ENTRE LA ASIMILACION,
EL GHETTO Y LA INTERCULTURALIDAD'

José Luis Lalueza
Profesor del Departamento de Psicologfa de la Educacién
Universitat Autdonoma de Barcelona

Durante los mds de 500 afos que los gitanos llevan entre nosotros, han debi-
do resistir a una tremenda presién para ser asimilados. De los reyes catélicos
a Franco, pasando por Carlos III, se han promulgado leyes ignominiosas con
la tinica finalidad de que los gitanos dejaran de comportarse como tales, que
renunciaran a su identidad. Cortarles las orejas, encerrarlos en calabozos o
mantenerlos permanentemente bajo amenazas legales como la no tan lejana
ley de «vagos y maleantes», han sido los instrumentos de un poder que ha
soportado particularmente mal la diversidad y la disidencia.

Quizds como contraste a tanta violencia, se muestran como mds acepta-
bles las muestras de paternalismo que tienden a definir a los gitanos como
menores de edad, a premiar aquellos que «mds se nos parecen», o que se

muestran «mds razonables» (de acuerdo a nues-

DEMASIADO A MENUDO SE ATRAVIESA LA FINA tros propios criterios sobre dénde estd la ra-
FRONTERA ENTRE LA ACCION SOLIDARIA CON  z6n y qué es ser razonable). Demasiado a
LOS MIEMBROS DE UN GRUPO EN SITUACION menudo se atraviesa la fina frontera entre la

DE EXCLUSION, Y LA IMPERTINENCIA DE accién solidaria con los miembros de un gru-
DICTARLES LAS NORMAS QUE DEBEN SEGUIR Y po en situacién de exclusién, y la impertinen-
LOS VALORES QUE DEBEN ABRAZAR. cia de dictarles las normas que deben seguir y
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los valores que deben abrazar.

Un rasgo de la concepcién paternalista del pueblo gitano consiste en con-
siderar sus formas de vida y sus valores como «reliquias del pasado», como un
arcaismo que no debe tardar en caer por sf solo. De este modo, cualquier
paso en «nuestra direccién» es valorado como hecho en la «direccién correc-
ta». Mds sedentarismo, mds ahorro, trabajo fijo, modales discretos, modera-
cién en el vestido, matrimonio tardio... En definitiva, definidos nosotros
mismos como paradigma de la modernidad, no se tratarfa de que queramos
asimilarlos, sino de que «se han de modernizar».

Lo cierto es que la «<modernizacién», entendida como proceso de cambio
cultural, de adaptacién a un entorno social cambiante, es inevitable. Pero tal
proceso no es necesariamente una mejora para el que lo sufre, ni tampoco
tiene un tnico destino predeterminado. Igual que la modernizacién ha signi-
ficado para una gran parte de la poblacién del Tercer Mundo la transicién
desde formas de vida tradicionales (en las que no siempre habia escasez, pero
generalmente si habfa dignidad) a formas de vida que les han llevado a cono-
cer «modernas» formas de miseria y pérdida de dignidad.

1. Este escrito resume algunas de las conclusiones aportadas en el epilogo del libro Hechos Gitanales, escrito
en colaboracién entre tres gitanos y tres payos. (Cerreruela, Crespo, Jiménez, Lalueza, Palli y Santiago, 2001:
Hechos gitanales. Conversaciones con tres gitanos en Sant Roc, Bellaterra, Servei de Publicacions UAB).



La realidad de las actuales formas de vida de los gitanos no se puede ana-
lizar separadamente de sus relaciones con los payos y sus instituciones, de sus
relaciones de poder. ;Es posible que un sector de la sociedad se transforme
radicalmente (se «modernice»), mientras algunos de sus vecinos se mantienen
en un mundo inalterado? Sélo a condicién de que ambos grupos sean imper-
meables. Y no es el caso.

El desarrollo histérico de la cultura gitana es inseparable de su condicién
de minoria alli donde se encuentre. Esta caracteristica determina en gran
manera las estrategias que han ido adoptando para afrontar las transformacio-
nes de las sociedades con las que se han ido relacionando. Y es en este con-
texto de relaciones de poder entre mayorfa y minorfa en el que tenemos que
entender la tradicional organizacién de la sociedad gitana. Lta, lejos de ser
una reliquia, ha sido hasta el momento un recurso bastante eficaz de esa
minorfa para mantener su cohesién interna y para llevar, de forma lo menos
desventajosa posible, sus relaciones con la mayorfa dominante. En otras pala-
bras, el afianzamiento de sus prdcticas y sus discursos de acuerdo a los
pardmetros de una sociedad tradicional no es un anclaje en el pasado, sino
una estrategia adoptada para hacer frente a algunos de los retos a los que la
comunidad gitana se enfrenta hoy en dfa, estrategia que podrfamos llamar
«de la tradicién», que ha dado buenos frutos hasta hoy a juzgar por el orgullo
y dignidad con que llevan su condicién de gitanos pese a estar cercados por la
pobreza y la marginacién.

Asf, la centralidad de la familia, la responsabilidad compartida colectiva-
mente, la subordinacién del individuo al grupo, el recelo ante las leyes del
Estado, el desprecio a las formas de acumulacién y ahorro de la mayoria, etc.
son estrategias que dan cohesién al grupo e impiden que un gitano o una
gitana se sientan solos en una sociedad dominada por un grupo ajeno.

Pero, como he comentado mds arriba, los cambios son inevitables. Todas
las culturas se transforman, pero en la actualidad los gitanos se enfrentan a
una situacién de vértigo. Por el momento pueden identificarse tres (en prin-
cipio contrapuestas) que suponen un replanteamiento de las formas de rela-
cién entre mayorfa y minorfa. La primera de ellas seria la asimilacién pura y
dura a la sociedad hegeménica. La segunda, la segregacién, reforzando las
barreras entre una y otra sociedad. La tercera, la integracién en una sociedad
intercultural a partir del reconocimiento de la diversidad. Veamos con algin
detalle cada una de ellas.

La asimilacién a una sociedad como la nuestra, marcadamente individua-
lista, es una respuesta inmediata a las presiones que hemos detallado en las
lineas anteriores. Es lo que ocurre cuando un gitano orienta su vida de forma
individualizada, de acuerdo a objetivos personales y sin vinculacién con la
familia y la colectividad. Es una opcién respetable —no vamos a ser nosotros
los que neguemos a los demds seguir nuestro estilo de vida. Pero la experien-
cia muestra que sélo es una auténtica opcién cuando se dispone de recursos
(formativos, culturales, econémicos...) para transitar de un sistema cultural a
otro sin compaiifa. Por el contrario, la asimilacién pura y dura, lejos de favo-
recer la integracién, lleva a menudo al aislamiento social y a la pérdida de
integridad. La asimilacién, especialmente si se da en condiciones de pobreza,
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lleva a perder el contacto con un sistema (la comunidad) que proporciona
ayuda material, apoyo emocional e identidad. Cuando se ha sido educado
para orientar la propia vida como miembro de una comunidad, es muy difi-
cil prosperar de acuerdo a las reglas de la jungla individualista.

Pero, ademds, la «opcién» asimiladora no es habitualmente el fruto de una
decisién personal de un gitano o de una gitana. Es el resultado de una pre-
sién del grupo social hegeménico. Cuando se oye el tipico reproche payo
respecto a los gitanos, «es que no quieren integrarse», se estd recriminando a
los gitanos... jque quieran seguir siéndolo! La asimilacién, ademds de que
puede ser un mal negocio, se enfrenta a la voluntad de querer seguir siendo
lo que son. Los gitanos se resisten a su asimilacién probablemente porque
intuyen que no les conviene, pero sobre todo porque no les resulta atractivo
cambiar lo suyo.

La segunda via es la de la segregacién. Es decir, «los gitanos con los gita-
nos y los payos con los payos». Es a donde nos quiere llevar quien resalta y
sitia en primer plano las diferencias, quien postula que las formas de vida
son tan diferentes que no es posible la convivencia plena. Podemos encontrar
partidarios de esta opcién tanto entre algunos payos como entre algunos gita-
nos. Tanto unos como otros albergan un racismo mds o menos explicito. Los
primeros porque no aceptan a los que son diferentes. Los segundos, porque
consideran que el mundo de los payos les contaminard irremisiblemente. Vis-
to en extremo, es la «solucién» de las reservas indias o del apartheid sudafricano.

Cuando se considera que las diferencias entre unos y otros lo son de «esen-
cia», que cualquier cambio entre los gitanos es imposible (como creen algu-
nos payos) o totalmente indeseable (como creen algunos gitanos), cuando se
pone el acento en las diferencias de las formas de vida, en las concepciones
religiosas, etc., se estd favoreciendo la segregacién. Si es una opcién tomada
por colectivos gitanos, puede aparentar una apuesta por la autonomia, por la
independencia respecto a los payos. Pero mucho nos tememos que, de exten-
derse, se convierta al final en una insidiosa dependencia, la de la identidad

secundaria, la de establecer la diferencia como
objetivo prioritario, la de rechazar lo que los

SI LA UNICA «OFERTA» QUE RECIBEN LOS otros tienen de interesante porque se quiere
GITANOS ES LA DE LA ASIMILACION, NO HABRA estar seguro de que se tiene la razén. Pero
DE EXTRANARNOS QUE SURJAN ENTRE ELLOS  esa es la opcién de los colectivos que no tie-

CORRIENTES QUE RECHACEN TODO CAMBIO, nen salida: en ciertos pafses, algunas mino-
TODA «MODERNIDAD» PORQUE PROVIENEN DE  rias han optado por este camino porque no
LOS OTROS «DIABOLICOS». se les ha permitido adoptar otro. Si la Gnica
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«oferta» que reciben los gitanos es la de la

asimilacién, no habrd de extrafarnos que

surjan entre ellos corrientes que rechacen todo cambio, toda «modernidad»

porque provienen de los otros «diabélicos». Y si lo que reciben de los payos

es rechazo, se forjard una identidad basada en la negacién de todo aquello
que provenga de los que les desprecian.

Finalmente, hay una tercera via que podrfamos denominar como via

intercultural. Responde a una opcién que sélo puede ser adoprada

auténomamente por la colectividad gitana, aunque precise la colaboracién de



los payos en dos aspectos: no intentar imponer su forma de vida y no cerrar
las puertas a la convivencia. Consistirfa en la reivindicacién firme de la tradi-
cién como base de una concepcién —moderna— de pueblo gitano. Es la
reivindicacién de lo gitano como una sefia de identidad colectiva que une a
hombres y mujeres (y familias, habria que afiadir) por encima de fronteras.
Una identidad compatible con la de sentirse pertenecientes, como ciudada-
nos, a un pafs determinado. Esta especie de «doble nacionalidad» supone
alguna forma de equilibrio entre los valores tradicionales de ese pueblo gita-
no y los valores modernos de la ciudadanfa europea.

La opcién a una u otra via corresponde, sélo en parte, a los gitanos. Las
actitudes y conductas de los payos y de las instituciones tendrdn, sin duda,
una gran responsabilidad en ello.
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II. EXTRAN]JERIA




INTRODUCCION

El afio 2000 ha visto cémo entraba en vigor una ley de extranjerfa (4/2000)
y cémo se modificaba tras la victoria electoral del PP, pese a que fue el go-
bierno y no el partido politico quien impulso la modificacién. La aprobacién
el pasado diciembre de la reforma de la Ley supondrd una vuelea al afio
1985, con la diferencia de que sus consecuencias serdin mucho mds graves por
que el nimero de poblacién inmigrada es ahora mayor. La demagogia y el
sensacionalismo, del cual no han estado exentos los medios de comunicacién,
han sido la nota predominante a la hora de justificar el cambio de la Ley. Las
justificaciones para cambiar la Ley de Extranjerfa no se sostienen tal y como
queda explicado en el articulo de este capitulo dedicado a la Ley. Por su parte
la polftica de extranjerfa vuelve a estar en manos del Ministerio del Interior,
lo cual ya es explicativo de muchas cosas. Se seguird primando una politica
de inmigracién restrictiva y policial y no una politica de integracién y de
igualdad de oportunidades. A la vez, el gobierno central asume muchas com-
petencias, gracias al protagonismo de Interior, que imposibilita que las comu-
nidades auténomas y los ayuntamientos puedan llevar a cabo politicas de
inmigracién aun siendo las administraciones que mds cerca tienen a los
inmigrantes. Eso serfa mds factible si el Ministerio de Trabajo y Asuntos So-
ciales tuviese mayor importancia pero ya se observé el pasado afio como el
PP castigd ese «protagonismo» del Ministerio de Trabajo. Por si fuera poco, la
coordinacién entre las administraciones, que en un tema transversal como es
la inmigracién deberfa ser clave, estd resultando nefasta. Basta ver los ejem-
plos vividos en la Plaza Catalunya de Barcelona el pasado verano. La admi-
nistracién central trasladé a inmigrantes africanos en situacién irregular des-
de Canarias en un avién del Ejercito del Aire a Barcelona y por falta de
previsién, o por lo que fuera estas personas pasaron meses viviendo al aire
libre y sin la posibilidad de trabajar, dada su irregularidad administrativa.
Mis tarde se vivieron enfrentamientos y cruces de acusaciones entre la admi-
nistracién central y la local.

Ademds el PP ha arrollado con su mayorfa no sélo en las Cortes Generales
sino que también ha roto con el didlogo social que habia primado en la fase
de elaboracién de la Ley 4/2000. Ante esta actitud de prepotencia los movi-
mientos sociales no han tenido mds remedio que optar por el enfrentamiento
e incluso se han iniciado campafias de desobediencia civil a la aplicacién de
la Ley. Ello estd llevando el tema de la inmigracién a un dmbito de conflicto
que para nada ayuda a contemplar la inmigracién como lo que es: un hecho
estructural necesario y que aporta riqueza de todo tipo a nuestra sociedad.
Un hecho normal, como tantos otros, que conforma nuestra sociedad.
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Ante este panorama tan poco esperanzador da la sensacién, tras este largo
proceso, que ha habido una oportunidad histérica perdida. El cambio de
modelo del antiguo control policial que representaba la Ley de 1985 al mo-
delo de incorporacién a la ciudadania era un ejemplo a seguir y a desarrollar.
Pese a este paso positivo la Ley 4/2000 no era tampoco la ley de asociaciones
como SOS Racismo, que apuesta por una verdadera igualdad de derechos
cosa que la Ley 4/2000 no garannzaba (por ejemplo en el derecho al sufra-
gio). Adn asf y pese a mantener el mismo sistema de permisos representaba
claros avances en la lucha por la igualdad de derechos, camino que se ha visto
frenado con la modificacién de la Ley que posibilitard una mano de obra
barata y décil, ficilmente explotable como son los inmigrantes en situacién
irregular que se situardn en un plano de vulnerabilidad frente a las mafias, la
administracién y algunos empresarios. Ademds podemos observar cémo el
modelo de temporeros, que dificulta enormemente la integracién comienza a
hacerse fuerte. No es casual que un pais como Suiza, con un alto indice de
racismo entre gran parte de su poblacién, triunfe el modelo de temporeros. Y
como muestra un botén. Recientemente en Emmen, un pequefio pueblo del
cantén de Lucerna, se rechazé el conceder la nacionalidad suiza a 48 ciuda-
danos extranjeros algunos de los cuales llevaban mds de 50 afios viviendo en
la poblacién. Por otra parte, la Ley 8/2000, no podrd, tal y como ha demos-
trado la historia y seguird demostrando, controlar los flujos migratorios que
vienen determinados por las causas que provocan las migraciones y que no
varfan con los cambios de Ley.

Por todo ello es importante que todas las fuerzas que se oponen a la actual
ley de extranjerfa, que son muchas (ah{ quedan como muestra las mds de 700
peticiones de recurso de inconstitucionalidad de algunos articulos de la Ley
presentadas ante el Defensor del Pueblo) trabajen desde ahora y con perspec-
tiva a largo plazo para que la modificacién de la actual Ley llegue lo mds
rdpidamente posible y para que mientras los efectos de la Ley puedan
contrarrestarse en la medida de lo posible con politicas y acciones concretas. El
reto que tenemos es tan dificil como necesario y exige, por un lado una gran
atencién a los hechos que ocurran en los municipios y en los barrios, y por
otro lado una gran atencién en el dmbito politico, también a nivel europeo.

Precisamente a nivel europeo, el cambio de modelo se ha visto apoyado en
el abandono de las politicas restrictivas de «inmigracién cero» de los afios ochen-
ta y por el proceso de armonizacién de las politicas europeas de inmigracién
iniciado con el Tratado de Amsterdam. Este abandono del concepro de «inmi-
gracién cero» deja en entredicho la supuesta armonizacién de la politica espa-
nola de inmigracién que lleva a cabo el gobierno del PP con los postulados de
la Unién Europea. La Ley 8/2000 prdcticamente imposibilita la entrada legal
de extranjeros y es una de las mds restrictivas en su conjunto de Europa. El
presidente del gobierno no hace mucho retaba a que se encontrara alguna ley
mids progresista en Europa que la 8/2000. No nos es dificil superar el reto ya
que en algunos pafses incluso se reconoce el derecho al voto a los inmigrantes.
A la vez nosotros proponemos otro reto al presidente del gobierno y a su
partido: que encuentren una ley en Europa mds discriminatoria, xenéfoba y
motivadora de exclusién y racismo que la que ellos han impulsado.



1. LEY DE EXTRANJERIA

LAS MODIFICACIONES DE LA LEY DE EXTRANJERIA:
HISTORIA DE UNA ODISEA PARLAMENTARIA

Niiria Vives i Ferrer
SOS Racisme Catalunya

En poco mds de tres afios, han estado en vigor tres leyes de extranjerfa: la
aprobada en 1985, la nueva Ley aprobada en diciembre de 1999 (Ley 4/
2000) y su modificacién (Ley 8/2000), que entré en vigor el 23 de enero de
2001. teniendo en cuenta que la Ley de Extranjerfa es una ley orgdnica, es
decir, del mdximo rango jurfdico después de la Constitucién y que por tanto
s6lo se modifica normalmente después de algunos afios de puesta en prictica,
tantos cambios en tan poco tiempo indican que el tema ha pasado a ocupar
un lugar importante en la vida politica, y que por el camino han pasado cosas
que han provocado cambios de rumbo.

Hoy en dfa se habla mds de inmigracién, el tema ocupa un espacio per-
manente en los medios de comunicacién y en el debate politico. Los naufra-
gios de pateras, la explotacién laboral de inmigrantes y las noticias sobre la
Ley de Extranjerfa se han incorporado en los tltimos tiempos a nuestro pai-
saje medidtico. Para bien y para mal. Por una parte, que se hable mds puede
haber contribuido a una mayor conciencia sobre la importancia del tema.
Pero por otra, en la forma como se ha hablado ha predominado un discurso
alarmista, difuso por justificar una legislacién mds restrictiva que ha cuajado
en la opinién publica. La presencia constante del tema en los medios de
comunicacién también favorece, tal y como pasa en otros temas, que cada
vez cueste mds escandalizarnos, que inconscientemente hemos asumido que
un cierto grado de racismo en nuestra sociedad es «normal» y no merece
nuestra preocupacién. En el afio 1992, el asesinato racista de Lucrecia movi-
lizé la poblacién en manifestaciones masivas. Ocho afios mds tarde, los ata-
ques racistas de El Ejido, que figuran entre los mds graves que ha vivido
Europa en los tltimos afios, no provocé una respuesta comparable.

En el debate politico también ha habido fuertes cambios en los dltimos
tres afios. Ahora que tenemos una nueva ley, pésima por cierto, nos encontra-
mos en un punto de inflexién, en un cambio de etapa después de un proceso
muy acelerado. Es un buen momento para hacer un repaso retrospectivo para
analizar cual es el panorama que dibuja la nueva ley. La valoracién ha de ser
bastante negativa. El avance insuficiente pero importante que suponfa la Ley
4/2000, aprobada en diciembre de 1999 y fruto de un largo trabajo conjun-
to de todas las fuerzas politicas, quedo suspendido desde el inicio. Con la
victoria por mayorfa absoluta del PP en las elecciones generales del 12 de
marzo de 2000, esta Ley pricticamente no se llegé aplicar pese a que esto no
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impidié que se la considerara responsable de todos los males. Enseguida se
inicié el proceso para su modificacién, acompafiado de una fuerte campafia
medidtica para legitimarla delante de la opinién publica, que culminé con la
aprobacién de la Ley 8/2000, en vigor desde enero del 2001.

La nueva Ley supone un grave retroceso en politica migratoria y de inte-
gracién. Este retroceso es especialmente grave por el hecho de que la Ley no
s6lo ha estado aprobada por la fuerza de la mayoria absoluta del PP, la cual
cosa la presentaria como una ley de partido opuesta al consenso conseguido
con la 4/2000, sino que ha obtenido el apoyo o la abstencién de la mayoria
de las fuerzas politicas de la oposicién (solo Izquierda Unida, Iniciativa per
Catalunya y el Partido Nacionalista Vasco presentaron enmienda a la totali-
dad). La falta de una oposicién mds firme a la modificacién impulsada por el
PP ha dado fuerzas a las tesis gubernamentales, que calificaban la ley 4/2000
de excesivamente progresista. El PP ha presentado esta falta de oposicién
como un reconocimiento tdcito de la inviabilidad de la ley 4/2000, es decir
como una vuelta a la razén adulta después de unas veleidades progresistas
adolescentes de los partidos de la oposicién

a) La Ley 4/2000

La imagen idealizada que se dio de la Ley 4/2000, el hecho de que el PP
la denominara como la «ley de las ONG» y «ley hecha por el progreso» para
descalificarla, y los imprevistos que sufrié para su aprobacién —que fomen-
taron las posturas posibilistas—, hicieron pensar que el nuevo texto aportaba
grandes novedades cuando, pese a que mejoraba aspectos parciales importan-
tes, mantenia el sistema de permisos de trabajo y residencia, uno de los as-
pectos mds criticados en la Ley 7/85.

La Ley 4/2000, como la anterior, tenfa tres apartados bdsicos; derechos
fundamentales, acceso a los permisos de residencia y de trabajo, y sistema
sancionador. Los cambios fundamentales se concentraban en el primer apar-
tado: se universalizaba el derecho a la sanidad, a la educacién y a la asistencia
jurfdica gratuita, también para los extranjeros irregulares. Se contemplaba el
sufragio en las elecciones locales para los extranjeros con permiso de residen-
cia permanente «seguin las leyes y los tratados vigentes». Esto abria una puerta
a hacer efectivo este derecho, si se modificaba un articulo de la Constitucién
(tal y como se hizo para otorgar el derecho al voto a los ciudadanos comuni-
tarios), ya que la Ley de Extranjeria sola no tiene competencias para otorgar
este derecho.

En el segundo apartado, se abria una via de regularizacién permanente a
todo aquel que acreditase dos afios de empadronamiento, pero se condiciona-
ba a la posesién de medios econémicos para su subsistencia.

El mecanismo de concesién y renovacién de los permisos de residencia y
trabajo, que habfa sido uno de los temas mds criticados de la Ley de 1985, no
se modificé sustancialmente, solamente se racionalizaron algunos trimites bu-
rocriticos y se flexibilizaron algunos aspectos menores. Continuaba siendo
necesario tener una oferta de trabajo desde el pafs de origen y superar diver-
sos obstdculos legales para poder entrar de forma legal al territorio espafiol.
La ley 4/2000, por tanto, continuaba provocando que hubieran personas en



situacién irregular, el cambio principal es que les otorgaba mds derechos y
mayor proteccion.

El sistema sancionador continuaba siendo gestionado por el Ministerio
del Interior (es decir, por funcionarios policiales) y no por instancias judicia-
les. Se mantenian los centros de internamiento, donde una persona puede
verse privada de libertad por un médximo de 40 dfas sin haber cometido nin-
gun delito, pero una persona no podia ser internada sélo por encontrarse sin
papeles. Se mantenfan numerosas causas que comportaban la expulsién, pero
nadie podfa ser expulsado por el hecho de ser irregular.

No es cierto que esta Ley fuese incompatible con los acuerdos de Tampere.
La construccién de una normativa comunitaria en materia de inmigracién
tiene un plazo de cinco afios a partir de la entrada en vigor del Tratado de
Amsterdam en 1999. Pese a que hay un

mal precedente, como es la incorpora- NO ES CIERTO QUE ESTA LEY FUESE
cién automdrica a la estructura comu- INCOMPATIBLE CON LOS ACUERDOS DE TAMPERE. LA

nitaria de los acuerdos de Schengen, no CONSTRUCCION DE UNA NORMATIVA COMUNITARIA
hay adin elementos importantes que se  EN MATERIA DE INMIGRACION TIENE UN PLAZO DE
impongan a los estados. Tampere no ~ CINCO ANOS A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR
dice nada que no se haya dicho en los DEL TRATADO DE AMSTERDAM EN 1999.

iltimos afios y los términos de los

acuerdos son muy genéricos. En cualquier caso Tampere no exige la vulnera-
cién de los derechos de los irregulares ni la arbitrariedad de las decisiones
administrativas. A la inversa, las legislaciones de los diferentes estados, que
son bastante heterogéneas, pueden influir en el resultado final de la
comunitarizacion, y por ello es importante que precisamente los paises del
sur tengan legislaciones orientadas a la igualdad de derechos.

b) La modificacién de una ley efimera

La accidentada aprobacién de la Ley 4/2000 ya presagiaba que tendrfa
una vida corta. Bien mirado, que se apruebe una ley orgdnica sin que el
partido gobernante haya impulsado el cambio legislativo ni haya presentado
un texto y con su voto en contra, es un hecho del todo inusual.

Delante de la imposibilidad de parar en el Parlamento la aprobacién de la
nueva ley, que vivié como una humillacién, el PP centré esfuerzos en des-
acreditar el nuevo texto y a los que la habfan defendido. Los argumentos mds
recurrentes fueron los de calificar la Ley de «coladero», cuando en realidad
no modificaba sustancialmente el sistema de entradas; acusarla de fomentar
las mafias, argumento incompatible con el anterior por qué las mafias sélo
pueden hacer negocio con politicas restrictivas de entrada; presentarla como
incompatible con los acuerdos de Tampere, que no son vinculantes ni tienen
ningin elemento en contra de la Ley 4/2000; y definirla despectivamente
como una «ley de progreso» o «ley de ONG» como una utopfa bienintencio-
nada pero irresponsable. Frente a tanta «irresponsabilidad», el PP se presenta-
ba como la seriedad de la visién de Estado, imagen que le iba muy bien por
la inmediatez de las elecciones. El PP exploté a fondo este papel. Mds que la
obtencién directa del voto xenéfobo, la campafia medidrica alarmista del PP
en inmigracién buscaba convertirse en el tnico referente de la responsabili-
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dad de Estado, con el descrédito consecuente del resto de fuerzas politicas,
acusadas de dejarse llevar por las buenas intenciones. Los resultados electora-
les del 12 de marzo muestran que la estrategia funcioné.

Por otra parte, la polémica aprobacién de la Ley de Extranjerfa coincidié
con el cambio de discurso del PP a la hora de abordar al segunda legislatura.
Mientas que en la primera legislatura el PP se presentaba como un gestor
eficaz y transparente, delante de la supuesta corrupcién del PSOE, y como a
partir del centro, en la segunda legislatura reforzé los elementos ideolégicos,
Ademds de presentarse como un partido con visién de Estado, el PP dejé de
buscar el centro para incidir en temas ideoldgicos claves. A los temas cldsicos,
la lucha contra el terrorismo y la unidad del Estado, se afiadié, no se si de
forma premeditada o por que la ocasién favorecfa, la inmigracién. El PP
presenté dentro de su programa electoral la modificacién de la Ley de Ex-
tranjeria.

Ademds de la campafia constante a través de los medios de comunicacién,
los hechos racistas de El Ejido (6-8 de febrero de 2000) fueron presentados
como la consecuencia comprensible, aunque lamentable, de la convivencia
con extranjeros, y no como una violencia publica y consentida contra perso-
nas que desde hacfa afios trabajaban en condiciones de explotacién laboral y
sufrfan una segregacién urbanfstica impulsada por el mismo ayuntamiento.
Este apoyo implicito a los ataques racistas, expresados por el mismo presiden-
te Aznar cuando, en lugar de condenar estos hechos y tomar medidas contra
el alcalde Enciso, de su propio partido, afirmaba que «se debe estar alld para
entender que ha pasado», abrfa una via que sea cldsica en el andlisis del racis-
mo: convertir los culpables en victimas y culpabilizar las victimas. Es una via
que se ha explotado en los tltimos meses en el trato de los inmigrantes irre-
gulares, a quien se presenta como culpables y no como una consecuencia de
una determinada legislacién. Como era de esperar, el PP obtuvo mds del
60% de los votos en El Ejido en las elecciones generales del 12 de marzo de
2000.

La victoria por mayorfa absoluta del PP en estas elecciones dio un giro a
la aritmética parlamentaria. El PP inicié enseguida el proceso de modifica-
cién de la Ley 4/2000, siguiendo una estrategia de equilibrio entre la bisque-
da del apoyo parlamentario y mostrar de todas las maneras posibles que todas
sus tesis tendrfan via libre. CiU entrd, desde el principio en la pragmdtica del
mal menor, en la negociacién de algunos puntos a cambio de que no se
perdiera todo, también influido por su debilidad en el gobierno de Catalunya,
donde necesitaba los votos del PP para tirar adelante sus iniciativas parlamen-
tarias. El PSOE dudé, pero finalmente no presenté la enmienda a la torali-
dad, probablemente influido por el momento de cambio de direccién que
estaba viviendo, por el hecho de que fue el PSOE quien hizo la ley de 1985
y también por la voluntad de dar una imagen de responsabilidad de Estado.
Como ya se ha comentado en la introduccién a este apartado, desde SOS
Racismo pensamos que es un gran error que el conjunto de la oposicién no
presentase una enmienda a la totalidad, cosa que habria situado a la nueva
Ley como el resultado de la imposicién de la mayorfa absoluta, y habrfa dado
una imagen totalmente diferente a la opinién publica.



En lugar de elaborar el reglamento de aplicacién de la Ley 4/2000, y de
dar a conocer la ley vigente a los sectores implicados, el PP no hizo nada por
difundir ni desarrollar la Ley, y pasé directamente a su modificacién, que se
cerré en diciembre de 2000. El 23 de enero de 2001, la Ley 8/2000 entré en
vigor, sin que la efimera 4/2000 hubiera tenido pricticamente tiempo para
ser puesta en préctica.

c) La actual Ley de Extranjeria

El cardcter general del
presente articulo no per-
mite hacer un andlisis de-
tallado del contenido de
la nueva Ley, pero sf po-
sibilita marcar algunos
aspectos mds centrales y
resaltar las diferencias
respecto a la Ley 4/2000.
De la nueva Ley, el de-
bate publico se ha cen-
trado sobretodo en la
posible inconstitucio-
nalidad de algunos arti-
culos que privan a los
irregulares de derechos
fundamentales (reunién, == SRS
asociacién, sindicacién, manifestacién y huelga). Aunque esto es evidente-
mente una cuestién grave, otros aspectos no menos graves han quedado mds
ocultos a la opinién publica.

En términos generales, asf como la Ley 4/2000 reconocfa que continuaba
creando irregulares y paliaba el hecho otorgdndolos derechos y no penalizindolos,
la Ley 8/2000 criminaliza a los irregulares. Por una parte, los priva de dere-
chos: sélo les conserva el derecho a la asistencia sanitaria y a la educacién obli-
gatoria, y pierden el resto de derechos que en la anterior Ley iban vinculados al
empadronamiento. Por otra parte, aplicindoles un sistema sancionador muy
duro: como en la Ley de 1985, solamente por no tener papeles una persona
podfa ser internada un méximo de 40 dfas en un centro de internamiento sin
que haya cometido ningtin delito, y puede ser expulsada en 72 horas, con solo
48 horas para presentar alegaciones. La nueva Ley dificulta también el acceso a
la regularizacién, ampliando de dos a cinco afios el periodo de residencia nece-
sario para obtenerla. En definitiva, la nueva Ley crea una categorfa de no ciuda-
danos, de personas sin derechos, que la ley no quiere aceptar que existen pero
que son un efecto de la propia ley, que hace muy dificil tener papeles. Este es el
colectivo mis afectado por el cambio legislativo. Su indefensién legal le hace
victima ficil de la explotacién laboral. Su existencia es una contradiccién fla-
grante con nuestros principios democrdticos.

Durante el proceso de modificacién de la Ley, se ha llevado a cabo un
proceso extraordinario de regularizacién, el cuarto en nuestro pafs, que se
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prevefa en una disposicién adicional transitoria de la Ley 4/2000. Ademds de
las irregularidades del mismo proceso, cabe recordar que esta regularizacién
no pone el marcador a cero. Por un lado, porque no todo el mundo ha
podido acogerse al proceso. Es curioso comprobar como las denegaciones
han sido muy mayores en marroquies que en latinoamericanos y personas de
los paises del Este, es decir, se ha aplicado una politica selectiva discriminatoria
a la hora de otorgar la regularizacién. Por otro lado, porque la mayorfa de
permisos concedidos tienen una duracién de un afio, y eso quiere decir que
muchos de los regularizados estardn de aqui poco nuevamente en situacién
irregular. Los encierros, pusieron de modo puntual encima de la mesa la
situacién de los inmigrantes irregulares con la nueva Ley, pero debemos re-
cordar que se trata de un tema grave y permanente.

La nueva Ley sitda la inmigracién en manos del Ministerio del Interior.
Ademds de ser un indicio muy revelador de la orientacién politica de la Ley,
tiene como consecuencia una gran discrecionalidad de los funcionarios
policiales en decisiones importantes. Las compafifas de transporte reciben san-
ciones si transportan inmigrantes indocumentados, y por tanto se convierten
en quienes realmente «controlardn» las fronteras, con un grave prejuicio de
los demandantes de asilo, que normalmente viajan indocumentados. La nue-
va Ley es, pues, policial y arbitraria.

La nueva Ley también restringe los derechos de los inmigrantes regulares.
Dificulta la obtencién de un permiso de residencia y trabajo permanente,
limita el reagrupamiento familiar e impide el acceso al derecho de voto en las
elecciones municipales. No da, en consecuencia, acceso a la estabilidad que

posibilita la integracién, e impide el acce-

EL PROGRAMA INTERMINISTERIAL GRECO PARA so a una ciudadanfa plena.

LA INTEGRACION NO ES MAS QUE UNA CORTINA En la mayoria de aspectos, la Ley 8/
DE HUMO. NINGUN PROGRAMA PUEDE INTEGRAR 2000 retrocede al enfoque de la Ley de
AQUELLO QUE LAS LEYES DESINTEGRAN. 1985, que desde 1995 se habfa calificado

52

de forma bastante general de injusta, in-
eficaz, discriminatoria y generadora de actitudes racistas en la sociedad. No
cuesta nada prever cuales serdn sus efectos: los mismos de la ley de 1985
agravados por el mayor volumen de poblacién inmigrada, tanto la que acaba
de llegar como la que ya forma parte de esta sociedad desde hace muchos
anos.

El programa interministerial GRECO para la integracién no es mds que
una cortina de humo. Ninglin programa puede integrar aquello que las leyes
desintegran. La integracién no es independiente del reconocimiento de dere-
chos, sino un proceso que sélo es posible en el marco del reconocimiento de
los derechos. Por ejemplo, un joven de 16 afios que acaba la ESO y es hijo de
un inmigrante irregular (hecho probable porque hay mucha irregularidad
sobrevenida, es decir, personas que dejan de ser regulares porque pierden el
contrato de trabajo) no tiene derecho a estudiar el bachillerato ni a cursar un
ciclo formativo. EIl GRECO, en el mejor de los casos, le puede ofrecer una
educacién no reglada, pero eso es un mal apafio, ya que sus oportunidades de
formacién normalizada estdn cerradas. En este caso, y en muchos otros, no
hay otra solucién buena que no sea el reconocimiento de derechos.



2. PROCESO DE REGULARIZACION

Estad(sticas del proceso

A 21 de diciembre de 2000 se han presentado en el proceso de regularizacion
extraordinaria un total de 246.089 solicitudes de las cuales han sido resueltas
un total de 226.570 lo que significa el 92,1% de las presentadas.

La distribucién de las resoluciones es la siguiente.

Regularizacién 2000 Nidmero % Sobre el total
de resoluciones de las resueltas
Concedidas 137.454 60,67
Denegadas 82.845 36,56
Archivadas 6.271 2,77
Total resueltas 226.570 100

Fuente: Delegacion de Extranjeria, Ministerio del Interior, 2000.

Las resoluciones favorables se distribuyen de la siguiente manera.

Regularizacién 2000 Nidmero % Sobre el total
de resoluciones

Trabajo y residencia 125.317 91,18

Residencia 7.757 5,64

Tarjeta comunirtaria 4.380 3,18

Total resueltas 137.454 100

Fuente: Delegacion de Extranjeria. Ministerio del Interior, 2000

Vistas las cifras de regularizacién observamos que la mayorfa de las resolu-
ciones favorables, 91%, son para permisos de residencia y de trabajo, lo que
significa que los inmigrantes, para continuar teniendo su situacién adminis-
trativa regularizada, deberdn mantener un puesto de trabajo, volver a caer en
la irregularidad (la mayorfa de permisos se han concedido por un afio) serd
algo que ocurrird con frecuencia.
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Distribucién por nacionalidades

Pafses Solicitudes Resoluciones | % Resoluciones
presentadas favorables favorables
Marruecos 63.170 32.229 51,02
Ecuador 20.666 15.840 76,64
Colombia 14.271 11.023 77,24
China 10.192 6.265 59,71
Rumania 9.044 5.679 62,79
Argelia 9.318 4.449 53,49
Senegal 6.684 3.104 46,44
Pakistdn 6.241 2.285 36,61
Nigeria 5.005 1.586 31,69
Polonia 3.636 2.571 70,71
Ucrania 3.551 2.125 59,84
Mauritania 2.959 1.535 51,88
Brasil 2.985 5.261 98,14
Argentina 2.927 2.349 80,25
Bulgaria 2.839 1.805 63,58

Fuente: Delegacién de Extranjeria. Ministerio del Interior, 2000

De estas cifras del proceso de regularizacién se desprende cuanto menos
algunas dudas ¢ interrogantes. Por ejemplo, las resoluciones favorables a los
nacionales de paises como Marruecos, Algeria o Senegal rondan el 50% y en
cambio otros pafses tales como Ecuador, Colombia o Polonia alcanzan y su-
peran sin problema el 70% de resoluciones favorables. Tiene esto algo que
ver con las tesis que apuestan por una seleccién en origen, que no dejan de
ser una muestra del racismo cultural que ultimamente estd en auge. Los de-
fensores de estas tesis alegan la supuesta incompatibilidad cultural y el cho-
que cultural que suponen la inmigracién de los primeros paises menciona-
dos. En cambio al ser estos tltimos paises de habla espafiola y/o de religién
catblica la integracién «tan querida por todos» se dard mds ficilmente. Pero
este argumento parte de la base erronea de querer determinar a las personas
por su cultura o pafs de procedencia y éste es un argumento simplista de la
realidad y claramente demagégico.

El caso es que sea por esta razén o por cualquier otra la diferencia de
puntos porcentuales es demasiado grande como por lo menos levantar sospe-
chas a la hora de llevar a cabo esta regularizacién extraordinaria.

Y ante la distribucién por provincias nos vuelven a asaltar las mismas dudas.
:Por qué en Barcelona se han denegado el 71% de las peticiones y en Madrid
s6lo se han denegado un 17%? En Almeria la cifra de denegacién es también
alta, un 48%, ya que se ha dado la circunstancia que muchos inmigrantes no
han podido demostrar su presencia en el Estado antes del 1 de junio del 1999
porque sus documentos y pruebas de los que pudiesen disponer fueron quema-
dos durante los hechos racistas de El Ejido en febrero de 2000.



Distribucién por provincias

Concedidas Denegadas % denegadas

Barcelona 14.271 34.982 71
Melilla 494 795 56
Milaga 5.097 4.967 49
Almerifa 9.679 9.064 48
Lleida 1.488 1.374 44
Granada 1.617 1.328 44
Las Palmas 5.561 3.754 39
Huelva 932 627 39
S.C. de Tenerife 2.371 1.452 37
Cédiz 794 339 33
Badajoz 315 145 31
Murcia 9.706 4.145 29
Cérdoba 400 167 29
Baleares 2.865 991 25
Sevilla 1.787 642 25
oza 2.380 854 25
Teruel 125 44 24
Ciudad Real 329 113 24
Ceuta 492 243 24
Leén 540 182 24
Tarragona 2.229 702 23
Valencia 6.310 2.016 22
Avila 133 37 20
Toledo 935 256 20
Cuenca 375 97 20
La Rioja 9295 291 20
Soria 91 23 20
Jaén 842 245 20
va 338 87 19
Huesca 296 78 17
Girona 3.319 740 17
Ciceres 854 181 17
Madrid 41.378 8.924 17
Guiptizcoa 331 68 16
Alicante 6.454 1.517 16
Salamanca 285 68 16
Palencia 108 21 15
A Corufia 830 147 14
Segovia 381 63 13
Castellén 2.703 397 12
Burgos 288 44 12
Lu 256 37 12
Vaﬁaodolid 249 32 11
Albacete 469 59 11
Vizcaya 1.003 120 10
Cantabria 719 79 10
Guadalajara 357 37 9
Navarra 1.668 143 7
Qurense 301 22 6
Zamora 48 3 5
Pontevedra 815 22 2
Asturias 1.081 21 1
Total 137.454 82.845 36

Fuente: Delegacion de Extranjeria, Ministerio del Interior, 2000
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PROCESO DE REGULARIZACION 2000-2001

Ghassan Saliba Zeghondi
Responsable del Departamento de Migraciones de CCOOQO Catalunya.

El proceso de regularizacién aprobado en la disposicién transitoria del la Ley
Orgdnica 4/2000, iniciado el 21 de marzo de 2000 hasta el 31 de julio de
2000, no ha resuelto la situacién de miles de personas inmigradas sin papeles
en Espafia. Antes de dicho proceso se calculaba un nimero de 150.000 per-
sonas sin papeles en Espafia, a fecha posterior al 31 de julio nos encontramos
en un nimero parecido. Hay varios motivos que han vaciado ese proceso de
eficacia, en primer lugar, no ha sido un proceso amplio, totalmente al contra-
rio un proceso limitado, por afectar tinicamente a las personas que se encon-
traban en Espafa antes del 1 de junio de 1999, y segundo ese proceso ha
tenido su parte de confusién, exigfa el requisito que las personas sin papeles
que pueden acoger a la regularizacién sélo si hubieran tramitado u obtenido
alguna vez un permiso un Espafia antes del 31 de marzo de 2000 (llamada
por la propia administracién solicitud basura). En lo que concierne la prime-
ra condicién, lo mds légico era que se aplique sobre las personas que se en-
cuentran en Espafa antes de la entrada en vigor de la nueva Ley, el segundo
requisito era totalmente absurdo hasta el punto que la propia administracién
lo llamaba solicitud basura (que no sirve para nada) y esa segunda condicién
ha creado confusién entre muchas personas, algunas pensaban que la solici-
tud previa es ya la solicitud de regularizacién y otras personas ni han enten-

dido ese requisito.
Consecuencia de esa situacién de limitaciones y confusiones es que de
235.000 solicitudes de regularizacién se aprobaron 145.000, mds de 90.000
en todo el Estado espafol han sido denegadas.

De 235.000 SOLICITUDES DE En la provincia de Barcelona, de 51.000 solicitu-
REGULARIZACION SE APROBARON des, se han aprobado tinicamente 15.000, el res-
145.000, MAS DE 90.000 N TODO EL  to denegadas. En la provincia de Barcelona cerca
ESTADO ESPANOL HAN SIDO DENEGADAS. de 36.000 dcncgaciones, 12.000 por no justiﬁ-
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car que estdn en Espafia antes del 1 de junio de
1999, 3.500 por no presentar solicitud basura, 17.500 por no poder justifi-
car que estdn en Espafa antes del 1 de junio de 1999 y no han presentado
solicitud previa (solicitud basura antes del 31 de marzo de 2000) y otros por
causas de falsificacién.

En cualquier caso, para ser justos, sf hay que reconocer un hecho, en la
provincia de Barcelona, por proximidad a la frontera norte de Espaiia, con el
resto de Europa, ha sido el objetivo de llegada de muchos inmigrantes sin
papeles que vivian en otros pafses europeos y que no cumplfan ningin requi-
sito de la regularizacién.

Al terminar el proceso de regularizacién nos hemos encontrado con un
niimero elevado de personas con sus solicitudes de regularizacién denegadas,
hay que sumar a esas personas, los que no han presentado a la regularizacién
por no poder demostrar especialmente el primer requisito, y personas que



han llegado a Espafa desde el resto de Europa confundidos o engafiados con
el proceso y otras personas enganadas por un mensaje desde sectores empre-
sariales sobre necesidad de mano de obra en Espafia (sobretodo desde el
Ecuador).

Hay que reconocer, que desde los sindicatos y ONG, no hemos dado la
suficiente atencién a las limitaciones del proceso de regularizacién, probable-
mente por un exceso de optimismo en el articulo 29.3 de la Ley 4/2000 «la
posibilidad de un mecanismo permanente de regularizacién para las personas
que demuestran dos afios en Espafa de forma ininterrumpida, se encuentran
empadronados y demuestran medios de vida», muchos inmigrantes que no
cumplian los requisitos de la regularizacién les hemos aconsejado esperar
cumplir dos afios de estancia en Espafa, y asf pueden acceder a la regulariza-
ci6n de forma automdtica. Muchos de nosotros, no hemos creido hasta el
mes de junio de 2000 que el gobierno realmente quiere hacer una contra-
reforma y principalmente va eliminar esa posibilidad de regularizacién. Du-
rante meses, hemos vivido en el laurel de la victoria de la Ley 4/2000.

La contrareforma a la Ley 4/2000, la modificacién impuesta de forma
unilateral, sin tener en cuenta la opinién de sindicatos, ONG, entidades de
inmigrantes y los partidos de la oposicién, contemplaba una disposicién cuarta
de la llamada «repesca», que no corresponde a un nuevo proceso de regulari-
zacién sino a una revision del proceso anterior, eliminando el primer requisi-
to de justificar la presencia en Espaiia antes del 1 de junio de 1999, pero
siempre para las personas que ya han solicitado la regularizacién y cumplen
el resto de los requisitos. Desde nuestro sindicato hemos criticado esa repesca
por premiar a las mafias, y por condenar a las organizaciones serias y las
personas que por honestidad no han solicitado la regularizacién. Nuestra pos-
tura ha sido siempre a favor de que con un cambio normativo tiene que
haber una nueva via de documentacién global, transparente y amplia.

Segiin el gobierno, la repesca puede afectar a 60.000 de las 90.000 solici-
tudes denegadas a nivel de Espafia, en la provincia de Barcelona puede afec-
tar entre 10.000 a 12.000 personas, exactamente a la fecha del 3 de mayo de
2001, la repesca en Barcelona ha afecta-

do a2 11.000. EL GOBIERNO EN LUGAR DE DAR UNA SALIDA

En cualquier caso, muchas personas ~ GLOBAL A NIVEL DE TODO EL ESTADO ESPAROL,
han quedado fuera de ese proceso, en sus HA DEJADO LAS COSAS PUDRIR ENTRE LAS
dos versiones, regu]arizacién y la repesca. AMENAZAS DE EXPULSION Y LAS SOLUCIONES
Las declaraciones del Sr. Enrique BASADAS SOBRE «LA BONDAD» DE LA OPERACION
Ferndndez Miranda, delegado del Go- RETORNO DE LOS 25.000 ECUATORIANOS,

bierno en inmigracién sobre la inminente

expulsién de todas las personas que no tengan papeles, ha crispado la situa-
cién y ha creado el nerviosismo entre miles de personas, cerca de 100.000
personas que no les afecta ni la regularizacién ni la repesca.

El gobierno en lugar de dar una salida global a nivel de todo el Estado
espafiol, ha dejado las cosas pudrir entre las amenazas de expulsién y las
soluciones basadas sobre «la bondad» de la operacién retorno de los 25.000
ecuatorianos y «las interpretaciones amplias de la ley» de los delegados del
gobierno en cada comunidad auténoma o provinciales. En lugar de encon-
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trar una salida, se ha complicado la situacién con la discrecionalidad, inter-
pretaciones bondadosas, y a veces discriminacién entre colectivos de
inmigrantes. El gobierno del PP, o los representantes del gobierno han creado
un precedente peligroso, contradictorio con lo mds elemental en un Estado
de Derecho, han creado el precedente de las interpretaciones caritativas de las
leyes, y discriminacién en la aplicacién de la ley, sin dar la posibilidad a los
interesados, a los ciudadanos en ese caso inmigrantes, de recurrir ante una
resolucién de la administracién.

Tomamos el ejemplo de los acuerdos de Barcelona que han sido copiados
en otras provincias de Espafia, firmados entre la Subdelegacién del Gobierno
y los representantes de los inmigrantes que han llevado a cabo la huelga de
hambre y los encierros en las iglesias de Barcelona, son acuerdos que quedan
limitados a una «interpretacién amplia de la ley», en caso de que algunos
inmigrantes se les deniegue el permiso de residencia o la exencién de visado,
cémo pueden recurrir ante la administracién «una interpretacién amplia de
la ley».

Desde el CITE-CONC (Centro de Informacién de Trabajadores Extran-
jeros), creemos en la necesidad de recuperar el estado de derecho en todos sus
aspectos, y para todas las personas, eso implica en primer lugar, que el go-
bierno central de Espana, diga claramente si estd por una nueva via de docu-
mentacién a nivel de todo el Estado, y si es asi, los requisitos transparentes de
esa via global.

Estamos realmente sujetos a una situacién compleja de cohabitacién entre
dos extremos, en un extremo el gobierno y en otro organizaciones que Ilenan
la boca de radicalismo, pero de forma consciente o no, coinciden con el
gobierno de tratar la inmigracién no desde una visién de derecho y de trans-
parencia, sino desde una éptica paternalista y de caridad. Esta es la politica
del gobierno del PP hacia la inmigracién, «la dureza del padre bondadoso»,

una politica dura, y la excepcién es caridad, en materia de inmigracién adiés
al Estado de Derecho.



3. ENTRADAS ILEGALES, MAFIAS Y PATERAS

Policia Nacional
Policia ylo Guardia
Nacional Guardia Civil Civil
Pateras 604 673
Polizones 571
Barcos de pesca interceptados
con irregulares a bordo 13
Inmigrantes rescatados en naufragios 1.087
Caddveres de inmigrantes
recuperados en aguas espafiolas 58
Inmigrantes desaparecidos’ 63
Detenidos a titulo individual
por delito contra trabajadores 1.012
Mafias desmanteladas 317 52

Fuente: Policia Nacional, Guardia Civil y Delegacion de Extranjeria, 2000.

Nota: Es dificil determinar si los datos de la Policia y la Guardia Civil en una misma categoria se repite o no,
1. Estimacidn a partir de manifestaciones de los inmigrantes rescatados en naufragios.

MADRID. Enero. Dos jévenes marroquies se escondieron en Tanger en un auto-
car que se dirigia a Espaiia. Para poder ir camuflados se metieron en el filtro de
aire del autocar donde estuvieron atrapados mds de trece horas. Una vez el auto-
car llegé a Madrid, los conductores oyeron ruidos y llamaron a la policia que
acabé deteniendo a los dos chicos.

CADIZ. Enero. Detenidos los 27 ocupantes de una zodiac antes de alcanzar las
costas de Tarifa. La Guardia Civil en colaboracién con el centro zonal de Salva-
mento de la Marina Mercante en Tarifa interceptaron una pequena embarcacién
en la que viajaban un total de 27 inmigrantes magrebies, antes de alcanzar las
costas espanolas. La operacién se realizé hacia las cuatro de la madrugada. To-
dos los ocupantes, varones, mayores de edad y algunos de ellos sin documenta-
cion, fueron trasladados a la comisaria de policia de Algeciras. Posteriormente
fueron trasladados a la frontera con Marruecos, segin los acuerdos marcados en
la Ley de Extanjeria con el citado pais.
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ALICANTE. Enero. La policia detuvo a mds de 80 personas por su presunta im-
plicacién en una en red de prostitucion. Las detenciones se practicaron en
clubes de alterne de Orihuela, Benidorm y Gata de Gorgos. La red se dedicaba
presuntamente a traer inmigrantes sin papeles para ejercer la prostitucién. Entre
los detenidos se encontraban alrededor de 70 mujeres extranjeras sin papeles
de diversas nacionalidades, que fueron acusadas de infraccién a la Ley de
Extranjeria, y 16 hombres: socios, propietarios, administradores y encargados
de los clubes de alterne, acusados de un delito contra los derechos de los tra-
bajadores relativo a la prostitucion. La mayoria de las mujeres procedian de
paises del este de Europa y de Latinoamérica. Al dia siguiente los 16 acusados
fueron puestos en libertad.

REQUENA (VALENCIA). Febrero. Cinco colombianas que denunciaron trata de blan-
cas en 1997, no acudieron al juicio por miedo. Dos propietarios de un club en el
que se ejerce la prostitucién pagaron el viaje a nueve mujeres colombianas y les
enviaron 1.000 délares para que pudieran entrar en Espafa, para que trabajaran
en su club. Una vez llegadas a Requena las mujeres devolvian los délares y
tenian que trabajar para pagar la deuda del viaje que se habia incrementado
hasta 900.000 ptas. Les hacian trabajar de seis de la tarde hasta las cuatro de la
madrugada y no les permitian salir del club, amenazando de muerte a sus fami-
lias en Colombia. El dia de la celebracién del juicio las mujeres que habian
denunciado el caso no acudieron por miedo.

MADRID. Febrero. Turno de oficio en Barajas. Tal como obligaba la Ley de Extanjeria
4/2000, dos o tres abogados estardn presentes mafnana y tarde en Barajas para
atender a los extranjeros que se les niegue la entrada en Espaiia. Asi se reconocia
el derecho de asistencia letrada de oficio en todos aquellos procedimientos que
podian llevar a la denegacion de entrada, salida o expulsiéon obligatoria de
inmigrantes. El Colegio de Abogados de Madrid elaboré un turno de letrados espe-
cializados para asistir a los interrogatorios de los, aproximadamente, 40 extranjeros
al dia que son objeto de expediente para autorizar o no su entrada. Este servicio
también se inicié en el puesto fronterizo del Tarajal entre Ceuta y Marruecos.

CEUTA. Marzo. Tres subsaharianos mueren al naufragar la balsa neumitica en la
que intentaban llegar desde Ceuta a la peninsula. El fuerte viento hizo que la
balsa volcard y ésta se desinflé al rozar con unas rocas. Dos mujeres, que tam-
bién viajaban en la balsa fueron rescatadas a salvo aunque sufriendo hipotermia.
La Asociacién Pro Derechos Humanos convocé concentraciones para mostrar su
rechazo al tiempo que publicaba un comunicado donde se decia: «podriamos
responsabilizar (de lo sucedido) a las mafias, a la desgracia o tal vez a un golpe
de mar, pero la continuidad de esta tragedia que vivimos en el Estrecho deberia
hacer pensar al Gobierno y a la Unién Europea»

LAS PALMAS. Abril. Nueva estrategia de las mafias que trafican en el estrecho.
Segun fuentes de la oficina de la Administracién del Estado en Canarias, las mafias
cada vez mds optan por traficar con mujeres embarazadas y nifios, preferente-
mente de pafses que no sean Marruecos debido a la dificultad para identificar la



nacionalidad de los inmigrantes y consecuentemente dificultando la repatriacion
a sus lugares de origen.

BARCELONA. Abril. Llegada de ecuatorianos atraidos por falsos empleos. La crisis
econémica ha empujado a ecuatorianos de clase media a emigrar —un 70% de
los ecuatorianos llegados a Barcelona tienen un alto nivel académico-. En «El
Universo» el diario con mas tirada en Ecuador se puede leer anuncios como
«Hdgase rico, viaje a Espana» en los que con el billete de avién para Espana se
ofrece también un empleo. Atraidos por este reclamo cientos de ecuatorianos
venden sus pertenencias y se hipotecan para llegar a Madrid y Barcelona. Una
vez llegan, se encuentran en la calle y con grandes deudas. Caritas ha denuncia-
do esta situacion y exige a la Administracion que actde ante este gran nimero de
llegadas y un plan para repatriar al que lo desee.

BARCELONA. Abril. Desmantelada una red de trifico ilegal de ecuatorianos

La Policia Nacional detuvo en Barcelona a cuatro integrantes de una red de inmi-
gracion ilegal y explotacion de ciudadanos ecuatorianos. Los detenidos son los
dos responsables de captar a inmigrantes ecuatorianos y dos ciudadanos espaiio-
les acusados de explotar a trece personas a las que obligaban a repartir propa-
ganda mads de siete horas diarias. La detencion pudo efectuarse tras la denuncia
de unos inmigrantes engafados.

MADRID. Abril. Un nuevo tipo de esclavitud. Malka Marcovich, fundadora del mo-
vimiento por la Abolicién de la Prostitucion y la Pornografia (MAPP), asegur6 en
Madrid que las mafias albanesas trabajan en colaboracién con bandas italianas,
francesas, belgas o espafolas. Los delincuentes convencen a las chicas de que
emigrar a uno de estos paises es la Unica forma de escapar de la pobreza, ellas
acceden a casarse por razones econémicas y luego son esclavas obligadas a pros-
tituirse.

ALMERIA. Abril. El Hespérides rescata a 5 magrebies. Uno de ellos muere tras ser
rescatado. Un inmigrante de origen magrebi muere tras pasar varios dias a la
deriva en una patera. La nave fue localizada por el buque de la Armada espafio-
la, Hespérides, a 13 millas al sureste del Cabo de Gata. El rescate se efectué en
torno a las 9.00. Los cinco inmigrantes fueron atendidos por el equipo médico
del Hespérides, que les suministr6 los primeros auxilios. Sin embargo, uno de los
inmigrantes fallecié antes de llegar al puerto de Carboneras.

SEVILLA. Mayo. La Guardia Civil detiene a 20 inmigrantes llegados a Fuerteventura
en patera y busca a otros 16. La patrullera de la Guardia Civil localizé la patera
a poca distancia de la costa. Esta la condujo hasta el muelle de Morro Jable. Una
vez en la playa los ocupantes, de origen subsahariano, fueron entregados a la
Guardia Civil para tramitar su expatriacién. Otro grupo de al menos 16 personas,
procedente de la costa africana, llegé por la tarde a Fuerteventura en una patera
tras ser perseguidos por la patrullera de la Guardia Civil. Los inmigrantes logra-
ron desembarcar y corrieron en distintas direcciones. Se organizé un rastreo para
localizarlos. Por otra parte, ces6 la biasqueda de los restos y los ocupantes de
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otra patera que habia naufragado dias antes. El naufragio se saldé con un Gnico
superviviente, un marroqui de 28 afnos.

RABAT/LANZAROTE. Mayo. Doce inmigrantes desaparecen tras naufragar su patera
en el Atldntico. Doce inmigrantes que querian alcanzar las Islas Canarias murie-
ron frente a las Costas de El Aaitn (Sahara Occidental), durante el naufragio de
su embarcacion. Segun la Policia, las mafias de trafico de inmigrantes que operan
en esta zona estdn reclutando nuevos patrones de pateras, que envian en las
naves con otros para «adiestrarlos», por lo que se prevé un ascenso del nimero
de pateras hacia las Islas Canarias.

ALGECIRAS (CADIZ). Mayo. Tres muertos y once desaparecidos en un nuevo nau-
fragio en el estrecho de Gibraltar. Un balance de tres muertos y once personas
desaparecidas tras el naufragio de una patera de la que pudieron salvarse sélo 11
de sus 25 ocupantes. Los supervivientes fueron trasladados a la comisaria de
policia donde prestaron declaracién y esperaron a su devolucion.

TARIFA (CADIZ). Mayo. Seis inmigrantes mas mueren al naufragar su patera. El
naufragio de un patera en aguas del estrecho al colisionar con las rocas de una
playa de Tarifa dej6 seis magrebies muertos y 23 supervivientes. En el mismo dia
las fuerzas de seguridad detuvieron a 98 inmigrantes que intentaban entrar a
Espana de forma irregular por el litoral andaluz.

MADRID. Mayo. El 70% de las prostitutas que ejercen en Madrid son inmigrantes.
La Direccién General de la Mujer ha encargado un estudio para analizar la situa-
cién actual de la prostitucion, la cual es hoy muy diferente a la de hace cinco
anos. Este cambio se debe como informé Asuncién Miura, directora general de la
Mujer, a que un 70% de las mujeres que ejercen la prostitucion en Madrid son
inmigrantes victimas de las mafias de explotacion sexual, la mayoria procedente
de paises del Este, de Latinoamérica y del Africa negra.

CEUTA. Junio. Desarticulada una red que obligaba a mujeres marroquies a pros-
tituirse para viajar a Espaiia. Un total de 25 personas, entre ellas un agente de la
Policia Nacional, fueron detenidas en Ceuta acusadas de trasladar ilegalmente a
mujeres a las que previamente obligaban a prostituirse para pagarse el viaje en
pateras o zodiacs a través del estrecho. Para retenerlas, les quitaban toda la docu-
mentacion. Los detenidos poseian cuatro casas en las que tenian a 21 mujeres
retenidas. Estas 25 personas fueron acusadas de un delito contra los derechos del
trabajador.

LEON. Junio Paralizada una investigacion sobre trata de blancas. Dos mujeres
colombianas escaparon una noche del club de alterne Latin Lover. Una de ellas
present6 una denuncia a la policia. Dias mas tarde el titular del Juzgado n. 6 de
Le6n dict6 el sobreseimiento del caso alegando que la investigacién policial no
tuvo un resultado positivo al tiempo que lamenta la escasez de recursos huma-
nos para investigar todos los asuntos que llegan a dicho Juzgado.



VALENCIA. Julio. Los vecinos de El Maritimo se movilizan en contra de la prosti-
tucion. La presencia de prostitutas en la zona del Grao de Valencia no es nueva,
pero desde hace varios afnos se ha incrementado el ndmero de las inmigrantes.
La mayoria provienen de Sierra Leona y Nigeria, no tienen papeles, y vienen
buscando un trabajo digno. Cuando llegan, las organizaciones que les ayudan a
venir les quitan sus documentos y las obligan a prostituirse para pagar la deuda
del viaje, que oscila entre 500.000 y un millén de pesetas. La asociacion Médi-
cos del Mundo ha venido llevando a cabo un programa de prevencién del SIDA
y talleres, e intentando ponerlas en contacto con la red asistencial publica, don-
de no suelen llegar, precisamente por su falta de documentacién.

En el mes de septiembre, comenzé la movilizacién de los vecinos de El Maritimo
pidiendo que la prostitucion desaparezca de las calles y los parques del barrio,
donde se ejerce, a la vista de todos. Se quejan de que la presencia de las prosti-
tutas genera situaciones muy comprometidas delante de sus hijos y advierten que
pueden surgir brotes xenéfobos y racistas, ya que los danimos de algunos vecinos
estan muy crispados. Pidieron en varias ocasiones a la Administracién Valencia-
na «medidas para acabar con la prostitucion» y «solucién para esas mujeress.
Asi como para el problema de venta de drogas, que también se da en la misma
zona. Proponen que esta solucién seria la prohibicién del ejercicio de la prostitu-
cién en la calle, la persecucion y penalizacion del proxenetismo y la legaliza-
cién médica de las drogas.

La primera concentracion en contra de la prostitucién, que protagonizaron los
vecinos en la zona de la Avenida del Puerto, se transformé en manifestacién y
acabo persiguiendo a las prostitutas, al grito de «yonkis no, putas fuera». La inter-
vencién de la policia local impidié el enfrentamiento, pero se produjeron perse-
cuciones y agresiones sin heridos.

Las diversas opiniones y posturas ante la prostitucion en este barrio generaron
enfrentamientos entre los propios vecinos, las asociaciones y los partidos politicos.
En el mes de noviembre el arzobispo de Valencia pidi6 a los vecinos que se haga
«todo el esfuerzo que esté en nuestras manos para que todos los ciudadanos colabo-
remos en pro de la dignidad de las mujeres inmigrantes marginadas, sometidas al
yugo de la prostitucién, favoreciéndoles un trabajo y una vida honesta». En noviem-
bre y durante 15 dias, el Ayuntamiento de Valencia instalé una carpa en el Grao para
informar a las prostitutas que trabajan en la zona, sobre los diferentes servicios de
asistencia. La carpa estaba atendida por técnicos del Ayuntamiento de Valencia, la
Consejeria de Bienestar Social, la Consejeria de Sanidad y de la Policia Nacional. En
total se atendieron a 72 mujeres. Los vecinos protestaron contra su ubicacién, por
entender que no solucionaria el problema y que atraeria a prostitutas de otros puntos
de Valencia. Médicos del Mundo, que atendia a méas de cien mujeres por noche, y
que debido a la presencia policial pasé a atender a unas 15 diarias, declar6 que la
instalacion de la carpa s6lo respondia a un determinado conflicto vecinal. Finalmen-
te la Delegacién de Gobierno, la Consejeria de Sanidad, de Economia, Hacienda y
Empleo, de Bienestar Social y el Ayuntamiento de Valencia redactaron un convenio
para realizar una intervencion. El programa, que tiene una duracién inicial de un
ano prorrogable, incluye un programa formativo, de orientacién e insercién laboral,
de asesoramiento, con intérpretes, acompanamiento, algunas plazas para dormir, y
la tarjeta solidaria de atencién sanitaria y seria llevado a cabo por Caritas.
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CADIZ. Julio. La delegacion episcopal de migraciones rechaza el llamado efecto
«invasion» debido a la actual Ley de Extranjeria. Considera que 5.000 o 10.000
inmigrantes es un nimero ridiculo que se pierde en el conjunto de la poblacién.
Ademas considera que el papel de la Iglesia es fomentar la ayuda y la solidaridad
con los inmigrantes y afirman que «antes que cualquier consideracién legal son
personas y si piden ayuda la van a obtener de nosotros». Por su parte, juristas
expertos en inmigracion reunidos en un curso sobre derecho e inmigracion en la
Universidad Internacional de Andalucia en La Rabida (Huelva) aseguraron que el
efecto llamada no existe.

ALICANTE. Agosto. Desmantelada una red que llevaba inmigrantes a Alicante
tras desembarcarlos de las pateras. Dos personas fueron detenidas por perte-
nencia a una red de tréfico de inmigrantes. Transportaban a los inmigrantes des-
de las costas andaluzas hasta Alicante tras cruzarlos en pateras, y operaban en
varias localidades alicantinas. Los dos detenidos, que estdn acusados de inmi-
gracion ilegal, son de origen marroqui. A las victimas de esta red, todos magrebies,
les proporcionaban documentacién falsa y eran empleados en almacenes
hortofruticolas.

ALICANTE. Agosto. El Gobierno prohibe a las ONG que atiendan a los inmigrantes
en el puerto de esta ciudad. La Sudelegacién del Gobierno en Alicante no permi-
te a varias ONG que atiendan las necesidades de los inmigrantes que se encuen-
tran en transito hacia sus paises de origen.

NAVARRES (VALENCIA). Octubre. Un menor marroqui llega escondido en un ca-
mion. Aparecio en este municipio un joven inmigrante de 16 anos de edad y de
origen marroqui, escondido en el hueco de un camién. Antes de esconderse en
el vehiculo, pas6 varias noches oculto en el tubo de hormigén de un colector
junto al rio, en Ceuta, por temor a ser repatriado a su pais de origen. Permanecié
escondido en el camién desde Ceuta, donde se introdujo mientras el conductor
dormia en el puerto. Durante el trayecto, el camionero detecté ruidos extraiios en
el vehiculo, por lo que al cruzar la zona fronteriza pidié a los agentes que lo
revisasen. Fue revisado en dos ocasiones y en ninguna se detecté la presencia
del joven. Cuando el camionero llegé a Navarrés tampoco noté nada raro y fue-
ron las declaraciones del joven a la Guardia Civil las que aclararon el caso.

BARCELONA. Octubre. El consulado colombiano atiende casos de chicas que en-
loquecen tras prostituirse. La cénsul, Maria Jimena Duzén, afirma que por lo
menos una vez al mes, el consulado atiende casos de chicas jévenes, menores
en algunos casos, que enloquecen tras ser reclutadas en su pais para prostituirse
en bares de alterne espanoles.

BARCELONA. Noviembre. Prostitucién en el parque de la Ciutadella. En los dlti-
mos meses, varias decenas de chicas procedentes sobre todo de Sierra Leona, sin
papeles, han ocupado las calles cercanas al parque para ejercer la prostitucion.
Estas mujeres que niegan trabajar por cuenta de nadie llegan cada noche en una
furgoneta que las descarga y las recoge. Este hecho desperté una vaga reaccién



de las autoridades publicas que consistié en una noche en la que la Guardia
Urbana controlé el acceso de vehiculos y corté algunas vias de la zona.

PINEDO (VALENCIA). Noviembre. En libertad los imputados por la muerte de cua-
tro inmigrantes en el caso Pinedo. El juzgado de instruccién nimero 18 de Va-
lencia dej6 en libertad a los dos imputados por la muerte de cuatro inmigrantes
encontrados en la acequia de Pinedo hace unos afnos. Los inmigrantes, todos de
origen marroqui, murieron asfixiados al ser transportados por una red de inmigra-
cién en una furgoneta, mientras trataban de cruzar la peninsula. Habian pagado
20.000 pesetas cada uno por el trayecto. Los dos acusados, ambos marroquies
residentes en Francia, que habian sido extraditados del pais galo tras su deten-
cién por pertenencia a una red de inmigracion que operaba en Francia y Marrue-
cos, fueron detenidos en Niza. Aprobado el tramite de extradicién, pasaron a
disposicién judicial espanola, instruyendo el caso el juzgado nimero 18 de Va-
lencia y posteriormente quedaron en libertad bajo fianza.

MADRID. Noviembre. La policia ha desmantelado una presunta red especializada
en inmigracion ilegal y falsificacion de documentos. De las cuatro personas de-
tenidas, tres eran abogados y se dedicaban a falsificar documentos para que los
inmigrantes pudieran regularizar su situacion en el proceso de regularizacién
extraordinaria. Los precios que cobraban a los inmigrantes eran del todo abusivos
ya que oscilaban entre las cien mil pesetas y las trescientas mil. La banda, a fin
de garantizar el pago de la deuda se quedaba con los pasaportes de los inmigrantes
mientras duraba el proceso de tramitacion.

MALAGA. Noviembre. Diez personas han sido detenidas por falsificar documen-
tos. Estos documentos eran para inmigrantes y estaban fechados fraudulentamen-
te antes del 1 de junio de 1999 para que los inmigrantes pudiesen acogerse al
proceso de regularizacién extraordinaria. Entre los presuntos delincuentes estan
tres médicos que ejercen en Mdlaga. Todos ellos han sido puestos a disposicién
judicial y la operacién continta abierta y no se descartan nuevas detenciones.

ALICANTE. Diciembre. Desarticulada una red que traia inmigrantes marroquies y
luego los secuestraba. La Guardia Civil desarticul6 parte de una red de trafico de
inmigrantes procedentes de Marruecos. Las victimas venian en pateras, una vez
aqui los extorsionaban y en muchos casos los secuestraban exigiendo a los fami-
liares residentes de las victimas dinero por su libertad. Las detenciones se produ-
jeron en la localidad de Granja de Rocamora, donde se liber6 a dos marroquies
que se encontraban secuestrados.
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4. CEUTA, MELILLA Y CANARIAS

CeuTA. Febrero. Concluye
el vallado exterior de la
frontera de Ceuta tras casi
siete anos de obra. Se han
invertido mas de 8.000
millones de pesetas en el
perimetro fronterizo exte-
rior de Ceuta, que ocupa
una valla de 8,3 kilémetros
de largo y mas de tres me-
tros de altura.

CeuTA. Febrero. El delega-
do del Gobierno en Ceuta
realiza una quema simbé-
lica de colchones en el
campamento de
Calamocarro que provoca el incendio del poblado. Luis Vicente Moro celebr6 el
desmantelamiento del campamento con la quema simbdlica de unos colchones
que provoco la quema de las tiendas de campana de los inmigrantes.

LAS PALMAS DE GRAN CANARIA. Mayo. La incipiente llegada de filipinos a las Cana-
rias puede responder a un cambio de estrategia de las mafias. La llegada al archi-
piélago de cuatro inmigrantes filipinos en patera, puede ser el resultado del conti-
nuo cambio de estrategia de las organizaciones que se dedican al tréfico ilegal de
personas. El consejero de Empleo y de Asuntos sociales del Gobierno Canario,
Marcial Morales, sefialé que se debia esperar un poco para confirmar la hipétesis.

MELILLA. Agosto. 46 argelinos estin dispuestos a mantenerse en huelga de ham-
bre para evitar su expulsion. Los afectados, acogidos en el Centro de Estancia
Temporal de Melilla, estaban dispuestos a ni beber, ni comer, ni dormir como
medida de presion para evitar la repatriacion.

MELILLA. Octubre. 170 inmigrantes se quedan sin barracas y sin viviendas. Las
barracas de cartén construidas por el Centro de Estancia Temporal de Inmigrantes
(CETI) construidas al lado de un rio quedaron totalmente destruidas por la lluvia.
Los inmigrantes que vivian en estos barracones no pudieron acceder al albergue
oficial.



DISTRIBUCION DE EXTRANJEROS COMUNITARIOS
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Extracomunitarios | Comunitarios Total
Andalucia 63.275 69.153 132.428
Aragén 12.152 5.438 17.590
Asturias 3.716 5.803 9.519
Baleares 9.062 36.710 45.772
Canarias 24.870 52.724 77.594
Cantabria 2.507 2.881 5.388
Castilla y Leén 11.045 13.313 24,358
Castilla-La Mancha 11.486 4.349 15.835
Catalufia 148.606 66390 214996
Ceuta 901 1.249 2.150
C. Valenciana 34.727 52.267 86.994
Extremadura 7.073 3.435 10.508
Galicia 7.489 16.658 24.147
Madrid 101.510 61.475 162.985
Melilla 1.894 1.530 3.424
Murcia 17.407 5.416 22.823
Navarra 6.745 4.257 11.002
Pafis Vasco 6.957 11.865 18.822
Rioja (La) 4.155 1.760 5.915

Fuence: elaboracidn propia, 2000

A 1 de enero de 2000 queda claro que no existe ninguna invasién, y si
sumamos los datos de la regularizacién extraordinaria de 2001 (en mayo de
2001 hay 938.783 extranjeros [515.955 no comunitarios y 422.828 comu-
nitarios] mientras en el 2000 habia un total de 801.329 extranjeros). Vere-
mos que pesa a incrementarse el nimero de extranjeros seguimos lejos de la
invasién. Los porcentajes absolutos en cada una de las comunidades auténo-
mas son francamente bajos y en algunas comunidades es totalmente ridiculo
el nimero de extranjeros respecto a la poblacién autéctona. Ademds en estas
cifras se debe recordar que se incluye tanto a los inmigrantes comunitarios
como a los extracomunitarios.

En la mayorfa de las comunidades, ademds, se da la circunstacia de que
hay mayor cantidad de comunitarios que de extracomunitarios. En ese senti-
do destacan, y como excepcién dadas las caracteristicas propias del territorio,
tanto las Islas Canarias como las Baleares. En las dltimas por cada extraco-
munitario hay mds de tres comunitarios y en Canarias la proporcién es de
uno a dos. Esto es debido a la cantidad de jubilados o retirados que aprove-
chando el clima de las Islas han dejado sus paises europeos, mayoritariamente
Alemania, para venir a residir al Estado espafiol. En algunos casos si que
podriamos hablar de una autentica «invasién» como es el caso de ciertos luga-



res de Mallorca donde los alemanes poseen sus propios bares y lugares de
compra y ocio donde a veces sélo se habla alemdn. Por otra parte es curioso,
tal y como remarcaba el profesor Javier de Lucas, como la xenofobia se dirige
por ejemplo a los marroqufes que vienen a trabajar en lugares donde gracias
a ellos se mantiene la economia y por tanto vienen a contribuir en la cons-
truccién del pafs con su trabajo, y en cambio los inmigrantes europeos, que
en muchas ocasiones vienen a disfrutar de los servicios y con un minimo de
intercambio con la poblacién autéctona son considerados por todos como
ciudadanos de pleno derecho. Pueden votar en las elecciones no sélo euro-
peas, sino también en las locales al estar empadronados, cosa que ni de lejos
ocurre con los ciudadanos de los pafses extracomunitarios. Incluso en Ma-
llorca se han creado partidos politicos locales con el objetivo de defender los
intereses de los alemanes.

La mayor concentracién de extranjeros como resulta légico es alld donde
hay mds ofertas de trabajo lo cual nos lleva a entender las cifras de comuni-
dades como Catalufia, Madrid, Andalucfa, Valencia y Murcia. Es de hecho la
costa mediterranea y en Madrid donde estdn la mayorfa de inmigrantes, tan-
0 comunitarios COMo extracomunitarios.

Volviendo al tema de diferenciacién entre los comunitarios y los
extracomunitarios, las cifras no nos deben despistar y tomarlas como algo
aséptico, sino que debemos pensar que estén formadas por personas y que al
igual que los comunitarios, los extracomunitarios deben tener los mismos
derechos que los nacionales como personas que son, independientemente de
su nacionalidad. No se puede permitir en una democracia luchar por la igual-
dad social cuando hay una gran cantidad de personas, tal y como muestran
las cifras, que sufren discriminacién legal y social continuamente.
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5. DETENCIONES, EXPULSIONES
Y CENTROS DE INTERNAMIENTO

Detenciones, expulsiones, retornos y centros de internamiento

Retornos (Art. 54.2) 20.236
Retorno en frontera 6.181
Inmigrantes detenidos 19.900
Inmigrantes detenidos en linea de costa 11.867
[ngresos en centros de internamiento 2.675
Expedientes de expulsiones incoados 15.195
Expulsiones materializadas 1.226
Rechazados en aeropuertos 4.807

Fuente: Policia Nacional, Guardia Civil y Delegacién de Extranjeria

BARCELONA. Agosto. Internos de la Verneda denuncian las pésimas condiciones
de vida del centro. Algunos de los inmigrantes retenidos en este centro han ini-
ciado protestas por las condiciones en las que viven. El abogado de varios de
ellos denuncié que «en el centro tienen a los inmigrantes como si fueran anima-
les, encerrados, sin que les pueda dar el aire y con un trato humano que no es
precisamente el mejor» y no cree que esta situacién mejore a corto plazo. De
hecho el centro ya habia sido denunciado con anterioridad por IC-Els verds. Fuen-
tes de la Jefatura Superior de Policia de Barcelona reconocieron que el recinto es
mejorable.

MADRID. Septiembre. El Tribunal Supremo ha anulado una orden del Ministerio
del Interior de expulsion. Se trataba de una orden de expulsién y prohibicién de
entrada por cinco anos decretada por el Ministerio del Interior contra un sdGbdito
marroqui porque en el momento de tomarse esa decision, dictada por el gober-
nador civil de Barcelona, éste ya habia solicitado su regularizacién. Segun el
Tribunal Supremo «constituye un contrasentido que tenga que abandonar el terri-
torio espanol quien se ha acogido a las medidas expresamente acordadas para
regularizar su presencia en este territorio (el acuerdo del Consejo de Ministros de
7 de junio de 1991), y eso es lo que sucede en este caso en que se le expulsa
exclusivamente por encontrarse ilegalmente en territorio espanol al carecer de
permiso de trabajo y residencia.

MADRID. Octubre. Cuatro inmigrantes se fugan de un centro de internamiento.
Se escaparon de los calabozos del Centro de Internamiento de Extranjeros de
Moratalaz, donde permanecian recluidos por orden judicial de expulsién del pais.



FUERTEVENTURA. Octubre. El Defensor del Pueblo denuncia las pésimas condicio-
nes de un centro de internamiento. El local carecia de ventilacion, de aseos con
duchas, teléfonos y camas. Los inmigrantes tenian que dormir en colchones en el
suelo.

MADRID. Octubre. El Defensor del Pueblo pide el cierre de un centro de extran-
jeros. Se trata del centro de extranjeros de Moratalaz. Esta institucién reclama su
cierre al Ministerio de Interior y la construccion de un nuevo recinto, a causa de
las carencias del actual.

TARIFA (CADIZ). Diciembre. Un joven marroqui murié al ser alcanzado por los
disparos de la Guardia Civil cuando acababa de llegar a la playa. El director
general de la Guardia Civil Lépez Valdivieso aseguré que el disparo que maté al
joven fue accidental. Mientras diversas organizaciones sociales, sindicales y po-
liticas tacharon de intolerable que los agentes hagan uso de sus armas aunque
exista riesgo de que los inmigrantes se escapen al tiempo que reclamaron celeri-
dad en las investigaciones. Ramén Jauregui, portavoz del PSOE de politica social,
consideré que pueda detenerse a un inmigrante disparando.

ALGECIRAS (CADIZ). Diciembre. Un guardia civil mata a un magrebi que intentaba
entrar en Espafia. La victima huia tras desembarcar de una patera. La version
oficial asegura que al agente se le dispar6 el arma por accidente al producirse un
forcejeo entre ambos. El agresor estaba en periodo de précticas y us6 el arma
aln teniendo 6rdenes expresas de no hacerlo. El director general de la Guardia
Civil, ha abierto un expediente disciplinario al agente.
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6. RACISMO INSTITUCIONAL

REGULARIZACION

ALICANTE. Febrero. La desorganizaciéon en la oficina de extranjeria provoca el
caos. Este caos provoco la acumulacién de largas colas para poder tramitar la
documentacién necesaria para poder regularizarse. Las criticas se multiplicaron
ante la falta de organizacion y de informacién. Incluso la policia cargé varias
veces contra los extranjeros y el ministro del Interior dijo que era necesario co-
rregir lo que haya funcionado mal y que se debia tratar de «adecentar y mejorars
la coordinacidn. Por otra parte la desorganizacion ha fomentado la picaresca en
las colas llegdndose a pagar hasta 5.000 pesetas por los nimeros de turno. Des-
de numerosos sectores sociales se solicitaba mayor informacién para evitar el
caos y el colapso.

MADRID. Febrero. CCOO exige mas personal en las oficinas de Interior para
inmigrantes. Seg(in Alfonso Gonzalez de CCOO en las dependencias de la Briga-
da Provincial de Extranjeria ahora hay 75 funcionarios frente a los 110 que habia
hace cinco anos. Ante esta situacién, y pendientes de iniciarse el proceso ex-
traordinario de regularizacion, los funcionarios no dan abasto y se encuentran
resolviendo expedientes de hace mds de cinco meses. Gonzalez no entiende la
falta de prevision institucional en un asunto que no ha hecho mas que empezar.

MADRID. Marzo. Critican la poca informacién para el proceso de regularizacién.
El M'rabet, portavoz de ATIME, aseguré que es preocupante la tardanza de la
Administracion a la hora de poner en marcha la campafa informativa sobre el
proceso de regularizacion extraordinaria. «El gobierno espafiol no ha cumplido
con el compromiso que adquirié en el Foro de la Inmigracién ya que la informa-
cion institucional adin no se ha difundido a fecha de 9 de marzo.»

MADRID. Marzo. Denuncias por los abusos durante el proceso de regularizacion.
Un total de doce ONG unidas en una plataforma llamada Red Juridica 2000 han
denunciado los multiples abusos a los que se ven sometidos los inmigrantes que
quieren acceder a la regularizacién. Denuncian la aparicién de personas que se
aprovechan de la indefension en la que se encuentran los extranjeros y les co-
bran precios astronémicos por tramitar sus papeles o les enganan utilizando mé-
todos improcedentes. Se han dado casos de personas que han pagado hasta
500.000 pesetas por impresos gratuitos.

MADRID. Junio. Denuncias por el trato vejatorio por parte de la policia. Muchos
de los inmigrantes que realizaron cola para poder regularizar su situacién admi-
nistrativa denunciaron trato vejatorio por parte de la policia en las oficinas de
inmigracion. Ya no solo criticaron la lentitud exagerada a la hora de tramitar los
permisos sino también la cantidad de incidentes que cada dia aumentaban. Un



inmigrante ecuatoriano criticé duramente el trato y comenté que «les tratan mal
y con malos modales habiendo siempre empujones por medio»

ALMERIA. Septiembre-octubre. Varios inmigrantes iniciaron diversas protestas para
exigir su regularizacién. Esta fue denegada en el proceso de regularizacién ex-
traordinaria. Las protestas han sido de varios tipos. Primero una concentracion en
la Subdelegacién del Gobierno a finales de septiembre y mas tarde encierros y
huelgas de hambre en una iglesia de Almeria y otra de Roquetas de Mar. Se da la
circunstancia de que muchos inmigrantes no pudieron aportar documentacion
dado que eran trabajadores de El Ejido y muchas de sus posesiones, entre ellos
los documentos, fueron quemados durante los hechos racistas de febrero. Ante
tal indefensién, muchos de los inmigrantes anunciaron que recurririan al Tribu-
nal, lo cual significaria el colapso de la justicia. La primera reaccion del sub-
delegado del Gobierno fue textualmente la siguiente: «<me dan mucha pena y
sufro mucho, pero ellos se lo han buscado» en referencia a la penosa situacién
de los inmigrantes encerrados. Finalmente, y ante la presion de los inmigrantes,
la Subdelegacién prometié revisar los expedientes con criterios mds generosos y
a finales de octubre se dieron fin a los encierros y a las protestas.

MADRID. Noviembre. Se abre una repesca de regularizacion. Mas de 57.000
inmigrantes que vieron rechazada su solicitud para regularizarse en el proceso
que se cerré en julio, pese a que esta cifra podra aumentar hasta 75.000 perso-
nas, podrian obtener la regularizacién gracias a una disposicion adicional que se
prevé incluir en la reforma de la Ley de Extanjeria 4/2000. Con esta medida se
pretende regularizar a aquellas personas que fueron rechazadas por una Unica
causa: no haber podido acreditar que se llegé antes del 1 de junio de 1999.

BARCELONA. Noviembre. El Colegio de Abogados de Barcelona ha denunciado
que algunos de los inmigrantes que se encuentran en proceso de regularizacion
reciben en ocasiones un trato vejatorio y humillante por parte de los policias y
los funcionarios que los atienden. A modo de ejemplo los abogados explicaron
que no existe ni un solo intérprete que pueda explicarles sus derechos o que no
hay un solo lavabo que puedan usar los afectados pese a las largas colas que
deben soportar. En este sentido Xiol, vicedecano del Colegio entiende que «esto
estigmatiza todavia mds el fenémeno migratorio». Por su parte la Subdelegacion
del Gobierno negé estas acusaciones y aseguré que no se habia recibido ningu-
na denuncia en este sentido ni de los afectados ni de los sindicatos.

BARCELONA. Diciembre. Mds de un millar de inmigrantes han hecho cola duran-
te varios dias ante la Subdelegacion del Gobierno. Han estado esperando a fin
de poder regularizar su situacion pese a que el periodo se cerré el pasado julio.
El cierre de la oficina de extranjeria puso fin a las colas de los inmigrantes. Sin
saberse exactamente las causas de por qué tantas personas han acudido en bus-
ca de una falsa esperanza, se ha vuelto a repetir el «efecto Almeria», situacion
que Almeria conoce bien ya que hace pocos dias se dio el mismo fenémeno. La
situacion ha provocado la critica a la Subdelegacion y al Gobierno desde nume-
rosos sectores. La Generalitat de Catalunya y el Ayuntamiento de Barcelona pi-
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dieron soluciones urgentes y explicaciones al ministro del Interior. La Federacién
de Vecinos criticé que Interior anunciase la expulsién de 28.000 inmigrantes en
virtud de la modificacion de la Ley de Extanjeria ya que se ha creado una situa-
cién de panico buena parte de los extranjeros que no lograron regularizar su
situacion. Vecinos de la zona se quejaron contra la Administracién por no dar
una respuesta al conflicto. Por su parte el vicedecano del Colegio de Abogados
dijo que se trata despectivamente a los inmigrantes por que no hay voluntad
politica de solucionar el problema. Los sindicatos criticaron la falta de medios al
tiempo que denunciaron la mala calidad de la oficina (de la Subdelegacién) y
las lamentables esperas. SOS Racismo criticé que no habido informacién clara
sobre el proceso de regularizacién. La Subdelegacién finalmente repartié
pasquines sin membrete oficial dejando claro que no existia ningtn proceso nuevo
de regularizacién al tiempo que insistian que la avalancha de inmigrantes no era
previsible.

BUROCRACIA

VALENCIA. Enero. Un valenciano pasa por miltiples problemas y humillaciones
para poder casarse con Nazhia de nacionalidad marroqui. Algunas de los co-
mentarios de los funcionarios del consulado de Tanger eran de este estilo: ;usted
esta seguro de lo que quiere hacer? Una vez casados los problemas contindan
para poder traer a su mujer a residir a Espafia puesto que se necesitaba el docu-
mento de la reagrupacion familiar. En el listado de los documentos que debian
presentar se anadia una curiosa advertencia a pie de pagina «Esta oficina consu-
lar podra solicitar otros documentos». Finalmente la pareja pudo instalarse defi-
nitivamente en Valencia. SOS Racismo ha denunciado la campana represiva que
se alienta desde la administracion e incluso la fiscalia o los registros civiles de
valencia para impedir los matrimonios entre extranjeros y espafoles con la excu-
sa de evitar las bodas de conveniencia para legalizar la situacién de inmigrantes
sin papeles.

ALICANTE. Febrero. Los sindicatos UGT y CCOO denuncian que el delegado del
Gobierno en la Comunidad Valenciana, el Sr. Carlos Rodriguez Cepeda, boico-
tea los permisos a extranjeros. Los sindicatos sostienen que en algunos casos los
retrasos en la tramitacion de los expedientes acumulan demoras de un afo, y que
es en Delegacion de Gobierno donde mds se retrasan. Ademds muchos de los
expedientes se devuelven a Alicante sin la firma del Delegado y sin justificar
juridicamente la denegacion. La Delegacion mantiene que los expedientes que
se devuelven es por que estan incompletos. En otras comunidades auténomas
esta firma estd delegada a las subdelegaciones, lo que acelera los trdmites, no asi
en la Comunidad Valenciana. Los sindicatos instan también a la administracion a
reubicar la Oficina Unica de atencién a Extranjeros de Alicante porque el actual
local no retne las condiciones para el uso que se le estd dando, tanto para los
trabajadores como para los ciudadanos extranjeros que acuden al edificio a rea-
lizar los tramites.



BARCELONA. Marzo. Piden el empadronamiento para todos los inmigrantes. El
Sindic de Greuges (defensor del pueblo) pide en su informe anual entregado al
Parlament cataldn que los ayuntamientos empadronen a todos los inmigrantes
que habitan en sus municipios al tiempo que reclama que la administracién local
no lleve a cabo ningln tipo de control sobre la legalidad o ilegalidad de la resi-
dencia en el territorio espafiol de ninguno de sus habitantes ya que ésa es una
funcién que corresponde al Ministerio del Interior.

MADRID. Marzo. Los fun-
cionarios de extranjeria
convocan un huelga por
estrés laboral. CCOO ase-
gura que los problemas en
las oficinas de atencién a
los inmigrantes, que evi-
dentemente deben sufrir las
consecuencias, son san-
grantes. «Hay falta total de
personal, el servicio a los
ciudadanos es pésimo, se
producen incidentes cons-
tantes debido a las colas
que tienen que soportar los
inmigrantes y los retrasos
en las tramitaciones de expedientes llegan a superar el ano».

CASTELLON. Julio. Deniegan el permiso de residencia por tener antecedentes por
infracciones de trdfico. M., ciudadano de origen marroqui, denuncia que no le
renovaron el permiso de residencia por tener antecedentes penales por infraccion
de tréfico.

OVIEDO. Agosto. Una dominicana en situacion regularizada y residente en Asturias
lleva mds de dos afios intentando traer a su hijo a Espaia con ella. El fracaso de
estos intentos se comprende en la pasividad diplomatica que impide que no sélo
no ha agilizado los tramites sino que los ha obstaculizado. La joven dominicana
se trasladé a Santo Domingo para personarse en la embajada que no le quiso
recoger la documentacién que habian solicitado, donde se incluia desde el pasa-
porte hasta las néminas o la autorizacion de su ex marido para sacar al nifo del
pais. Por desgracia su situacién no es un hecho aislado.

BARCELONA. Octubre. Expedientada una funcionaria por corrupcién. Nada A. tra-
bajaba en la Oficina de Extranjeros. Testimonios la acusan de exigirles dinero a
cambio de tramitar su solicitud de residencia o trabajo.

MADRID. Diciembre. CCOO indica que la Administracion esta incumpliendo la
normativa a la hora de renovar los permisos de trabajo y residencia. Argumenté
que estos permisos deben resolverse en un maximo de tres meses y se crean
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situaciones de inseguridad e indefension al no renovarse los permisos dentro del
plazo estipulado. CCOO denuncié que por irregularidades administrativas se pone
en peligro el puesto de trabajo del inmigrante lo que supone una politica restric-
tiva que el PP sigue en el dmbito de la inmigracién. A esta denuncia se sumé
ATIME que en boca de su presidente aseguré que él mismo habia tardado un afio
y medio en recibir su tarjeta renovada. Una de las consecuencias de tener cadu-
cados los permisos de trabajo y residencia es que el afectado no puede cambiar
de sector laboral. Es decir, si su primer permiso de trabajo lo solicité para la
construccién deberd permanecer ahi, puesto que para un empleo de hosteleria
tiene un permiso nuevo.

SAN SEBASTIAN. Diciembre. SOS Racismo y Caritas denuncian la denegacién de
permisos de trabajo a inmigrantes por parte de la Subdelegacion del Gobierno.
Las organizaciones consideran que las negaciones constituyen una negacién de
los derechos humanos, ademds de provocar el empleo clandestino de los
inmigrantes que intentan regularizar su situacion.

TORREVIEJA (ALICANTE). Diciembre. Alrededor de mil inmigrantes residen sin regu-
larizar en esta poblacién. La Asociacion de Inmigrantes no Comunitarios de
Torrevieja, afirma que de los 3.000 inmigrantes extracomunitarios de esta locali-
dad, unos 1.000 no estan ni empadronados, por lo que carecen de los derechos
mds fundamentales y viven en una situacion precaria, caracterizada por la explo-
tacion y la discriminacion. El 70% de estas personas son mujeres.



7. MUJERES

VALENCIA. Enero. Un estudio denuncia
la doble discriminacién de las mujeres
inmigrantes. El estudio, que fue realiza-
do por la profesora de la Universidad
de Valencia Inmaculada Serra Yoldi, y
publicado en la Revista Valenciana
d’Estudis Autonodmics, denuncia la do-
ble marginacién que sufren por ser
inmigrantes y mujeres. Aporta datos
como que el 74% de las mujeres
inmigrantes magrebies que trabajan en
la Comunidad Valenciana lo hacen en
el servicio doméstico y un 85% desa-
rrollan en general labores poco valo-
radas y remuneradas. Segin el estudio
los problemas de las mujeres
inmigrantes se acentdan adn mas si se
trata de inmigrantes que proceden del
Magreb, debido a razones culturales y
religiosas. En muchos casos las mujeres
magrebies casadas salen poco de sus
casas y no aprenden el idioma.

ZARAGOZA. Marzo. Guia sobre la mu-
jer inmigrante. UGT ha editado una
guia sobre las mujeres inmigrantes en
la que analiza su situacion respecto a
la insercién laboral, social y los princi-

P 3 . Foto de
pales factores de exclusion. La guia informa que la mayor parte de estas mujeres g gyie Loh

proceden de la Europa del Este y de América del Sur y tienden a asentarse en
ciudades grandes como Madrid y Barcelona.

MADRID. Marzo. El nuevo perfil del «sin techo». Pedro Cabrera ha dirigido un
estudio realizado por La Universidad Pontifica de Comillas a peticion de Caritas
Espafiola. En el estudio han participado el 70% de los 762 albergues y centros de
acogida espaiioles. En éste se afirma que en los Gltimos afos el perfil mayoritario
de las personas sin hogar ha cambiado. Un 57% de los centros destaca el au-
mento de inmigrantes. Un 56,6% el aumento de jévenes y un 40,9% subraya el
aumento de mujeres. El informe sefiala que es necesario redisenar estos centros
para poder atender la nueva demanda.
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LLEIDA. Junio. Setenta mujeres marroquies trabajaran en cooperativas fruticolas
de Lleida. El Ministerio de Trabajo y el Gobierno marroqui firmaron un convenio
en Rabat para evitar el trdnsito de pateras por el estrecho de Gibraltar. Asi, en
Lleida, continuando con la experiencia piloto con trabajadores colombianos, han
contratado a 70 mujeres marroquies para trabajar en la manipulacién de fruta en
cooperativas. El responsable de la campafa de temporeros de Unié de Pagesos,
Joan Josep Vergé, destacé la importancia de que esta iniciativa sea tomada tam-
bién por otras provincias.

VALENCIA. Julio. El 1l Plan de lgualdad de oportunidades priorizara los proyec-
tos orientando a las mujeres inmigrantes. El plan que ha entrado en vigor este
mismo ano potenciard las acciones a favor de las mujeres inmigrantes con el
objetivo de que estas no sufran dificultades anadidas por el hecho de ser
inmigrantes.

TERRASSA. Noviembre. Terrassa promueve un programa para integrar a las muje-
res magrebies. El Ayuntamiento y la Caixa de Terrassa han puesto en marcha un
programa piloto llamado Proyecto de Actuacién para el Asesoramiento y la For-
macién de Mujeres Magrebies. El proyecto tiene un triple objetivo: que estas
mujeres conozcan y se desenvuelvan con facilidad en el entorno, aprendan las
lenguas de Cataluna y aumenten su autoestima. En funcién de los resultados de
la experiencia, se estudiara la posibilidad de extender el programa a mujeres de
otras procedencias.

MADRID. Diciembre. Aumento de la tasa de natalidad en la Comunidad de Madrid
gracias a los extranjeros.

Segun el Instituto de Estadistica de la Comunidad, afirma que el 10% de los
bebés nacidos en el primer semestre del afio 2000 son hijos de madres extranje-
ras residentes en Madrid. Con ello, el gerente seiiala que el aumento registrado
en la tasa de natalidad de la Comunidad de Madrid en los dltimos cinco afios
tiene como causa principal el fenémeno migratorio.
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Las cifras son sélo estimativas, pero distintas organizaciones internacionales
especializadas consideran que en el mundo alrededor de cuatro millones de
personas son victimas de la trata de seres humanos. De ellas mds de medio
millén son introducidas, cada afio, en los paises de Europa occidental. La
mayor parte de las victimas son mujeres que serdn obligadas a dedicarse al
negocio del comercio sexual en sus distintas modalidades. En Espafia, segin
datos del Instituto de la Mujer, existen unas 300.000 prostitutas. Un 70% de
las mismas son inmigrantes que proceden de Africa Subsahariana (69%),
Latinoamérica (20,5%) y Europa Central y Oriental (8,2%). Casi nadie nie-
ga que la prictica totalidad de estas mujeres se encuentra atrapada en las
tupidas redes de una mafia de trata de personas.

La trata de mujeres es un delito que aumenta por su alto nivel de benefi-
cio frente a su bajo nivel de riesgo —segiin un

informe de la CIA, los traficantes pueden llegar a SEGUN UN INFORME DE LA CIA,
ganar hasta un cuarto de millén de délares por LOS TRAFICANTES PUEDEN LLEGAR
una mujer vendida y revendida varias veces—. Las A GANAR HASTA UN CUARTO DE MILLON
grandes redes del delito organizado han compren- o pALARES POR UNA MUIER VENDIDA Y
dido que vender mujeres es menos peligroso que REVENDIDA VARIAS VECES

vender droga. Los pequefios traficantes también

consiguen rdpidos y pingiies beneficios. No se exponen a demasiados riesgos
amparados en una casi total ausencia de denuncias, debida a la enorme inde-
fensién de las victimas, y en la tolerancia general existente en torno a este
tipo de delincuencia en nuestras présperas y desarrolladas sociedades.

La trata de mujeres es posible y rentable gracias a dos fenémenos coexistentes.
Por una parte, la feminizacién de la pobreza hace muy vulnerables a las muje-
res que representan el 70 por ciento de las personas que viven en la pobreza
absoluta y, por otra, la existencia de los clientes del comercio sexual. Estos son,
mayoritariamente, varones que compran los servicios sexuales de las mujeres
sin hacerse demasiadas preguntas sobre la situacion que ellas puedan estar vi-
viendo. Algo que resulta increfble si atendemos a los duros testimonios de las
victimas que suelen estar enfermas, han sido golpeadas, amenazadas, cuya liber-
tad de movimientos estd limitada para impedir que escapen y ni siquiera en-
tienden el idioma. Muchas de ellas son menores de 18 anos!

La ausencia de recursos y la falta de oportunidades, las promesas de una
vida mejor o simplemente de una vida posible para ellas y sus familias, el
engafio y la extorsion son el origen. El sexo a cambio de dinero, sin pregun-
tas, sin compasién, la tolerancia y la «vista gorda» frente al delito se convier-
ten en el caldo de cultivo de esta nueva esclavitud.
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Las mujeres victimas del trédfico que consiguen escapar de las redes narran
vivencias estremecedoras. Tras ser sacadas ilegalmente de sus paises, son des-
pojadas de su documentacién, vendidas en los burdeles, aisladas del exterior,
amenazadas si protestan, golpeadas en muchas ocasiones e incluso asesinadas
y no consiguen jamds devolver la deuda que han adquirido con los trafican-
tes. Para evitar riesgos éstos cambian, con frecuencia, a las mujeres de lugar,
ciudad o incluso pafs.

Algunas de ellas no saben ni siquiera dénde estdn viviendo... Temen acu-
dir a la policia por ser «ilegales» y por las posibles represalias de las redes
sobre ellas o sobre sus familias... No hay que olvidar que muchas de estas
organizaciones criminales controlan la cadena completa de la trata: desde el
contacto local hasta la instalacién en el pais de destino, pasando por el trans-
porte, la documentacién, etc.

La lucha contra la trata de mujeres ha de ser disefiada desde una perspec-
tiva global y pluridisciplinar. Han de abordarse los aspectos relacionados con
la violacién de los derechos humanos y con la discriminacién y la desigual-
dad estructurales que sufren las mujeres. Sélo teniendo en cuenta el proble-
ma desde el dngulo de las victimas serdn eficaces el resto de medidas relacio-
nadas con las polfticas de desarrollo, de inmigracién, de cooperacién y con
las acciones contra el crimen organizado.

Desde el afio 1996, la Unién Europea ha participado activamente en el
desarrollo de una politica global para la lucha contra la trata de seres huma-
nos que incluye medidas preventivas, proteccién, ayuda y asistencia a las vic-
timas, politicas adecuadas de cooperacién entre las policias y las autoridades
judiciales, y legislacién penal armonizada. Las conclusiones del Consejo Eu-
ropeo de Tampere, celebrado en octubre de 1999, dan una clara prioridad a
la lucha contra la trata de seres humanos.

Muy completa e interesante es la Comunicacién que en 1998 presenté la
Comisién Europea sobre medidas en el 4mbito de la lucha contra la trata de
mujeres. Los objetivos de la comunicacién eran, en lo esencial, incluir la
cuestién de la trata entre las prioridades politicas de la Unién y de los Esta-
dos miembros, perseguir adecuadamente este tipo de delitos, mejorar la pre-
vencion, reforzar la ayuda a las victimas y dirigir un claro mensaje a los paises
candidatos. La propuesta inclufa acertadamente dentro de la trata de mujeres
los casos en que son trasladadas al extranjero y obligadas a entregarse a for-
mas de comercio sexual distintas de la prostitucién o son forzadas a casarse.
En conjunto, las propuestas eran muy razonables y creo que han sido dtiles.
Sin embargo, adolecian de algunas carencias que fueron completadas y
mejoradas por el Parlamento Europeo en una resolucién aprobada en mayo
de 2000.

El Parlamento Europeo solicité la adopcién de una definicién armonizada
de la trata que permitiera una similar tipificacién de este delito en todos los
Estados miembros y el reconocimiento de la extraterritorialidad y jurisdic-
cién universal para el mismo. La no criminalizacién de las victimas de la trata
en ningdn caso, ni siquiera por la utilizacién de visados o documentos falsos
derivada de su situacién traumdtica, ni su internamiento en centros de deten-
cién asi como la incautacién de los ingresos derivados de las actividades



delictivas y la posibilidad legal de indemnizacién y reparacién a las victimas
por los dafios econémicos, fisicos y psicolégicos sufridos también se recogie-
ron en la resolucién del Parlamento Europeo. As{ mismo se incluyé la garan-
tfa de seguridad para las mujeres que testifiquen o quieran testificar y sus
familias o allegados y la posibilidad de inversién de la carga de la prueba en
los procesos judiciales por presuntos delitos de trata de personas que ayuda-
ria, sin duda, a la persecucién de los mismos.

En este sentido, gracias al trabajo y a las propuestas del Parlamento, se ha
presentado en diciembre de 2000 una Propuesta de Decisién Marco del Con-
sejo sobre la lucha contra la trata de seres humanos cuya aprobacién verd la
luz en este afio. Con ella se pretende la aproximacién de disposiciones legales
y reglamentarias para abordar la tipificacién, las penas y sanciones, las cir-
cunstancias agravantes, la competencia y la extradicién de delito de trata de
personas. Aunque el texto final serd el resultado de un largo proceso de deci-
sién, quiero resefiar la distincién que propone la Comisién, en la misma linea
que los recientes protocolos de las Naciones Unidas, entre el tréfico de migrantes
y la trata de personas. Segiin la Comisién, mientras que el trdfico de migrantes
es un crimen contra el Estado que con frecuencia supone un interés compar-
tido entre el traficante y el migrante, la trata de seres humanos constituye un
crimen contra la persona, cuya explotacién tiene por objeto. Desde mi punto
de vista, esta distincién aunque puede ser ttil y quizd necesaria desde el punto
de vista penal, plantea serias dudas respecto al problema social, ya que en la
prictica las fronteras entre ambos fenémenos son muy borrosas.

La Comisién Europea tiene también la intencién de presentar en breve
propuestas relativas a la concesién de permisos de residencia temporales a las
victimas dispuestas a testificar. No basta sélo con eso. Para empezar habrfa
que considerar la colaboracién con el proceso y no sélo la comparecencia
para testificar. Ademds, los pafses de destino debieran conceder a las victimas
de la trata de personas un permiso de residencia temporal, independiente de
su deseo de testificar y/o colaborar o no, durante el proceso judicial. Es mds,
las condiciones de extrema dureza en las que se encuentran las victimas de
este delito justifican sobradamente que los Estados miembros concedan por
razones humanitarias un permiso especial de residencia definitivo a las muje-
res victimas de la trata. Creo, ademds, que darfa excelentes resultados habili-
tar a las ONG de reconocido prestigio en la asistencia a las mujeres victimas
de la trata para informar negativa o positivamente los procesos de concesién
de permisos de residencia. De otro lado, no parece en absoluto descabellado
defender que la persecucién por razén de género y, en concreto, la trata de
personas debieran ser interpretadas como causas de concesién del estatuto de
refugiado en el marco del Convenio de Ginebra de 1951.

No quiero dejar de recordar que este afio la Comisién Europea ha dedica-
do el 8 de marzo —Dfa Internacional de la Mujer— a una reflexién y al
lanzamiento de una amplia campafia contra el trifico de mujeres. Se estdn
destinando recursos, a través de distintos programas —STOP, DAPHNE,
PHARE— rtanto al apoyo y proteccién a las victimas como a las campafias
informativas en los pafses de origen, asi como a iniciativas en el campo del
empleo y de la lucha contra la exclusién social.
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La trata de mujeres es una realidad creciente relacionada con la pobreza y

la falta de oportunidades de millones de mujeres que ven en la emigracién a
paises présperos su tnica posibilidad de una vida mejor. El negocio del sexo
necesita mujeres manipulables, desarraigadas, cada vez mds jévenes con las
que ganar dinero ficil y rdpidamente. Mds del

EL NEGOCIO DEL SEXO NECESITA MUJERES 80% de las prostitutas en Europa son inmi-

MANIPULABLES, DESARRAIGADAS, CADA VEZ
MAS JOVENES CON LAS QUE GANAR DINERO
FACIL Y RAPIDAMENTE.
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grantes. El consumo de la prostitucién y la
pornograffa no tiene un juicio social negativo.
Los periédicos anuncian sin ningin rubor una
actividad alrededor de la cual se produce un
nivel de explotacién y de violacién de derechos impensable en cualquier otra
en el marco de una sociedad desarrollada. Al hacerlo, contribuyen a la finan-
ciacién de redes criminales organizadas. ;Es imaginable que un periédico pu-
diera hacer publicidad del trabajo infantil?

Hemos de luchar contra esa tolerancia general frente a la explotacién de
miles de mujeres en nuestros paises. Hemos de modificar este orden de cosas
que permite que algunos se lucren gracias a la necesidad de otras, a través del
comercio sexual mds degradante. Para ello serd necesario dotar a las mujeres
de mecanismos y recursos para su autonomfa acabando con la extendida con-
sideracién de que ellas son ciudadanas de segunda categorfa. La erradicacién
de la trata de mujeres debe ocupar, en los préximos afios, un lugar prioritario
en la agenda politica.



8. ASILO

Asilo 1998 1999
Solicitantes de asilo 6.764 8.405
Admitidos a trdmite 2.794 3,943
Inadmitidos 3.780 4.128
Bajas 109 397

Fuente: Centro Espasiol de Ayuda al Refugiado, 1999.

SANTIAGO DE COMPOSTELA (A CORURA). Enero. Cuatro colombianos ven rechaza-
da su peticion de asilo. La peticion no fue ni admitida a tramite. Los cuatro
ciudadanos solicitaron asilo politico por pertenecer a una organizacién politica
amenazada. Pese a que en el grupo iba un bebé de 4 meses no se les otorgé la
entrada por razones humanitarias y pasaron seis dias en la zona internacional del
aeropuerto de Lavacolla en circunstancias precarias. Finalmente fueron expulsa-
dos a su pais de origen.

MADRID. Julio. 29 cubanos esperan la concesion del asilo varios dias en el aero-
puerto de Barajas. De forma escalonada entre los dias 27 y 30 de junio han
llegado al aeropuerto de Barajas un total de 29 cubanos solicitando que se les
conceda el asilo politico. Al no haber sido concedido en primera instancia y
esperando la respuesta de la Audiencia Nacional una vez interpuesto el primer
recurso las 29 personas han tenido que esperar varios dias en la sala tres del
aeropuerto. La llegada de mas solicitantes de asilo ha provocado que por la falta
de camas algunos tuviesen que dormir en el suelo. Ante la denegacién definitiva
de la solicitud siete decidieron iniciar una huelga de hambre a la que se unieron
otros siete hasta sumar un total de catorce. Por si la presion de verse en esta
situacién no fuese poca, la Policia presioné a alguno de ellos para que volvieran
a Cuba «por las buenas o por las malas» y que les «sacarian empaquetados o
esposados de Espainia». Finalmente y en aplicacion de la Ley de Extranjeria 4/
2000 obtuvieron el visado para estar en Espana «por razones humanitarias» des-
pués de que algunos hubiesen estado cinco dias en huelga de hambre. Algunos
de los solicitantes ante la dificultad de entrar prefirieron continuar su viaje hasta
Mosc.

BARCELONA. Noviembre. Espafa sélo concede el 4% de las peticiones de asilo de
extranjeros. Los porcentajes son muy bajos a pesar de que las asociaciones que
tramitan estos reconocimientos ante el Ministerio del Interior s6lo presentan ex-
pedientes de personas perseguidas o de paises en guerra o en grave conflicto.

83



84

Desde la Asociacion Catalana de Solidaridad y Ayuda al Refugiado se denuncia
que las concesiones suelen ser a menudo aleatorias y cuesta mucho entender por
qué se da estatuto de refugiado a un colombiano amenazado y a otro nacional
que estd en la misma situacién sélo se le da el estatuto humanitario. De hecho
s6lo pasan a estudio el 40% de las solicitudes ya que el resto no se admiten a
tramite.

LLEIDA. Julio. Interior s6lo concede en Lleida dos asilos politicos en siete afios.
Las peticiones de asilo politico se han duplicado en los primeros seis meses del
ano llegando a 18. No obstante el gobierno espafnol es reacio a la concesion del
asilo politico y en los dltimos siete afios s6lo se han concedido dos. «Casi en el
cien por cien de los casos la resolucién es negativa aunque en ocasiones por
razones humanitarias, sobre todo si hay nifos, se les permite permanecer en Es-
pafa hasta que puedan regularizar su estancia por otra via» segin comenta Montse
Bella responsable de inmigracién de Cruz Roja.



III. RACISMO SOCIAL

ESPANA NO
sE:ms RACISTAS

ELloS QUIEREN
TRABAJC, YO LES
Doy TRABAJO

[ va, PERO |

LUEGO TE PIDEN

SA,,, COCHE,
ME2QUITAS /7

CEMENTERIOS /v/ |

LES DAS
LA MAND

Y TE QUITAN

EL ROLEX /




INTRODUCCION

Una sociedad que se dirige de manera inequivoca hacfa la diversidad, la
interculturalidad, no implica por parte de la poblacién mayoritaria la acepta-
cién de estos nuevos ciudadanos. Esta obviedad se hace cada vez mds patente
y se expresa desde lo individual y lo colectivo.

Actitudes individuales que se traducen en multiples 4mbitos de nuestro
dfa a dfa; no poder alquilar una vivienda a causa de un prejuicio basado en el
color de la piel, escuelas que rechazan por el origen de sus alumnos, espacios
de ocio que niegan su acceso a personas imnmigradas, rechazo a los ciudada-
nos y organizaciones que trabajan contra el racismo y la xenofobia.

F:‘:;tas son, tal y como recogemos afio tras afio en nuestro informe, actitudes
que se van haciendo un hueco cada vez mayor en nuestra sociedad. Expresiones
de racismo en lo cotidiano. Las discriminaciones en el tema de vivienda estdn a
la orden del dfa. Muchas veces los inmigrantes se ven presionados por los pro-
pietarios de los pisos que tienen alquilados que se aprovechan de la situacién de
inseguridad en la que los inmgrantes se encuentran. Situaciones amplia y larga-
mente denunciadas como base para una fractura social. También aparecen estas
muestras de rechazo a nivel colectivo: recogidas de centenares de firmas para
oponerse a la apertura de una mezquitas en base a argumentos que identifican
la prictica religiosa musulmana com un foco de conflicto, o el boicot a la
apertura de comercios, etc. Movilizaciones que pretenden responsabilizar a un
grupo de conciudadanos de los males del barrio, pueblo, ciudad.

En cualquiera de sus dos expresiones, la individual y la colectiva, el racis-
mo social se justifica en base a argumentos culturalistas, las diferencias cultu-
rales se presentan por muchos grupos sociales como insalvables, opuestas y en
ocasiones como agresoras a una supuesta «cultura propia» inmovil y estdrica.
Pocos son los que osan piblicamente rechazar a las personas venidas de otras
culturas pero siempre y cuando limiten sus prdcticas culturales, religiosas en
un dmbito privado.

Todos hemos ofdo «si no se integran es porque no quieren». Los defenso-
res de esta mdxima, entienden la integracién como un proceso de asimilacién
cultural, tal y como nos referfamos anteriormente, dejando cualquier referen-
cia cultural al 4mbito privado.

El racismo social ha encontrado en el diferencialismo cultural una fuente
de justificacién ideolégica y sus defensores han encontrado en referentes pi-
blicos un apoyo. Las manifestaciones racistas, xenéfobas y de miedo a la
alteridad de algunas personalidades suponen la legitimacién de los activistas
del rechazo social.

Evidentemente a nivel europeo la situacién no es mejor y el racismo social
estd instalado en las mentes de muchos europeos. Si echamos mano de estadis-
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ticas recientes observaremos el siguiente panorama. En Francia, dos de cada
tres franceses se declaran racistas y mds del 60 % creen que hay exceso de
inmigrantes extracomunitarios en este pais. Estos datos son mds graves que los
recogidos en 1998 en una encuesta similar. Una de las razones apuntadas por
los responsables de la encuesta es que los franceses ya no tienen rubor a confe-
sar sus opiniones, dejando de ser el racismo un término tabi. Los datos son
mds sorprendentes si se tiene en cuenta el bajén electoral de partidos de extre-
ma derecha como el Frente Nacional. De la encuesta también se desprende el
auge del racismo cultural ya que el rechazo se hace mds patente en extranjeros
como los drabes, los negros o los judios. En Alemania un informe realizado
sobre la poblacién joven revela que uno de cada cuatro jévenes se declara muy
racista. Curiosamente los autores de la encuesta remarcan que las tasas mds altas
de racismo se dan entre jévenes que apenas han tenido contacto con otros
extranjeros con lo cual se aprecia la importancia de los prejuicios.

La encuesta francesa anteriormente comentada no es sélo una encuesta sino
que tiene efectos reales sobre la poblacién inmigrada. Sirva como ejemplo que
la admisién en los centros de ocio, o mejor dicho, la no admisién de muchos
extranjeros que SOS Racismo denuncié el afio pasado y que situé las discrimi-
naciones en la prensa y a rafz de lo cual la fiscalia emprendié una investigacién,
también es algo que se da en Europa. En Francia, SOS Racismo hizo pruebas
una noche en mds de cien discotecas. Se constaté que las parejas de blancos
podian entrar sin problemas, las de negros a veces entraban y las de drabes
nunca. En Parfs, el 60% de las discotecas practicé la discriminacién y en total
45 impidieron la entrada a las parejas negras o drabes. La organizacién se hizo
acompafar en algunas discotecas de agentes municipales para poder cursar con
garantfas las demandas judiciales correspondientes.

Y si el racismo social estd consolidado en Europa, el racismo cultural no se
queda atrds. La islimofobia parece ser el tema estrella. Las declaraciones del
cardenal de Bolonia, Giacomo Biffi son en este sentido muy ilustrativas. Ape-
lando al temor de la invasién, ha declarado que se deberia vetar la entrada de
inmigrantes no catélicos ya que esta inmigracién pone en peligro la identidad
cultural de Iralia y de toda Europa que de no confirmarse cristiana acabard
siendo musulmana. Pero no ha sido la tinica barbaridad, fruto de la demagogia
mds radical. Este cardenal cree que existe incompatibilidad entre los catélicos y
los inmigrantes musulmanes y que por lo tanto el Estado deberfa favorecer a
los emigrantes catélicos frente a los musulmanes. Su propuesta consiste en tole-
rar ordenadamente el flujo catélico —Sudamérica, Filipinas, Africa cristiana—
y rechazar los inmigrantes de otras religiones. Como hemos dicho antes estas
teorfas entienden la cultura como algo determinista e inmévil y apelan a una
supuesta identidad colectiva que no se sostiene de ninguna manera.

Ante este panorama hemos de entender que la construccién de la sociedad
es tarea de todos y a todos nos incumbe el atajar y prevenir estas situaciones
de rechazo y racismo social por que de no hacerlo nos encaminamos a una
fractura social. Debemos conocer a las personas e huir de los ficiles prejuicios
y estereotipos que a veces, pretendiendo hacernos ver la vida m4s sencilla lo
tinico que hacen es complicarla al estar basados en falsos preceptos.



1. RACISMO DIFERENCIALISTA

MADRID. Agosto. Los trabajadores marroquies y peruanos cobran en Madrid me-
nos que los espaioles. El sueldo mensual medio de los inmigrantes peruanos y
marroquies residentes en Madrid es de 106.000 pesetas, 98.000 entre los prime-
ros y 114.700 para los segundos, segin un estudio de la Universidad Pontificia

de Comillas. Segin datos
del Instituto Nacional de
Estadistica (INE), un espa-
fiol gana una media de
134.015 pesetas al mes en
los servicios y 158.421 en
la construccién.

TERRASSA (BARCELONA).
Marzo. UGT y CCOO cri-
tican el programa de la pa-
tronal de Terrassa, CECOT,
para traer trabajadores.
CCOO afirma que la
CECOT busca importar
mano de obra barata y que
propone una «seleccién a
la carta» en los paises de

RN nll' #n lllll L LY

origen de los inmigrantes para incorporarlos a sectores necesitados de mano de
obra. El proyecto de la CECOT consiste en seleccionar en sus paises de origen a
personal extranjero para trabajar en sectores como el textil, el metal y la cons-
truccién. UGT afirma que este proyecto no sirve para paliar el paro estructural y
que se deberia fomentar la formacién profesional y los planes territoriales de

empleo
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2. PATRULLAS VECINALES

TOTANA (MURCIA). Mayo. La Plataforma contra la Inseguridad Ciudadana prepa-
ra una manifestacion. En un principio es una concentracion pacifista para de-
nunciar el aumento de delitos en el pueblo, pero en la calle el ambiente que se
vive es otro. Los vecinos enfocan la manifestacién como un acto de protesta
contra los inmigrantes. La asociacién Murcia Acoge ha recomendado a los ciuda-
danos ecuatorianos que no asistan al acto.

MATARO (BARCELONA). Junio. El ayuntamiento cierra un bar para evitar un brote
de violencia racista. El bar Tanger regentado por magrebies era visto por sus
vecinos como una amenaza. La presion que han ejercido éstos sobre los cuerpos
de seguridad ha concluido con el cierre del bar, los vecinos estaban dispuestos a
crear una patrulla para destrozar ellos mismos el local.

BARCELONA. Julio. Varios vecinos del barrio del Raval se han reunido por la no-
che para patrullar el barrio con el fin de impedir los robos y la delincuencia.
Segun los vecinos se trata de parar los pies a los menores magrebies que delin-
quen continuamente. Sin embargo, pese al ambiente de inseguridad que se respi-
ra en la zona segun fuentes policiales las cifras de denuncias de delitos en esa
zona respecto al afo pasado ha bajado. El alcalde de Barcelona, Joan Clos ha
recordado que las patrullas vecinales sélo provocardn més violencia.

MELILLA. Septiembre. La Federacion de Asociaciones de Vecinos de la Ciudad
Autonoma de Melilla prepara patrullas vecinales. Saldrin a la calle para comba-
tir la delincuencia junto a la frontera, para tomarse la justicia por su mano.



3. DERECHO DE ADMISION

BARCELONA, Enero. El portero de una discoteca impide el paso a una cubana. Le
dijo que en la discoteca «Panini» de Barcelona no entraban ni los gitanos ni los
marroquies. Cuando la chica le comenté que no pertenecia a ninguna de las dos
etnias el portero la empujé al suelo. Entre él y otros vigilantes la escupieron,
insultaron y patearon hasta que vino la policia. Tuvo que ser atendida en el Hos-
pital del Mar por diversas fracturas.

FIGUERES (GIRONA). Febrero. Juicio a un local de Figueres por no dejar entrar
chicos negros. El caso se remonta a diciembre de 1996 cuando durante dos dfas
seguidos los denunciantes intentaron entrar a la discoteca Factory, cerrada a fina-
les del afo pasado, y se les prohibié la entrada por motivos estrictamente racis-
tas. Dos porteros reconocieron en el juicio que tenian ordenes de la direccién de
no dejar entrar a personas de raza negra «porque se debia seleccionar a la clien-
tela i crear buen ambiente». Los miembros de la sociedad propietaria de la disco-
teca negaron que hubieran dado cualquier indicacién al respecto, por lo que
resultaron absueltos. Los dos porteros fueron condenados a pagar una multa de
40.000 pesetas y los costos judiciales después de haber sido culpables de una
falta de coacciones.

PREMIA DE MAR (BARCELONA). Marzo. Impiden la entrada a un chico de etnia
gitana. El guardia de seguridad les coment6 que al igual que los skinheads, los
gitanos tenian la entrada prohibida porque se habian producido peleas con per-
sonas de ese colectivo involucradas. Pese a que el juicio ya se habia celebrado
SOS Racismo colaboré en el tema con la Federacién de Asociaciones de Gitanos
de Catalunya.

GRANOLLERS (BARCELONA). Abril. El duefio de un bar grita con gestos agresivos a
dos marroquies. Estos le habian pedido unas bebidas y el duefio les espeté «aqui
no servimos a moros». Ellos le pidieron el libro de reclamaciones pero el amo
dijo que no lo tenia. Optaron por llamar a la policia local pero ésta dijo que
estaba demasiado ocupada para acudir. Ante la segunda llamada lo dnico que
hicieron fue recomendar que pusieran una denuncia. SOS Racismo se puso en
contacto con el propietario del bar y el ayuntamiento para solucionar el caso.

BARCELONA. Mayo. Una pareja ve rechazada su entrada en diversos bares. En
uno el guardia de seguridad le dijo que «se la fuera a chupar a Mahoma», en otro
no le dejaron argumentando que habia mucha gente mientras otras parejas po-
dian entrar. En un tercero le dijeron que no podian entrar por estar bebiendo un
refresco conseguido fuera del local pero le siguieron negando la entrada después
de haberse acabado la bebida. SOS Racismo contacté con cada uno de los bares
para pedir explicaciones sobre los hechos.
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VIGO. Junio. Manifestaciéon de inmigrantes en Vigo contra la actitud racista de
dos pubs. La plataforma de desarrollo Arabe-Gallego (Adaga) realizé la primera
manifestacién de inmigrantes en la historia de Galicia, con reducido nimero de
participantes para evitar incidentes. Seg(in el presidente de Adaga dos pubs de la
zona de Arael impidieron el acceso a inmigrantes por carecer de tarjeta de invi-
tacion, mientras a los espanoles no se les exigia. Dias después la Coordinadora
Nacional de Entidades Migratorias denuncié los hechos ya que temia que esta
actitud discriminatoria y racista se generalice en otros locales nocturnos.

XATIVA (VALENCIA). Agosto. Le cobran mds a un inmigrante portugués por consu-
mir en un bar donde «los moros no pueden sentarse entre los blancoss. Un
camarero del bar El Paso discutié con un cliente de origen portugués que no
estaba de acuerdo con lo que le habian cobrado por la consumicién. Entonces

los demas camareros y el propie-

tario del bar intervinieron en la
discusion, que ya habia llegado
a las manos, y echaron al inmi-
grante argumentando que «los
moros no pueden sentarse entre
los blancos».

BARCELONA. Septiembre. Un guar-
dia de seguridad es expulsado de
su trabajo por denunciar la dis-
criminacion racial. El guardia al
denunciar en el diario La Van-
guardia que tenia 6rdenes de no
dejar entrar a extranjeros, en es-
pecial a los marroquies fue des-
pedido de los supermercados
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para los que trabajaba. Afirma
que una vez dentro los magrebies
recibian maltratos y discriminaciones. SOS Racismo buscé informacién en el su-
permercado para esclarecer los hechos.

VILADECANS (BARCELONA). Septiembre. Un marroqui no es ni atendido ni servido
en una cafeteria. Ante la negativa por parte del duefio del bar, el marroqui pre-
gunté lo que pasaba y el duefio respondié «que no le servia porque era moro, y
que los moros sois malos, sucios, todos roban y son folloneros. En mi bar no
pueden entrar moros». SOS Racismo contact con el propietario del local para
informarle sobre el contenido del derecho de admisién.



4. OTROS

PREMIA DE MAR (BARCELONA). Enero. Una vecina convoca una manifestaciéon con-
tra la inmigracion. Declara que los inmigrantes se estin haciendo los amos de
Premia. La reaccién de esta mujer esta provocando un brote de violencia racista
en la ciudad y ha provocado diversos altercados entre jévenes de estética skin y
antifascistas. El Ayuntamiento pidio responsabilidades a la convocante de la ma-
nifestacién que finalmente no fue realizada.

SANTA COLOMA DE GRAMENET (BARCELONA). Mayo. Los vecinos, en general, ven a
los inmigrantes como a un problema. Reclaman mas vigilancia policial y mas
iluminacién en las zonas que consideran conflictivas.

TOTANA (MURCIA). Mayo. Acuden 2.500 personas a una manifestacion de corte
racista. La multitud frente el Ayuntamiento, coreé consignas contra los inmigrantes
y un grupo de incontrolados produjo diversos dafios materiales.

ALZIRA (VALENCIA). Julio. Vecinos racistas. Y.L.C, una vecina de esta poblacién, de
origen dominicano y casada con un ciudadano espanol, denuncia actitudes ra-
cistas de personas de su barrio. La miran mal, no le dirigen la palabra y algunos
la insultan.

VALENCIA. Julio. Rechazo social a un inmigrante guineano. Un ciudadano espa-
fol que vendié un piso a un inmigrante guineano, denuncia las actitudes racistas
de los demds vecinos hacia éste.

LAS PALMAS DE GRAN CANARIA. Octubre. Convocan una manifestacion contra la
inmigracién. La Plataforma ciudadana de Gran Canaria asocia inmigrantes con
enfermedades y delitos por eso llama a la movilizacién de los ciudadanos.
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EL RACISMO CULTURAL Y SOCIAL EN AUGE

Diego Lorente Pérez de Eulate
SOS Racismo Madrid

Durante este tltimo afo 2000, asi como en los afios inmediatamente ante-
riores y, sin duda, en los préximos que vienen, se nos estd planteando, en
relacién con el fenémeno del racismo, un cambio de escenario en general y
de actitudes, planteamientos e imdgenes en lo concreto.

Ya no se trata de rebatir posturas de superioridad racial o de diferencia-
cién biolégica entre determinadas etnias, aunque todavia es muy grande la
confusién de la sociedad sobre este tema y largo el camino que queda por
recorrer en este sentido. Es algo a mi modo de ver mds grave, o dicho mds
ajustadamente, mds peligroso, lo que nos ocupa en estos tiltimos afios. Es el
cambio del racismo llamado clisico, de ese racismo que toda persona recono-
ce al instante al mencionar esta palabra, al racismo que no conoce en princi-

pio de color de piel, pero sf de diferen-

ES LO QUE ALGUNOS AUTORES HAN DENOMINADO  cias sociales y culturales y de estereotipos

RACISMO MODERNO O NEORACISMO QUE, A negativos. Es lo que algunos autores han
DIFERENCIA DEL CLASICO, NO ES SOCIALMENTE denominado racismo moderno o
INACEPTABLE SINO QUE SE NUTRE EN CIERTA neoracismo que, a diferencia del clésico,
MANERA DE LAS INCONGRUENCIAS Y DESVARIOS no es socialmente inaceptable sino que
DEL ANTERIOR, PERO CON LAS MISMAS se nutre en cierta manera de las incon-
CONSECUENCIAS FATALES. gruencias y desvarfos del anterior, pero
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con las mismas consecuencias fatales.

De este neoracismo, se pueden destacar como dos de sus principales ma-
nifestaciones, el racismo social, diferenciador de substratos sociales a golpe de
poder econémico, y el racismo cultural, discriminador de realidades cultura-
les a base de falsos conceptos e imposicién de una cultura considerada mayo-
ritaria que se presenta de forma homogénea, cuando histéricamente es la
heterogeneidad su principal cualidad.

Son muchos los ejemplos que permiten acreditar esta evolucién. Ejemplos
que diariamente podemos ver a través de uno de los elementos que mayor
influencia estdn teniendo en esta nueva perspectiva del racismo, los medios
de comunicacién. La reiteracién de imdgenes referidas a estereotipos y prejui-
cios ya fijados en parte de la sociedad o la creacién de un determinado len-
guaje alusorio a las realidades relacionadas con este tema, son factores indis-
pensables sin los que no se puede entender de que estamos hablando. Lo
hemos visto, por ejemplo, en el proceso de reforma de la Ley de Extranjerfa
acaecido durante este dltimo afio, donde los medios y la realidad ofrecida por
los mismos han sido fundamentales en el intento de justificacién del endure-
cimiento de la Ley que hemos tenido que soportar. Puede parecer, a primera
vista, muy simplista este andlisis pero las consecuencias de lo que vemos y
leemos a diario en las televisiones y los periddicos, estando todavia por anali-
zar de una forma mds profunda y estricta, influyen, sin dudarlo, de forma
importante en la evolucién de los acontecimientos. Tal es su importancia que



ciertos autores han definido, a mi entender acertadamente, estas nuevas for-
mas de racismo como racismo simbdlico, por lo fundamental que son los
simbolos, las imdgenes en la creacién y desarrollo de este fenémeno.

De todas las maneras, no hay que engafarse, son las diferencias econémi-
cas y, por extension, sociales las que marcan la pauta del fenémeno del racis-
mo. Y es que si queremos fijar el problema, debe tenerse claro qué se ha de
entender por racismo. No hay que caer en definirlo como un problema
interracial, aunque también lo es en gran manera, sino concebirlo como el
intento de superioridad de un grupo social, basindose en su mayor poder
econémico, respecto de otros grupos existentes en el seno de la sociedad, que
podrian llegar a interferir en su poder.

Definido asi, es evidente que alguien puede quedar confuso con el con-
cepto, ya que se escapa al habitualmente difundido, cimentado en diferencias
biolégicas y burdos estereotipos. Sin embargo, esta concepcién se aleja hoy
mds que nunca de la realidad, si bien es cierto que sigue existiendo este tipo
de racismo y debe seguirse alerta ante el mismo, porque continda activo y
ademds, se complementa a la perfeccién con el nuevo racismo, alimentdndo-
se mutuamente, sobre todo el neoracismo, que dice repudiar el racismo clési-
co, cuando es pura evolucién del mismo.

Una vez fijados los conceptos y cifiéndonos ya en el racismo cultural y
social, hay una idea previa que hay que tener muy presente, el etnocentrismo
occidental que tanta fuerza tiene en estos tiempos, definido como la imposi-
cién de una concepcién cultural sobre cualquier otra y el establecimiento
entre culturas de barreras infranqueables, a la par que imaginarias. Y es que si
cuando de racismo cldsico hablamos, somos cada dfa mds conscientes de lo
irreal y fingido que es el concepto de raza, en este caso, atin es m4s esperpéntico
que se sustituya el término raza por el de cultura y que este vocablo esté
distinguiendo en la actualidad a personas dentro de una misma sociedad.
Parece que no estd sirviendo, aunque creo que éste debe ser el camino, recor-
dar el multiple origen de toda realidad cultural o la diversidad de aspectos
que influyen en la creacién, por ejemplo, de la costumbre, elemento primor-
dial de toda cultura.

Sin embargo, a pesar de que esta problemdtica es mds abordable,
pedagdgicamente hablando, sus consecuencias se estin dejando notar con
bastante fuerza y parecen ir en aumento. Asf, de vez en cuando, tenemos que
soportar declaraciones de personajes, algunos de ellos supuestamente de ca-
rdcter progresista, que dicen no comprender la actitud de otras «culturas»,
achacdndoles falta de voluntad de integrarse y supuestos beneficios por ello,
por no someterse a las ideas preconcebidas de su cultura «mayoritaria» que, a
su vez, a pesar de su multiorigen, es presentada como tnica, homogénea ¢
indiscurible.

Principalmente, esta realidad suele centrarse, iniciando ya la descripcién
de los estereotipos mds difundidos por el racismo cultural, en la cultura pro-
veniente del islam, con una creciente islamofobia que parte de considerar a
las personas de origen musulmdn como carentes de un afin integrador en
nuestra sociedad. Suele achacdrseles, por citar lo mds habitual, el vivir en
ghettos, sin querer ver en esta dltima caracteristica una culpabilidad por parte
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de la sociedad receprora o una clara influencia de las legislaciones de extran-
jerfa vigentes, lo que es muy propio de las personas que fomentan el
etnocentrismo, que se niegan al tiempo a reconocer su posicién racista. No
son estas caracterfsticas las 1inicas propagadas de la cultura drabe, sino tam-
bién se habla de su caricter mds reivindicativo y protestén de lo normal,
como se pudo ver en los sucesos de El Ejido, o su machismo. Estas generali-
zaciones son, siendo tan malas éstas como en cualquier otro caso, las que
hacen dafio a quienes defendemos una sociedad plural y justa, sobre todo
cuando caes en la cuenta de que parten de un desconocimiento histérico
grave y de imdgenes y hechos aislados, sacados de contexto en muchos casos.
En cualquier caso, esto no es nuevo en nuestra sociedad, dentro de ella se
lleva viviendo durante afios, ya siglos, situaciones similares con personas ori-
ginarias de nuestras propias ciudades, como es el caso de la etnia gitana. Los
gitanos han sufrido como nadie, y siguen en ello, el intento, no de integra-
cién, sino de sumisién de su cultura al modelo social mayoritario. Y también
tienen los gitanos y gitanas estereotipos negativos bien marcados que influyen
en su realidad, como el citado de la no integracién, que han derivado en una
discriminacién hacia ellos pricticamente consentida, asumida por parte de la
ciudadania. Pues bien, esta discriminacién no puede menos que llamarse ra-
cismo, y del cldsico, con lo que se demuestra la complementariedad, la per-
fecta compenetracién entre las diversas formas de racismo, tanto cldsicas como

modernas.
Ahondando en los prejuicios que se sufren

ES CURIOSO COMO HOY EN DIA ES FACIL  en la actualidad, y fijdndonos en los colectivos
ENCONTRAR A CIUDADANOS QUE, SIN quizd mds afectados, se puede hablar del cardc-
HABER TENIDO EXPERIENCIAS NI ter sumiso que se atribuye a los latinoamerica-
NEGATIVAS NI POSITIVAS CON nos, especialmente a los ecuatorianos, o el con-
DETERMINADOS COLECTIVOS, MANIFIESTAN  cepto no reivindicativo y a la par subdesarrollado
EN SU LENGUAJE Y ACTITUDES que se suele suponer de los pueblos del
EXPRESIONES O ACCIONES QUE SE Subsahara. Estos prejuicios, que se dan tanto en

CORRESPONDEN CON LOS PREJUICIOS sentido positivo como negativo, en principio po-

SENALADOS
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drfan no parecer problemdticos e incluso para

algunos connaturales a las personas, pero en el
dmbito del racismo y la xenofobia son la base, el primer estadio en la produc-
cién de todo acto racista y, por ello, hay que estar muy atentos a los mismos
y trabajar en pro de su superacién. Sin la imagen prejuiciosa de un determi-
nado grupo racial o social, no es posible llcgar a entender el racismo que se
pueda dar contra él, de ser negativo el prejuicio.

Algunos estereotipos como los mencionados u otros similares, como la pers-
pectiva hipertrabajadora y también sumisa que se tiene de la poblacién china o
la negacién a los pueblos magreb{ y sudamericano del acceso a las clases socia-
les altas, son creados, mejor dicho, inflados por los medios de los que antes
habldbamos. En este sentido, es curioso como hoy en dia es ficil encontrar a
ciudadanos que, sin haber tenido experiencias ni negativas ni positivas con de-
terminados colectivos, manifiestan en su lenguaje y actitudes expresiones o ac-
ciones que se corresponden con los prejuicios sefialados, y en esta clara proble-
mdtica tiene una gran responsabilidad lo que se ve, lee o escucha a diario.



De ah{ que para combatir este fenémeno, no sélo creo que sea necesario
mostrar experiencias positivas de ciertos colectivos, que desmonten la imagen
preconcebida que se tiene de ellos o que, por lo menos, inciten a la sociedad
receptora a adoptar una mirada critica y abierta ante lo que ve o escucha,
sino que también hay que pedir seriedad y responsabilidad a quienes infor-
man y crean opinién.

De todas las formas, éstos no son los tnicos problemas ni las tnicas solu-
ciones que hay que abordar pero entiendo que desmontado el prejuicio y el
estereotipo, tenemos mucho ganado. No se puede consentir que en las tierras
de Almeria y Murcia, se haya propagado que se debe contratar a subsaharianos
y ecuatorianos, por el hecho de que sean menos reivindicativos en compara-
cién con la poblacién magrebi. Eso es racismo, y debe decirse asi, hay que
dejar de considerarlo cualquier otra cosa o un fenémeno extrafio a nosotros,
como muchas veces ocurre, porque lo vivimos y sentimos casi todos los dfas,
tanto la sociedad receptora como quienes lo sufren. Si se sigue asi, se puede
llegar, incluso, a que estos estereotipos se los acaben creyendo las personas
que los padecen y entonces, se estarfa cayendo en una espiral muy alejada de
lo que deberfa ser, de lo que desearfamos de la sociedad.
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EN LA PARTICIPACION TELEFONICA DEL

:SOMOS TOLERANTES?

Maria Jesiis Reguera Arjona
Trabajadora social de Las Palmas Acoge

Desde siempre es bien conocido el poder medidtico que poseen los medios
de comunicacién, a ninguno de nosotros se le escapa que las opiniones verti-
das en radio y televisién, especialmente, son las que llegan mds al publico. Es
por eso, que aqui en Canarias, no nos hayamos sustraido al fenémeno.

De todos es sabido el aumento en la llegada de inmigrantes a las costas
canarias en el ano 2000. A lo largo de los meses de febrero a mayo la salida
masiva del Centro de Retencién de Barranco Seco, en Las Palmas de G.C.,
de todas aquellas personas que, con anterioridad habfan sido trasladadas des-
de otras islas, hizo que esta poblacién se agolpara en una zona concreta de la
ciudad, el Parque de Santa Catalina (famoso por ser zona turfstica y comer-
cial) ante la imposibilidad de conseguir un lugar donde albergarse. Los veci-
nos de la zona comenzaron a quejarse, los recursos de comedor y alojamiento
se colapsaron y esto fue creando un clima de preocupacién e inseguridad en
la poblacién, propiciado especialmente por las continuas noticias en los me-
dios de comunicacién de una supuesta «invasién» por parte de los inmigrantes.

Canal 25, uno de los muchos canales televisivos que se reciben en la isla,
entre sus variadas intervenciones, invité a una plataforma vecinal que aporté
una visién negativa del fenémeno de la inmigracién; adjetivos tan nefastos
como delincuentes, portadores y transmisores de enfermedades infectocon-
tagiosas, traficantes de drogas, etc. , fueron verti-
dos en esa pantalla, englobando con ello a «to-

PUBLICO, EL DIRECTOR DE DICHO CANAL, dog, los inmigrantes, propiciando un caldo de
ASENTIA E INCLUSO ANIMABA LOS CO-  cyltivo apropiado para el rechazo y el racismo.
MENTARIOS NEGATIVOS QUE ELLOS Seguidamente, en la participacién telefénica del
APORTABAN.
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publico, el director de dicho canal, asentia e in-
cluso animaba los comentarios negativos que ellos aportaban.

Ante el colapso de los recursos sociales para dar respuesta al elevado nd-
mero de personas que demandaban alojamiento, las administraciones central
y autondémica, junto con las ONG que trabajan con inmigrantes se reunieron
para, entre todos, intentar dar solucién al problema, el cual ain estd por
resolver.

Comenzaron los trabajos para conseguir un lugar donde poder instalar un
centro que albergara a unas 200 personas, subhararianos, que habfan llegado
en los dltimos meses. El 26 de mayo de 2000 abre sus puertas el centro
Udjiama, gestionado por Cruz Roja Espafiola, que da acogida, en un primer
momento, a la numerosa poblacién inmigrante que estaba en el parque de
Santa Catalina y aledafios. Con el paso de los meses, ante la continua salida
de nuevos inmigrantes de Barranco Seco, se ve que el centro se empieza a
quedar pequefio, es por lo que el Ministerio del Interior acuerda trasladar a
una parte de los inmigrantes acogidos a Melilla, y allf proporcionarles docu-
mentacién; el resto se quedé aqui. Esto ocasioné un efecto llamada, los



inmigrantes que tenfan amigos en la peninsula e incluso en otros pafses euro-
peos, avisaron de que se estaba proporcionando documentacién a las perso-
nas que estaban en Las Palmas con lo cual, empezaron a llegar personas que
se quedaban a pernoctar en el Parque o intentaban entrar en Udjiama para
poder pasar de ah{ a Melilla.

Pasaron los meses y las personas que se habian quedado en el centro des-
pués de la salida a Melilla y otros nuevos que llegaron, decidieron que no
podfan seguir asf, necesitaban «papeles» para poder residir y trabajar legal-
mente en Espafia y ante la negativa de un nuevo traslado, decidieron concen-
trarse delante del Gobierno Civil. Allf acampan varias semanas, durmiendo
en el césped, comiendo lo que les proporciona Cruz Roja y siendo el centro
de atencién de curiosos, medios de comunicacién y organizaciones, que apro-
vechan «su sentada» para darse protagonismo y llenarles la cabeza de péjaros.
Solicitan ser recibidos por el delegado del Gobierno para exponerles sus peti-
ciones, pero no lo consiguen.

En la sociedad canaria va tomando forma el partidismo, unos a favor,
otros en contra y finalmente, el clima de tensién genera lo inevitable. Se
convoca, el dia 19 de octubre de 2000, una manifestacién en contra de los
inmigrantes, paralelamente otros colectivos convocan a sus simpatizantes a
una contramanifestacién, ambas se realizan en el mismo lugar donde estdn
acampados los inmigrantes; asf mismo, por otra parte, se invita a todos los
estamentos de la sociedad canaria y al piblico en general, a un Encuentro
por la Tolerancia en el Parque de San Telmo.

El dia 20 de octubre las cadenas de televisién pasan las imdgenes tomadas;
insultos, gritos, descalificaciones por parte de las manifestaciones; el desarrollo
del encuentro, la musica, el baile, negros y blancos, brazos enlazados...

Canal 25 pasa igualmente las imdgenes; ante los insultos y descalificacio-
nes mutismo absoluto, ante las imdgenes del encuentro, palabras necias, co-
mentarios jocosos (por debajo de las imdgenes se podifa leer un subtitulo,
«encuentro a favor de los inmigrantes ilegales»), en resumen habia que echar
leia al fuego.

En los dias siguientes, el periédico £/ Pafs, saca un articulo donde se vier-
ten, por parte del responsable de Canal 25, comentarios muy fuertes, desca-
lificando a personas y ONG. Con posterioridad hay un desmentido de dicho
articulo por parte del implicado. Juicio posterior, Canal 25 deja de emitir y
en su frecuencia aparece otra televisién...

Conclusién: sea cual sea el resultado, si hizo o no las declaraciones, el
dafio estd hecho. Mucha gente piensa, gracias a ese canal y a su responsable,
que el inmigrante es un delincuente, que viene a traer drogas, problemas, etc.
Estereotipos que se han ido arraigando en todas aquellas personas intoleran-
tes que no se paran a pensar que, detrds de cada negro o sudaca, legal o ilegal,
hay una persona, con unos derechos, con una dignidad, con una historia,
como poco, igual a la nuestra; sufren, aman y luchan por su supervivencia
como nosotros, y tienen todo el derecho del mundo a intentar mejorar su
vida, a conseguir un horizonte de bienestar (que pocos consiguen), que les
permita sentirse como lo que realmente son PERSONAS.
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EL EJIDO

LA FIEBRE DEL PLASTICO:
;{LE QUEDAN 20 ANOS DE VIDA?

Mario Gaviria
Sociblogo. Profesor de trabajo social
de la Universidad Publica de Pamplona

Nota previa de la maxima importancia: de la agricultura neolitica a la industria
alimentaria y biotecnoldgica.

Tanto en El Ejido como en Lorca, Huelva o el Valle del Ebro, los inmigran-
tes son los herederos de los antiguos jornaleros agricolas espafioles, que fraca-
saron una y otra vez en sus reclamaciones de revolucién y reforma agraria y
que han desaparecido. No se sabe por qué. Tal vez una maldicién biblica hace
a los pastores, agricultores y jornaleros un colectivo humillado, estigmatiza-
do, mal pagado. Tanto que la inmensa mayorfa de los jévenes espafioles han
huido de la agricultura e incluso huyen del campo.

En la historia reciente espafiola la agricultura se ha convertido en un po-
tente sector econdémico competitivo a nivel mundial, pero socialmente los
trabajadores asalariados del campo siguen estigmatizados, como las emplea-
das del hogar: son los dos tltimos colectivos probablemente considerados
como una reminiscencia de la sociedad feudal, siervos y sirvientes, que toda-
via no cotizan ni tienen la cobertura de la Seguridad Social en su Rama
General.

Quiero afirmar solemnemente que Espafia no integrard definitivamente a
los inmigrantes agricolas y a las empleadas de hogar mientras no se suprima
el Régimen de la Seguridad Social Agraria y se generalice la Rama General de
la Seguridad Social en el campo y en el servicio doméstico.

El trabajo en los invernaderos debe ser considerado como el trabajo en
cualquier industria alimentaria y biotecnolégica. Un invernadero es un espa-
cio téxico rentable, una nave transhicida para la funcién clorofilica pero opa-
ca socialmente. Un sofocante microclima malo para la salud del que dentro
trabaja. Un trabajo de mucho sudor, una vida de ldgrimas y esperemos que
en el futuro no corra mds la sangre.

La integracién de los inmigrantes que trabajan en el campo espafiol pasa
por la incorporacién del trabajo agricola a la Rama General de la Seguridad
Social. Paralelamente a eso habrd que conseguir localmente que todos seamos
ciudadanos con los mismos derechos y que acabemos llevindonos bien y dis-
frutando mutuamente de nuestra diversidad, mezclindonos y creando una
diversidad nueva, todo lo contrario de lo que ha pasado en los tltimos veinte
afios en El Ejido.

Algunas hipétesis sobre un modelo de capitalismo liberal, agroquimico, industrial,
globalizado, socialmente cadtico. Apartheid y neoesclavismo, un territorio sin Es-
tado, con fiscalidad, derechos sociales y laborales sumergidos.



El Ejido es el espacio simbélico de los invernaderos, del mar de pldstico, que
se extiende a casi toda la Costa de Almerfa y parte de la de Murcia. Aunque
se presenta como un fenémeno nuevo, comenzé hace casi cincuenta afios,
paradéjicamente promovido por los ingenieros agrénomos del Instituto Na-
cional de Colonizacién franquista, que repartieron lotes a campesinos pobres
y les perforaron pozos. Las multinacionales holandesas de flores mostraron el
camino.

A principios de los afios sesenta yo participé, con el urbanista madrilefio
Luis Orbe, en la redaccién del Plan General de Ordenacién Urbana de
Almerfa, y también en la revisién quince afios después. En los afios sesenta
Almerfa era el territorio mds marginal y pobre de Espafia. Se rodaban unas
treinta peliculas al afio en el desierto y los pequefios agricultores, que lleva-
ban un siglo exportando moscatel emparrado, comenzaron a aplicar la técni-
ca del alambre para autoconstruir invernaderos, una estructura tensada, ge-
nial, que ha fascinado y sigue fascinando a arquitectos e ingenieros. Con
palos, alambres y pldstico comprado en Catalufia y Valencia, con agua roba-
da a los acufferos y arena sacada de las playas, comenzaron a producir oro
verde. De eso hace cuarenta afios. Entonces El Ejido no existia, era un cortijo
de mala muerte.

Comenzaron a bajar de Sierra Nevada, de Granada, de las Alpujarras mi-
les de pequefios agricultores, muy emprendedores y muy trabajadores, des-
cendientes de los moriscos, refugiados tras la conquista de Granada y que en
1610, en lugar de exilarse y volver al Norte de Africa, optaron por bautizarse
y quedarse. El Estado espafiol también repobld, para combatir a los moriscos,
algunos pueblos de la Sierra de la Alpujarra con gallegos forzados (Capileira,
por ejemplo). Estos moriscos alpujarrefios, que son el alma de los invernade-
ros, fueron durante 400 afios objeto de persecucién ensafiada, no sélo de la
Inquisicién sino del Estado, en un proceso permanente de limpieza étnica.

Paradéjicamente, el trato que los agricultores alpujarrefios instalados en el
pldstico de Almerfa estin dando a los inmigrantes magrebfes isldmicos, con
los que en la Edad Media tuvieron un parentesco y del que son descendien-
tes, es el mismo trato de limpieza étnica y apartheid que les dieron a ellos
desde los Reyes Cardlicos hasta la Constitucién de 1978.

En la cultura del agricultor almeriense bajado de la sierra se parte del princi-
pio de tratar a los inmigrantes como les trata-
ron a ellos: sin derechos, amedrentados, segre-
gados. La historia es cruel, especialmente en
Andalucfa. Las viejas revueltas de las colectivi-
dades anarquistas andaluzas, el bandolerismo o
Fuenteovejuna son en parte restos de resisten-
cia énica de los islimicos, forzadamente conversos, frente al Estado central, la
ley, el orden y la religién cristiana. Las tres noches de ataques a los inmigrantes y
a los locales y negocios de magrebfes en El Ejido reproducen una tradicién cultu-
ral isldmica que ha perdurado en gran parte de la Espafia Andalusi, que, no
olvidemos, llegé hasta Tudela y Calahorra hacia el Norte. «La justicia directa.»

Se trata no tanto de la justicia popular que somete al reo a un tribunal
popular improvisado como de justicia directa, més relacionada con la tradi-

EN LA CULTURA DEL AGRICULTOR ALMERIENSE
BAJADO DE LA SIERRA SE PARTE DEL PRINCIPIO
DE TRATAR A LOS INMIGRANTES COMO LES
TRATARON A ELLOS: SIN DERECHOS,
AMEDRENTADOS, SEGREGADOS.
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cién de la lapidacién, del motin, del pueblo en la calle, del fuego purificador,
del tomarse la justicia por su mano desbordando al Estado. Fuenteovejuna es
un ejemplo literario histérico, pero en los tltimos diez afios se han produci-
do en la provincia de Jaen varias situaciones de este tipo. En Martos se que-
maron mds de cincuenta viviendas de gitanos en un motin popular. En Man-
cha Real sélo se quemaron tres porque la Guardia Civil impidié el resto, pero
la manifestacién del pueblo contra los gitanos fue encabezada por el alcalde y
algunos concejales socialistas, que légicamente acabaron en la cércel. Asf pues,
algunos andaluces, sean de Jaen o de Almeria, tratan a los gitanos o a los
inmigrantes como les trataron a ellos los cristianos. ;Qué paradoja!

Modernizacion y globalizacién econdmica, agroquimica industrial y cultura me-
dieval.

El gigantesco éxito tecnolégico y econdmico de El Ejido y Almerfa en
cultivos bajo pldstico es en parte un éxito de la entrada de Espafia en la
Unién Europea, que al proteger los productos con arancel e impedir las im-
portaciones alimentarias de Marruecos, de Africa ¢ Hispanoamérica, ha dado
un monopolio a los productos de primores almerienses, murcianos y de Lepe
(fresas). Estos cultivos se han desarrollado en una forma de tecnologfa, medio
ambiente y situaciones laborales totalmente desreguladas e incontroladas.

La Unién Europea, al crear el mercado tnico, estd consiguiendo especializar a
cada territorio en aquello que se supone que es mis eficiente y competitivo: la
leche de Dinamarca o de la Cornisa Atldntica, las naranjas de Valencia, los vinos
de Francia, Italia, Espafia y Portugal, las hortalizas y primores de invierno bajo
pldstico de Almerfa y Murcia. Este gigantesco desarrollo econémico almeriense y
murciano ha ido desplazando a los agricultores del Sur de Francia y del Sur de
[talia, a pesar de las quemas de camiones de hortalizas y frutas espafioles,
sistemdticamente indemnizadas por el Gobierno Francés y la Unién Europea.

No hay en el mundo ninguna con-

NO HAY EN EL MUNDO NINGUNA CONCENTRACION centracién de cultivos bajo pldstico tan
DE CULTIVOS BAJO PLASTICO TAN GRANDE (UNAS grande (unas 40.000 hectdreas), tan

40.000 HECTAREAS), TAN AVANZADA avanzada tecnolégicamcntc (COH
TECNOLOGICAMENTE (CON AGROQUIMICA DURA) 38‘?‘!“'"“"-3_‘1“”)_ ni tan degradada
NI TAN DEGRADADA SOCIAL Y social y medioambientalmente. Inclu-

MEDIOAMBIENTALMENTE.
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so los invernaderos holandeses de hor-
talizas y flores se han ido tambaleando,
a pesar de las subvenciones energéticas para la calefaccién y la cercanfa del
mercado. Puede decirse, pues, que en este afio 2001 El Ejido, Almerfa y
Murcia tienen el monopolio de las hortalizas de invierno de casi 300 millo-
nes de consumidores europeos ricos.

El crecimiento de estas producciones ha sido tan rdpido y tan incontrola-
do que las estadisticas bailan y no cuadran. La Delegacién Provincial de Agri-
cultura y Pesca de la Junta de Andalucfa en Almeria sefialaba para 1998 en la
produccién de hortalizas los siguientes datos:

Unas 48.000 hectdreas cultivadas.
* Unas 2.700.000 toneladas de produccién de hortalizas.



* Unos 213.000 millones de pesetas de valor en lonja (no del precio de
venta del producto en Europa).

El Gobierno Civil de Almeria habla de unos 40.000 inmigrantes no comu-
nitarios residentes temporeros legales ¢ ilegales. Si a ello afiadimos otros 40.000
almerienses, empresarios y trabajadores sobre todo en los envasados, nos darfa
una cifra laboral de poblacién laboral directa de unas 80.000 personas.

En realidad las cifras no cuadran porque se sabe que cada hectirea de
invernadero bajo pléstico requiere como minimo 4 puestos de trabajo de
media anual, lo que supondria unos 160.000 puestos de trabajo.

En cuanto a la produccién también bailan las cifras. Hemos investigado a
través de las compaiifas de logistica sobre el movimiento de camiones y nos
han confirmado la salida de unos 1.000 camiones diarios de hortalizas de
unas 35 toneladas. Evidentemente las cifras no cuadran.

Pudiéramos decir que, al tratarse de una gigantesca economfa sumergida
que evita pagar impuestos, Seguridad Social y salarios legales, los beneficios
irregulares se parecen mds a los de un casino o una timba que a los de una
empresa moderna.

La agricultura bajo pléstico se parece a la pelicula de Noriega. Nadie co-
noce a nadie y nadie sabe nada, nadie ha oido nada y nadie dice nada.

Todo este gigantesco éxito econémico (que no fiscal ni del Estado del
Bienestar, Seguridad Social y salarios) se ha hecho a base de una gigantesca
capacidad emprendedora de los empresarios, de un gigantesco trabajo de los
almerienses y los inmigrantes y de un hacer la vista gorda de la Administra-
cién. En el fondo se trataba de dejar hacer para convertir a Espafia en la
primera potencia mundial en horticultura de invierno. Y se ha conseguido.

Ahora bien, el fenémeno social de El Ejido, no sélo los incidentes sino el
actual apartheid, es la consecuencia previsible, pero no prevista, de esa vista
gorda durante los tltimos veinte afios. El mirar para otro lado los inspectores
de Hacienda, el amenazar a los inspectores de trabajo, el emplear ilegales,
especialmente los sdbados, domingos y tardes, cuando no pasan los inspecto-
res de trabajo, es una prictica hoy vigente.

El oro verde ha envilecido éticamente a los descendientes de los moriscos
alpujarrefios.

El Ejido es un laboratorio de la globalizacién que se estd instalando en el
planeta.

De Sudifrica tiene el apartheid.

De Florida la agricultura de vanguardia.

De Europa la comercializacién de las multinacionales y los consumidores.
De las multinacionales la agroquimica.

De Africa la mano de obra.

De California la fiebre del oro.

De Las Vegas las gigantescas redes de puticlubs.

De los moriscos la justicia directa, la capacidad emprendedora y la extre-
ma laboriosidad.

* De las plantaciones esclavistas del Sur de Estados Unidos la imitacién de
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las gigantescas casas con columnas ostentatorias que se construyen los nuevos
ricos de El Ejido.

* Del Estado del Bienestar Espafol, pagados los impuestos por otros, las
escuelas, los hospitales, las pensiones, el Salario Social e incluso el PER
andaluz.

Por si fuera poco, Almeria es un espacio estratégico entre Europa y el Norte de
Africa.

Situado frente a Melilla, Almerfa ha sido y va a ser cada vez mds un punto
caliente en la confrontacién entre Marruecos y Espafia, cuyos principales
conflictos son los siguientes:

1°. Los fosfatos de Fosbucra y El Sahara.

20, El banco de pesca sahariano marroqui, vedado a Europa y a los espafioles
en estos momentos con toda la razén por haber esquilmado la pesca.

3°. La propia existencia de Ceuta y Melilla.

40, La produccién de tomates y hortalizas de Marruecos, que se intenta ex-
portar a través de Espafia hacia el resto de Europa. (Los salarios en Ma-
rruecos son aproximadamente 6 o 7 veces inferiores a los de Almerfa,
por lo que la competitividad puede acabar desplazando a Almerfa).

5°. La solicitud de Marruecos de incorporarse a la Unién Europea, cosa pre-
visible en los préximos cincuenta afos bajo formas de asociacién transi-
toria.

6°. La propia actividad de agentes secretos del Ministerio de Interior Marro-
quf en la zona.

7°. Las mafias.

8°. La accién soterrada de los neonazis presentes en El Ejido.

La conclusién mds evidente es que, ademds de una lucha de clases entre
trabajadores agricolas con o sin papeles y pequefios, medianos y grandes agri-
cultores almerienses, hay un conflicto étnico entre almerienses de los pueblos
con invernaderos e inmigrantes.

Pero, sobre todo, el principal conflicto es la implantacién de un modelo
de capitalismo liberal globalizador en el que el Estado, y su presencia en
términos fiscales, laborales y de Seguridad Social, es insuficiente.

Como hipétesis final podemos sefialar que la solucién del conflicto reque-
rird bastantes afios y serd tanto mds rdpida cuanto mds pronto reaparezca la
accién del Estado, no sélo penalizadora e inspectora sino reguladora.



EL EJIDO
RACISMO Y EXPLOTACION LABORAL

Federacién Estatal de Asociaciones de SOS Racismo'

«A las ocho de la mafana todos los inmigrantes son pocos.

A las ocho de la noche, sobran todos»
Juan Enciso, alcalde de El Ejido

Para SOS Racismo, los sucesos de El Ejido constituyen uno de los actos racis-
tas mds graves vividos en Europa en los tltimos afios. Estos hechos no fueron
un estallido espontdneo e irracional de violencia racista, sino la consecuencia,
no absolutamente previsible pero tampoco inesperada, de un estado de cosas
que nos muestran los muiltiples aspectos que configuran el racismo en mu-

chos otros lugares.

El Informe Anual sobre
racismo en el Estado espa-
fiol viene recogiendo des-
de su inicio, hace ya seis
afios, casos de racismo
sucedidos en este muni-
cipio. Politicas municipa-
les de desalojos de vivien-
das, explotacién laboral,
agresiones ¢ insultos, al-
gin caso de secuestro e
intento de linchamiento,
negacién a alquilar vi-
viendas en el centro
urbano, prohibicién del
acceso a bares y hostiga-
miento social, han sido constantes en los tltimos afos.

La explotacién laboral de los trabajadores extranjeros, favorecida por una
legislacién de extranjerfa que mantiene al 70% de ellos en situacién irregular
y por la ausencia total de inspecciones de trabajo en los dltimos afios; la
segregacién urbanfstica que les mantiene viviendo en las afueras, en
infraviviendas que no retnen los minimos requisitos; la segregacién social
que les impide el acceso a los espacios publicos; las declaraciones y politicas
xenéfobas por parte del alcalde, y la pasividad policial ante los hechos racis-
tas, son elementos clave para entender qué sucedié en El Ejido los dfas 6, 7 y
8 de febrero de 2000. Si queremos evitar nuevos «Ejidos», es necesario atajar
pues, uno por uno, todos estos factores que llevaron a los hechos de febrero.

1. Extracto del libro del mismo titulo y autor (Ed. Icaria, Mds Madera 27, Barcelona 2001)

Foto de
Stefanie Loh
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LAS JORNADAS DE TRABAJO EN LOS
INVERNADEROS SON DE UNAS DIEZ
HORAS. DENTRO DE LOS INVERNADEROS
SE SOPORTAN TEMPERATURAS DE HASTA
45° C, CON UNA HUMEDAD PROXIMA
AL 90% Y EL AMBIENTE CARGADO DE

PESTICIDAS.
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El Ejido

El Ejido es un municipio de reciente creacién (1987), resultado del acelerado
proceso de crecimiento vinculado al desarrollo de la agricultura intensiva bajo
plistico que han vivido las comarcas de Almerfa desde finales de los afios
sesenta. Como muchos otros en la zona, es una poblacién poco cohesionada
socialmente, formada por personas llegadas recientemente y que se han enri-
quecido con gran rapidez. Actualmente hay en El Ejido 6.584 explotaciones
agricolas, aproximadamente una por cada seis habitantes censados. La necesi-
dad de abundante mano de obra ha provocado desde principios de los noven-
ta la llegada de inmigracién externa, procedente mayoritariamente de Ma-
[TUECOS.

Urbanisticamente, como pasa en municipios almerienses similares, El Eji-
do estd formado por un pequefio nicleo donde se concentran los servicios
—entre ellos una gran cantidad de sedes bancarias, muestra de la fortisima
actividad econémica del municipio— y algunas viviendas, y por una multi-
tud dispersa de explotaciones agricolas donde vive la inmensa mayoria de los
trabajadores extranjeros.

Condiciones laborales de los trabajadores extranjeros

Las explotaciones de El Ejido, y de todo el poniente almeriense, se insertan
en una economia globalizada. Los precios de los productos se fijan en el
Centro de Comercializacién de Vegetales de Perpignan (Francia). Ante una
subida en la cotizacién de una hortaliza, por ejemplo, se acelera artificialmente
su produccién modificando las condiciones de temperatura y ventilacién de
los invernaderos y esto demanda una mano de obra suplementaria perma-
nentemente disponible, la de los extranjeros indocumentados. La compe-
titividad se logra reduciendo los costes en salarios, con una mano de obra
barata y décil, y aumentando al mdximo la productividad.

La mayorfa de trabajadores extranjeros, un 70%, se halla en situacién
irregular. Este hecho ocupa un lugar central en el
sistema de produccién de los invernaderos. El vo-
lumen de mano de obra que se necesita en las
explotaciones es variable. En Almerfa, en la época
de cosechas —tres por temporada- hay que cubrir
40.000 puestos de trabajo en un periodo com-
prendido entre una y tres semanas, mientras que
s6lo hay 11.854 puestos de trabajo fijos. Los irre-
gulares son esta mano de obra flexible. Hay unos
28.000 puestos de trabajo dentro de la economia sumergida, con la conni-
vencia de las patronales, las asociaciones agrarias y las administraciones. Es
altamente significativo que, en los dltimos afios, no se haya realizado ninguna
inspeccién laboral en El Ejido por parte del Ministerio de Trabajo.

Las jornadas de trabajo en los invernaderos son de unas diez horas. Den-
tro de los invernaderos se soportan temperaturas de hasta 45° C, con una



humedad préxima al 90% y el ambiente cargado de pesticidas. La mayorfa de
contratos son verbales, con un sistema muy similar a la antigua contratacién
de jornaleros en los campos andaluces.

Condiciones de vivienda

Junto a la explotacién laboral, la segregacién espacial es uno de los factores
clave de discriminacién en El Ejido. De los 10.000 inmigrados de esta pobla-
cién, la mayoria hombres jévenes solteros, 8.000 viven en «cortijos» dispersos
por las afueras y sélo 2.000 en el nicleo urbano. Los «cortijos» suelen ser
infraviviendas sin luz, sin agua corriente y sin servicios sanitarios, muchas de
ellas cubiertas con los mismos pldsticos de los invernaderos. Algunas son
habitdculos de 3 m* y 1,75 m de altura donde pueden vivir dos personas. El
Ejido ofrece un paisaje de chabolismo disperso, disimulado entre la amplitud
de los campos de plistico.

Muchos «cortijos» estdn cerca de los invernaderos. Suelen ser almacenes
donde los propietarios guardan las herramientas y los pesticidas, sin ninguna
condicién de habitabilidad, que alquilan a algunos de sus trabajadores, nor-
malmente de tres a cinco personas, a cambio del 20% del sueldo. Los
inmigrados se convierten asf en vigilantes de los invernaderos y en candidatos
a realizar labores de control de los mismos (aireacién...) fuera de horario, es
decir, en trabajadores sin dias festivos ni horarios laborales.

El transporte publico de los asentamientos al nicleo urbano es prictica-
mente inexistente. Ir a buscar el agua, lavar la ropa, realizar las compras,
entre otras tareas, son labores que se hacen a pie, acarreando el peso en bolsas
o en carretillas de albaiil.

La falta de una vivienda estable es también un obstdculo para el empadro-
namiento de los inmigrados (que da derecho a servicios tan importantes como
la sanidad) y para efectuar la reagrupacién familiar. Esto lleva a los extranje-
ros a la compra de contratos de alquiler falsos a estafadores que se lucran a su
costa o a realizar la reagrupacién familiar de forma irregular.

La segregacién espacial sistemdtica de los extranjeros a las afueras de la
poblacién ha sido una estrategia constante, favorecida por la precariedad la-
boral y la falta de documentacién, y se extiende a la negativa de acceso a los
espacios publicos (bares, lugares de ocio, etc.) a los extranjeros. En algunos
casos se les deniega directamente la entrada, en otros se les cobra precios
abusivos o se les hostiga con miradas e insultos.

La segregacién espacial muestra la actitud mayoritaria ante los inmigrados:
aprovechar su condicién de mano de obra explotable y negar su condicién de
habitantes del municipio, intentando hacer de ellos seres invisibles fuera de
su aportacién laboral. Es significativo que en febrero se produjeran numero-
sos ataques al grupo de extranjeros mds «integrados» en la poblacién, a la
minorfa que vivia en el nicleo urbano.
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Incidentes anteriores en El Ejido

El Informe Anual sobre el Racismo en el Estado Espasiol, que publica la Federa-
cién de Asociaciones de SOS Racismo desde el afio 1995, ha ido recogiendo,
afio tras afio, noticias sobre El Ejido y también sobre otras poblaciones
almerienses: La Mojonera, Roquetas de Mar, Vicar, Nfjar y Campohermoso,
prioritariamente.

Encontramos ejemplos de abusos de poder y agresiones policiales; de agre-
siones de particulares; de discriminacién en el acceso a locales piiblicos o, en
caso de permitirlo, de abuso en los precios; de discriminacién en la vivienda,
en la sanidad y, también, de declaraciones institucionales que restaban im-
portancia a los hechos producidos y a los que se estaban gestando. El argu-
mento del «hecho aislado» como interpretacién de los sucesos de El Ejido se
desmorona ante esta acumulacién de casos.

Los ataques de los dfas 5, 6 y 7 de febrero

El sibado 5 de febrero de 2000, un joven marroqui de 22 afios con trastor-
nos mentales apufialé a una mujer, Encarnacién Lépez, causdndole la muerte
en el acto. Tras la difusién de la noticia de esta muerte, un numeroso grupo
de vecinos de El Ejido corté la carretera N-340, que atraviesa el centro urba-
no. Posteriormente, algunos de los concentrados se dirigieron a un centro
comercial cercano, donde realizan sus compras numerosos extranjeros, gri-
tando wseguridad, seguridad». Una vez allf, quemaron neumdticos y arranca-
ron el cartel de una carnicerfa magrebi. Se iniciaron as{ 72 horas de terror
para la poblacién magrebi de El Ejido.

Durante todo el fin de semana, diversos vecinos de El Ejido armados con
palos, piedras, cuchillos, barras de hierro y bates de béisbol amenazaron y
atacaron a los marroquies que compraban en dicho centro comercial. El de-
legado del Gobierno en Andalucfa, José Torres Hurtado, se desplazé hasta El
Ejido con 150 agentes del Cuerpo Nacional de Policia procedentes de Mdla-
ga, Granada y Sevilla y pidi6 serenidad a la poblacién almeriense. Sin embar-
go, son numerosas las quejas por la pasividad policial, que resulté ser extrema
a medida que fueron desarrollindose las diversas manifestaciones de violencia
que ocurrieron en ese fin de semana.

La violencia se extendié por todo el municipio de El Ejido con ocasién
del funeral de Encarnacién Lépez al dia siguiente, 6 de febrero. Vecinos
congregados en la puerta de la iglesia insultaron al subdelegado del Gobierno
y a la asociacién Almeria Acoge. A partir de ese momento se desaté una ola
de violencia generalizada, una «caza del moro», que afecté a la mezquita, las
carnicerfas, los bares, los locutorios telefénicos y los coches de los extranjeros.
Los actos de violencia no se limitaron a personas inmigradas, sino que tam-
bién afectaron a periodistas, politicos y asociaciones que trabajan en el campo
de la inmigracién, como Mujeres Progresistas, cuyo local fue quemado.

Los vecinos, armados, se desplazaron hasta los niicleos dispersos habitados
por poblacién inmigrada, e incendiaron numerosos «cortijos». El resultado



de la quema fue la destruccién de las pocas pertenencias de los inmigrados,
incluidos los documentos como el pasaporte y otros que les permitian aco-
gerse al proceso de regularizacién extraordinaria. En el incendio perdieron
importantes sumas de dinero que representaban el ahorro de muchos meses
para enviar a sus familias. Diversos marroquies que no huyeron con suficien-
te rapidez sufrieron quemaduras.

Tras la quema de sus chabolas, y dado el temor existente, las victimas se
vieron obligadas a dispersarse por el campo, entre los invernaderos, y a dor-
mir al raso durante varias noches. Tras una noche de terror, la del 6 al 7 de
febrero, aparecieron pintadas xenéfobas en las paredes de casas y comercios
de inmigrados. La xenofobia también se manifesté en una pdgina web que
hacfa un llamamiento para acudir a la «caza del moro». Al igual que en suce-
sos similares, un conflicto local parecfa movilizar a ultraderechistas de otros
lugares para dar rienda suelta a su violencia racista.

Pese a la gravedad de los hechos, que
produjeron 22 heridos, sélo se realizaron
17 detenciones de espafioles, cinco de ellos
identificados como los autores de la agre-

sién al subdelegado del Gobierno en

PESE A LA GRAVEDAD DE LOS HECHOS, QUE
PRODUJERON 22 HERIDOS, SOLO SE REALIZARON
17 DETENCIONES DE ESPANOLES, CINCO DE
ELLOS IDENTIFICADOS COMO LOS AUTORES

Almerfa. Los 25 detenidos restantes fue- DE LA AGRESION AL SUBDELEGADO DEL
ron marroquies. GOBIERNO EN ALMERIA. LOS 25 DETENIDOS
Los actos de violencia fueron remitien- RESTANTES FUERON MARROQUIES.

do el martes dfa 8 de febrero, tras las pri-

meras actuaciones de fuerzas politicas que se llevaron a cabo. No obstante, la
policfa siguié efectuando cargas contra los inmigrados en Lomas de la Mez-
quita. Aquel dia el niimero de personas heridas ascendfa a 58 y cuatro perma-
necfan hospitalizadas.

Intervencién de la Federacién Estatal de SOS Racismo

Ante el colapso de las asociaciones locales de ayuda a inmigrados (con la sede
de Almerfa Acoge cerrada y el local de Mujeres Progresistas incendiado, sus
miembros amenazados y desplazados fuera de El Ejido), diversos miembros
de SOS Racismo de distintas zonas del Estado espafiol comenzaron a despla-
zarse a El Ejido para recoger las denuncias por los ataques racistas y darles
curso a todos los niveles, desde el juridico individualizado hasta el politico,
pasando por las denuncias globales ante los tribunales internacionales de
Derechos Humanos.

Desde el miércoles 9 de febrero hasta el 12 de marzo, abogados de SOS
Racismo, de la Asociacién Libre de Abogados de Madrid y de la Asociacién
Libre de Abogados de Granada recogieron las denuncias en condiciones de
extrema precariedad, acudiendo a cada uno de los asentamientos en los que
habitan los inmigrados. Se presentaron un total de 693 denuncias.
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Evolucién posterior de los hechos

Durante la semana siguiente a los hechos, tuvieron lugar en distintas ciuda-
des espafiolas manifestaciones de protesta por el brote racista. A pesar de estas
manifestaciones de repulsa, la reaccién de la poblacién espafiola fue insufi-
ciente dada la gravedad de los hechos ocurridos. La actitud mayoritaria de los
ejidenses fue la de prestar un apoyo desmedido a su alcalde por su actuacién,
al haberse mantenido firme en su postura y no haber cedido a presiones.
Tuvo una gran difusién una carta de apoyo a Juan Enciso, que no tardé en
ser fotocopiada y en obtener un gran nimero de firmas.

El alcalde de El Ejido, Juan Enciso, justificaba implicitamente los ataques
al afirmar que la inseguridad provocada por la presencia de inmigrantes pue-
de provocar reacciones excesivas por parte de la poblacién autéctona. El pre-
sidente del gobierno espafiol, José M. Aznar, se mostré comprensivo con
Enciso al afirmar que «es muy ficil opinar sin estar alli», mientras que el
ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, Manuel Pimentel, hablaba de la ne-
cesidad de integrar a la poblacién inmigrada y contestaba a Enciso diciendo
que no se puede atraer a inmigrantes como mano de obra y negarles sus
derechos como personas. Esta situacién culminarfa con la dimisién de Pimentel
el 18 de febrero, y el nombramiento como ministro de Trabajo y Asuntos
Sociales de Juan Carlos Aparicio, cuya opinién sobre la politica de extranjerfa
era mds acorde con la del resto del gabinete. Las reacciones ante los hechos
de El Ejido cerraban asf las discrepancias internas del gobierno en el debate
de la Ley de Extranjerfa espafiola aprobada en diciembre del 1999. Las reac-
ciones gubernamentales deben también inscribirse en la voluntad de crear un
clima social que justificara la reforma de la recién aprobada ley, presentando
ante la opinién publica una imagen problemdtica del hecho migratorio que
legitimara la aplicacién de politicas restrictivas y el recorte de derechos.

En el 4mbito europeo, el presidente de la Comisién Europea, Romano
Prodi, condené el dia 9 los hechos, tachdndolos de ser contrarios a los prin-
cipios rectores de la Unién Europea. Esta declaracién era la primera condena
publica por parte de un presidente del ejecutivo comunitario a una explosién
de racismo en una poblacién concreta. La condena de Prodi sorprendié por-
que, hasta entonces, la Comisién Europea habifa mantenido una escrupulosa
neutralidad ante situaciones internas en los pafses miembros de la UE. El 17
de febrero, el Parlamento Europeo aprobé una resolucién en que se denun-
ciaban las «condiciones de trabajo indignas y abominables» de los marroquies
de El Ejido. Era la segunda vez que el Parlamento Europeo se pronunciaba
sobre incidentes racistas, ya que en 1992 habfa condenado los ataques en
Rostock y Lichtenhagen.

El martes 8 de febrero los trabajadores marroquies de El Ejido, atemori-
zados hasta el punto de que marcharon del pueblo muchas mujeres y nifios,
iniciaron una huelga indefinida para protestar por los ataques racistas y de-
nungciar su situacién de desproteccién. Al dfa siguiente, mientras continuaba
el paro, los agricultores comenzaron a contratar personas provenientes del
Este de Europa, ecuatorianos y subsaharianos para que sustituyeran a los
marroqufes y evitar asf que sus cosechas se perdieran.
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El Gobierno y la Junta de Andalucfa hicieron publica el dia 11 de febrero
la puesta en marcha de medidas para la normalizacién en El Ejido a las que
cada una de las Administraciones destinarfa 400 millones de pesetas. El mis-
mo dfa 11 se reunieron representantes de los trabajadores inmigrados con
empresarios, sindicatos y ONG para negociar el fin de la huelga. Finalmente,
se firmé un acuerdo entre la Junta de Andalucfa, la Confederacién de Em-
presarios de Almerfa, asociaciones de trabajadores inmigrantes, asociaciones
empresariales y sindicatos de Almerfa, cuya finalidad era garantizar la seguri-
dad, el alojamiento y las indemnizaciones para quienes habfan sufrido dafios,
as{ como facilitar el empadronamiento y la regularizacién inmediata de todos
los indocumentados que se encontraran en Almerfa conforme al proceso de
regularizacién previsto en la Ley 4/2000. Se creé una comisién de segui-
miento del cumplimiento de los acuerdos. Tras la firma del acuerdo se
desconvocé el paro.

En las elecciones generales del 12 de marzo

EN LAS ELECCIONES GENERALES DEL 12 DE de 2000, un mes después de los ataques racistas
MARZO DE 2000, UN MES DEsPUES DE LOs de El Ejido, el Partido Popular obtuvo la mayo-
ATAQUES RACISTAS DE EL EJiDO, EL PARTIDO rfa absoluta. En Almerfa alcanzé cerca de un
POPULAR OBTUVO LA MAYORIA ABSOLUTA. 0%, diez puntos mds que en las anteriores elec-
EN ALMERIA ALCANZO CERCA DE UN 50%, ciones de 1996. En El Ejido, el PP arrasé: obtu-

DIEZ PUNTOS MAS QUE EN LAS ANTERIOREs VO 4.415 votos mds que en los anteriores
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En su mitin de campania en Almeria, Jos¢ M*

Aznar anuncié la modificacién de la Ley de Ex-
tranjerfa como parte de su programa electoral, presentando los hechos de El
Ejido como la consecuencia de la excesiva permisividad de la nueva Ley ...
iqué habfa entrado en vigor justo seis dias antes!

El Ejido, un afio después

Un afio después de los incidentes de El Ejido, tanto las consecuencias directas
de los hechos (juicios a los agresores, indemnizaciones) como la situacién
estructural que contribuyé a causarlos (explotacién laboral, segregacién urba-
nistica, consentimiento del racismo por parte de las instituciones, situacién
de irregularidad de la mayorfa de los trabajadores) siguen siendo cuestiones
pendientes.

La respuesta de las administraciones ha sido insuficiente, cuando no inexis-
tente, a la hora de abordar los temas clave. Los agresores han quedado de
momento impunes a nivel penal, no se han abordado politicas de vivienda,
las indemnizaciones han sido claramente insuficientes y el proceso de regula-
rizacién no ha llegado a todas las personas que debieran haber tenido la opor-
tunidad de acogerse a él.

Con la nueva Ley de Extranjeria, que entré en vigor el 23 de enero del
2001, los irregulares no tienen derecho de manifestacién, asociacién, sindica-
cién ni huelga y pueden ser expulsados por el mero hecho de encontrarse en
situacién irregular. Se hallan pues, privados de derechos fundamentales como



trabajadores y expuestos a la expulsién del pais si se arriesgan a denunciar sus
condiciones de trabajo o de vivienda.

Sigue existiendo en Almerfa un colectivo de trabajadores en situacion irre-
gular, muchos de los cuales no pudieron regularizarse por la imposibilidad de
probar su estancia en Espafa por falta de documentos escritos. Ademids del
mantenimiento de parte del antiguo colectivo de irregulares, hay que recor-
dar que la inmensa mayorfa de los permisos concedidos tienen una duracién
de un afio.
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IV. AGRESIONES RACISTAS

SQUE SE TE HA
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INTRODUCCION

Este es uno de los capitulos del Informe donde mds casos se recogen. Por si
esto fuera poco cabe matizar que ni de lejos estin recogidos todos los casos
que aparecieron sino que se trata de una seleccién. Recogemos en tres gran-
des apartados las agresiones, sean éstas fisicas o verbales, o dirigidas a la pro-
piedad. Esta tltima variedad ha aumentado respecto afios pasados y se dirige
contra propiedades de inmigrantes que en su mayoria ya llevan varios afios
instalados y viviendo entre nosotros, y por eso tienen su negocio en marcha.
Ademds estos edificios son ciertamente significativos; de este modo nos en-
CONTramos como se queman mezquitas, locutorios para inmigrantes, etc. Pre-
cisamente en El Ejido, los primeros ataques racistas de febrero de 2000 no se
dirigieron contra los inmigrantes que malvivian en los «cortijos», en los alre-
dedores de la poblacién sino contra los que estaban integrados en la localidad
desde hacfa muchos afios.

Todas estas agresiones continuas que deben sufrir muchos inmigrantes crean
un clima de desconfianza entre la poblacién agredida que imposibilita que
estos ciudadanos puedan sentirse parte de un lugar, de una sociedad que por
todos lados la discrimina, no sélo legalmente y socialmente, sino que en oca-
siones se llega a la agresién fisica y no pocas veces acaba esta agresién siendo
definitiva para la exclusién de la victima. Es quizds el racismo mds crudo,
reflejo de la sinrazén de algunas personas que acumulan un odio irracional
contra personas muchas veces por el simple hecho de ser diferentes. Dice
Savater, profesor de filosoffa de la Universidad Complutense, que estamos
«acostumbrados a vivir entre espejos», viendo cada dia personas que son mds
o menos iguales, al menos en cuanto al color de piel, y la inmigracién
rompe con ello y ciertas personas no tienen otro modo de reflejar su frustra-
cién a través de la violencia.

Sorprende, y se trata de un dato que cada afio se va consolidando, la edad

tan joven de muchos de los agresores. Se encuentran muchos casos de grupos
de personas de muy temprana edad que ejercitan la violencia amparados en

la fuerza del grupo. Por otro lado, otros, amparados en el anonimato, pintan
paredes con mensajes xenéfobos que dinamitan la convivencia del barrio ya
que muchas personas que no comulgan con la intencién del agresor tienen
que tener presentes mensajes en la via piblica que no comparten.

El panorama europeo no es muy diferente y son numerosas las agresiones
sobre personas inmigradas. Sorprende por ejemplo las declaraciones del alcal-
de de Treviso (Italia) por la Liga Norte que al ser preguntado por los
inmigrantes opiné que lo mejor era «disfrazarlos de conejos y que los cazado-
res empezaran a disparar. Por esas declaraciones tan xenéfobas serd juzgado
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por los tribunales. Son muy graves las agresiones verbales racistas ya que im-
posibilitan la convivencia y contribuyen a perpetuar los estereotipos pero si
el agresor es un representante democrdtico la gravedad es mayor dada su
posicién con todo lo que implica. Pasamos a hablar del racismo institucional
lo cual puede fomentar el racismo social ya que los polfticos en vez de prac-
ticar la pedagogia e intentar solucionar los conflictos cuando los haya lo tni-
co que hacen es legitimar a sus votantes para que actiien como minimo de la
misma forma que el representante. Al respecto, el primer ministro italiano,
Amato, calificé a la Liga Norte como un partido xenéfobo y cree que la
presencia de la Liga Norte en un equipo de gobierno provocarfa la misma
situacién que ocurrié con Austria.

En cuanto a agresiones fisicas destaca en Francia un video que muestra
como un policfa tras detener a una mujer de origen marroquf por que su-
puestamente no habifa cedido el paso al coche patrulla, golpea e insulta de
modo racista al llamarla «puta y drabe asquerosa» para m4s tarde llevarla arres-
tada durante diez horas. El fiscal de la localidad Ris-Orangis (sur de Parfs)
consider6 tras ver las imdgenes, que la intervencién era desproporcionada.

A nivel de estadisticas Europa nos muestra la siguiente situacién. En Aus-
tria el nimero de denuncias por actos e incidentes xenéfobos, antisemitas y
de extrema derecha prohibidos por la ley aumenté en el primer semestre del
afio un 48%. También en Alemania un suceso sacudié la opinién publica.
Tres jévenes (dos de ellos menores de edad) fueron condenados con las mdxi-
mas penas por haber golpeado, pisoteado y matado a un mozambiquefio. El
tinico argumento para su accién de los condenados era su odio a los extran-
jeros. El castigo ejemplar al que les condenaron fue justificado por ser una
clase de crimen que amenaza la seguridad del Estado. El juez remarca en su
sentencia que la Constitucién alemana reconoce que la dignidad del hombre
es intangible y que es de todos los hombres y no sélo de los blancos.



1. AGRESIONES Y AMENAZAS PARTICULARES

BARCELONA. Enero. Una mujer impide el paso a un marroqui y le insulta. El chico
al intentar salir con su coche se encontré con que otro le impedia el paso. Cuan-
do se enteré de quien habia dejado el coche le fue a avisar y la dueiia del mismo
le dijo «moro vete a aparcar a tu pais». Finalmente y tras una hora de discusion
la Guardia Urbana obligé a la sefiora a sacar su coche.

TOTANA (MURCIA). Enero. La comunidad ecuatoriana atemorizada. «Fuera indios
ecuatorianos» ésta es una de las pintadas realizada por un grupo organizado de
jovenes de entre 14 y 16 anos. Este grupo se dedica a increpar a la comunidad,
y a realizar pintadas amenazantes

VALENCIA. Enero. Un colombiano recibe amenazas racistas de un compaiiero de
trabajo. G. L. de nacionalidad colombiana fue amenazado por un companero de
trabajo. Al parecer este comparero se sintié molesto porque lo nombraron jefe
de colla en la recogida de naranjas siendo inmigrante y no nombraron a un espa-
fiol. Alegé que un trabajador extranjero no puede ser jefe de colla, ni tener un
rango profesional superior a un trabajador autéctono

CASTELLON. Enero. Aparecen pintadas racistas en la fachada del comercio de un
magrebi. La fachada de la carniceria de un magrebi, situada en la calle Ximén
Pérez d’'Arends, fue pintada en la noche de fin de afio por un grupo de neonazis
con frases amenazantes como: «Moriréis todos los moros», «os falta poco», y
emoros muertos». El Bloc Nacionalista Valencia condené pidblicamente estos he-
chos.

CASTELLON. Febrero. Un patrén de barco reincide en sus actitudes racistas hacia
los magrebies que trabajan en el puerto. Un ciudadano magrebi denuncia des-
precio, discriminacién y amenazas por parte del patrén de un barco en el Grao
de Castell6n. Al atracar el barco, el patron del barco vio a dos magrebies senta-
dos en el muelle y se puso a orinar hacia donde estaban los inmigrantes. Cuando
estos se quejaron, el patrén comenzo a darles patadas y después se fue gritando
que iba a convocar una reunién para «hacer lo mismo que en El Ejido con todos
estos moros». Anteriormente ya habia agredido fisicamente a otros magrebies en
el mismo puerto castellonense.

VALENCIA. Febrero. Dejan tetrapléjico de una paliza a un joven de Mali. S. de 24
afios y ciudadano de Mali fue agredido en la puerta del Pub Congo de la calle
Caballeros del Barrio del Carmen, el 24 de diciembre. Después de pegarle con
un bate de béisbol por la espalda, sus agresores lo llevaron al nuevo cauce del
rio Turia, donde permanecié debajo de un puente tirado hasta que la policia lo
encontré y lo trasladé al hospital. Como consecuencia de la brutal paliza quedo
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tetrapléjico. En el momento de la agresién tenia permiso de trabajo ya que habia
trabajado en la industria del calzado en Elche. Estaba en Valencia desde hacia
pocos dias y sin trabajo.

LLEIDA. Febrero. Un ciudadano de origen magrebi denuncia un ataque racista.
A la victima le destrozaron el vehiculo que tenia aparcado en la puerta de su
casa. Asegura que los implicados «debian ser de fuera» ya que él y sus compaiie-
ros tienen muy buena relacién con la gente del barrio.

SANT SADURNI D’ANOIA (BARCELONA). Febrero. Un ciudadano marroqui es agredi-
do por un joven. El agresor, de 17 anos, fue detenido por la policia. La victima
sufrié diversas heridas en la cara y tuvo que ser trasladado a un centro médico.

BARCELONA. Febrero. Un vecino ataca a un ecuatoriano por haber resbalado,
supuestamente con los excrementos del perro. Se acercé a su casa insultando
(moro de mierda) y diciéndole que «sino sabia vivir en comunidad que se larga-
se». Pese a que le cerraron la puerta el vecino empez6 a clavar un cuchillo en la
madera y le continué amenazéindo («te voy a cortar el cuello, moro hijo de puta»).
Ante estos actos el agredido [lamé a la policia que encontré al vecino borracho.
Esta no era la primera ocasién en que le habia insultado. Ante la denuncia SOS
Racismo facilitd los servicios de un abogado al ecuatoriano.

ToLeDO. Febrero. Aparecen pegatinas racistas. Estaban pegadas en papeleras y
farolas con la firma de varias agrupaciones, bajo el lema « Espafia 2000. El Pa-
triotismo social y Democratico».

MATARO (BARCELONA). Febrero. Aparecen pintadas racistas en diferentes puntos
de la ciudad. La policia sospecha que el autor es un solo individuo, el mismo
que lanzé octavillas escritas a mano, también de cardcter racista. En las pintadas
se podia leer «moros basura», «moros mierdas...

BARCELONA. Febrero. Una sefiora insulta y agrede a una madre dominicana a raiz
de unas discusiones. La agresora acusaba a la dominicana de haberle robado
unas cintas de video y comenzé a insultarla con comentarios racistas. Un dia la
empujé escaleras abajo lo que provocé la denuncia de la agredida. El juicio,
defendido por un abogado de SOS Racismo, acabé dando la razén a la domini-
cana, que cobré una indemnizacion.

TERRASSA (BARCELONA). Febrero. Incendiada una carniceria magrebi. El local ya
fue incendiado en los disturbios de 1999 de Ca N’Anglada. La policia todavia no
ha detenido a nadie. La comunidad magrebi estd muy tranquila, ya que afirman
que ha sido simplemente una broma de mal gusto.

LLEIDA. Marzo. Un ciudadano de nacionalidad marroqui es agredido con un tala-
dro. Fue agredido por un companero en el lugar de trabajo. Tras ser golpeado
con un taladro y quedar inconsciente, fue golpeado brutalmente en la cara.
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bos menores, fueron detenidos y puestos en libertad a la media hora. Posterior-
mente, la mujer de D.W. formulé otra denuncia por amenazas a toda la familia;
cuando se encontraron en la calle los agresores le dijeron: «como el padre de la
negra me denuncie, lo rajo y le quemo el coche», «los negros le quitan el trabajo
a los espanoles», etc. La hija menor también sufrié amenazas: «tenemos ganas
de que crezca tu hermano de cuatro afios para cargarnoslo». La brigada de infor-
macién investigé a los detenidos por si estos pertenecen a algin grupo violento.

BARCELONA. Abril. Una sefiora insulta a su vecino. Los insultos «negros de mier-
da, vete a tu pais» se dan cada vez que el vecino le pide que por favor baje el
sonido de la musica. Ademas esta mujer también le tira basura cuando barre su
piso. SOS Racismo contacté con el administrador de fincas para poder trabajar
de manera coordinada en el conflicto.

TARRAGONA. Abril. Cuatro ciudadanos de origen magrebi son agredidos a la sali-
da de una discoteca. Los agresores fueron diez jovenes de los cuales la Guardia
Civil en un primer momento detuvo a dos.

TERRASSA (Barcelona) Abril. Unos desconocidos atacan una carniceria islimica
en el barrio de Ca n’Aurell y rompieron el rétulo y realizaron pintadas de carac-
ter racista en la persiana donde se podia leer «a cada cual lo que se merece» o
«sin concesiones, mata moros». El Ayuntamiento de Terrassa condend la agresion
aunque considera que es «un hecho puntual». Dos meses antes otra carniceria
islamica también fue atacada en el barrio de Ca n’Anglada, el barrio que en julio
de 1999 vivié graves hechos racistas. Por su parte representantes del ayuntamien-
to y vecinos de la zona remarcaron que se trataba de un hecho aislado. En ese
sentido Royes, alcalde de Terrassa aseguré que en Ca n’Anglada actualmente no
hay problemas de convivencia. No obstante algunos inmigrantes del barrio se
mostraron hartos del racismo

ALMERIA. Abril. Incendian el quiosco de un ciudadane marroqui. Lo rociaron con
liquido inflamable y le plantaron fuego. El propietario de 60 afios lleva 40 vivien-
do en Espana y asegura que el mévil del incendio fue racista.

BARCELONA. Abril. Tres encapuchados prenden fuego a un ciudadano indigente
de origen Gambiano mientras dormia en la calle. La victima sufrié varias quema-
duras de segundo grado.

GANDIA (VALENCIA). Abril. Ataque racista a la tienda de un marroqui. Quemaron
la puerta de la tienda de ropa de un inmigrante marroqui. El establecimiento esta
situado en la plaza Eliptica de Gandia. Hay una investigacién abierta pero se
desconoce a los autores de los hechos, que se cometieron de madrugada. Los
agresores rociaron con gasolina la persiana del local y colocaron una bolsa de
plastico junto a la entrada, le prendieron fuego y la persiana comenzé a arder.
Gracias a la rdpida intervencion de los bomberos, el fuego sélo causé dafos en
la fachada y destruy6 parcialmente la persiana.



CARTAGENA. Mayo. Detenidas cinco personas que agredieron a un ciudadano
magrebi. La victima que paseaba en bicicleta fue obligada a entrar en un turismo
donde le desnudaron le golpearon y robaron.

ALMERIA. Mayo. Un grupo de personas apunala a un menor magrebi en un par-
que de Almeria. El joven K. A., de 17 afos, sufrié heridas de arma blanca en
varias partes de su cuerpo, después de que un grupo de personas le agrediera al
salir de una discoteca.

POZUELO DE ALARCON (MADRID). Mayo. La comunidad dominicana amenazada.
Pintadas de cardcter racista ensucian las paredes de una peluqueria regentada
por dominicanos. Las pintadas hacian referencia a Lucrecia Pérez, asesinada en
1992. «Lucrecia no fue la dnica. Este pais es nuestro» son algunas de las inscrip-
ciones que van firmadas con una cruz gamada y los simbolos del grupo de skins
de Bases Auténomas.

ZARAGOZA. Mayo. Agresion a dos argelinos en la puerta de una discoteca. Al no
dejarles entrar el ciudadano argelino le pidi6 explicaciones al portero y fue agre-
dido por dos guardias de seguridad. El primo del agredido fue en su ayuda y le
clavaron cinco punaladas. SOS Racismo esta ejercitando la acusacién particular.

VALENCIA. Mayo. Agredido en un pub. Un joven de nacionalidad marroqui, A. L.,
denuncia la agresién ocurrida en el Pub Casavia del Barrio del Carmen. El inmi-
grante se encontraba bailando con unos amigos cerca de la cabina de musica,
doénde también estaban bailando otras personas. Entonces se les acercé un joven
y les dijo que no podian bailar alli y cuando A.L. le pregunté por qué, el agresor
le pegé un punetazo.

CASTELLON. Junio. «Tiradlo a un barranco y quemadlo» «tirate ya, cabrén» o
«que el moro deje de jorobarnos» fueron algunas de las proclamas racistas que
un centenar de personas grité a un joven marroqui que intenté suicidarse saltan-
do a las vias del tren desde una altura de 15 metros. El cuerpo de bomberos
consiguid evitar la tragedia.

HOSPITALET (BARCELONA). Junio. Dos magrebies son apaleados con una barra de
hierro. Fueron agredidos por dos jovenes a la salida de una discoteca. Una de
las victimas fue arrojada a una zanja de ocho metros. La Policia Nacional ha
detenido a los dos agresores

LLEIDA. Agosto. Dos jévenes marroquies son agredidos por cuatro personas. Les
golpearon por que se negaron a venderles un coche. Los agresores pretendian
adquirir el vehiculo sin realizar el cambio de documentacion.

TERRASA (BARCELONA). Agosto. Queman un locutorio propiedad de dos senegaleses.
La policia asegura que es un caso aislado. Los propietarios del local estan indig-
nados con la policia por que tardaron mas de 40 minutos en llegar al lugar de los
hechos.
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ZARAGOZA. Septiembre. Denuncia por insultos y agresiones verbales. Una mujer
armenia ha sido insultada, al igual que sus hijos y también ha sufrido llamadas
intimidatorias. Finalmente decidié denunciarlo en el juzgado.

BENIFAIO (VALENCIA). Septiembre. Incendian una vivienda de inmigrantes magrebies.
La Guardia Civil investiga si el incendio de una vivienda donde residian unos
cinco ciudadanos de origen magrebi fue provocado. En el momento del incendio
no se encontraba ningln ocupante en este lugar. La vivienda era una casa de
campo abandonada, en las afueras de Benifaié, normalmente ocupada por
inmigrantes magrebies.

GIRONA. Septiembre. Tres jovenes prenden fuego a una mezquita isldmica. Los
detenidos aseguran que no fue por cuestiones racistas, y que ni siquiera pertene-
cen a ningln grupo organizado, fue por una cuestion de venganza. Los jévenes
han sido puestos en libertad con cargos.

TOTANA (MURCIA). Octubre. Diez menores arrestados por amenazar a un grupo
de ecuatorianos. Los jovenes de entre 13 y 17 afnos insultaron y amenazaron con
barras de hierro a un grupo de cinco ecuatorianos. Los agresores ya han sido
puestos en libertad.

EL ENDO (ALMERIA). Octubre. Cinco coches han sido quemados en una céntrica
calle de El Ejido. Se encontraban para ser vendidos a inmigrantes segin fuentes
de la Policia. Las autoridades barajan varias hipétesis. Podria tratarse de una ac-
cién racista, de un incendio provocado por un cortocircuito provocado por la
lluvia o un acto de delincuencia comun. Sin embargo los inmigrantes tienen otra
version. Uno de ellos afirma que no se dedica a la compraventa de vehiculos y
que su mujer vio a un joven espanol correr calle abajo, hacia la zona de bares
poco antes de ver las llamas. Cuatro de los coches pertenecian a ciudadanos
marroquies y el quinto a un ciudadano espanol.

LANZAROTE. Noviembre. Un marroqui es apuialado por un joven de 16 afios. El
agresor, que ha sido detenido, le propiné seis pufaladas en el térax y el ab-
domen.

RIPOLLET (BARCELONA). Diciembre. La comunidad magrebi se siente amenazada.
La aparicién de pintadas racistas, «mata-moros», «no a la inmigracién» ambas
firmadas por JONS y CAF, tienen atemorizada a esta comunidad. Varios ciudada-
nos han sufrido agresiones racistas a manos de grupos skinheads.
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2. AGRESIONES POLICIALES Y ABUSOS
DE AUTORIDAD DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD

PAMPLONA. Enero. Un ciudadano ecuatoriano es acosado por la policia. En los
ultimos dias la policia le aborda y le piden la documentacién. Sin decirle nada le
llevan a la comisaria donde una vez le pusieron un sello de expulsién dandole
15 dias para salir del Estado.

ALICANTE. Febrero. Cargas policiales contra los inmigrantes que hacian cola para
regularizarse. Un inmigrante de 27 anos resulté herido en una carga policial
ante la Oficina de Extranjeros de Alicante. El incidente se produjo alrededor de
las 22.00 h del dia 31 de enero, cuando la policia intervino para dispersar a los
cientos de inmigrantes que se encontraban guardando cola para regularizar su
situacion. Al dia siguiente la policia volvié a cargar contra los inmigrantes
indocumentados. El ministro del Interior, Jaime Mayor Oreja, pidi6 perdén por
los incidentes, mientras que el Director General de la Policia, Juan Cotino, defen-
di6 la actuacion policial.

LLEIDA. Febrero. Un ciudadano marroqui denuncia la agresion de dos vigilantes
del Pryca. La victima, Z. S. de 29 aios, presentd ante los Mossos d’Esquadra un
informe médico en el que se confirmaban los hechos. Z. K. asegura que los vigi-
lantes le golpearon alegando que su aspecto era sospechoso. Los agresores nie-
gan los hechos y acusan al joven de alborotador.

PAMPLONA. Marzo. Un ciudadano marroqui es molestado por el guardia de segu-
ridad cada vez que acude a los servicios de una biblioteca pablica. Esta persona
tiene un puesto en el mercadillo de la Plaza de San Francisco y al no haber
sanitario publico debe acudir al de la biblioteca. El guardia revisa exhaustivamente
el lavabo pese a que nunca ha ocasionado dafos y le dice que actuando bajo
normas de su jefe no puede entrar. SOS Racismo que ejerce de mediador entre el
guardia y el denunciante, ha pedido al ayuntamiento que ponga sanitarios en la
plaza.

MADRID. Marzo, Mayo. Juicio a un policia de Barajas por pedir dinero a dos
inmigrantes para no expulsarlas. La Audiencia de Madrid condend a tres afos de
prision y la inhabilitacion del cargo a José Manuel F.B. por un delito consistente
en abusar de su cargo de policia nacional para estafar 70.000 pesetas a dos
inmigrantes colombianas, a cambio de impedir su expulsién. El fallo se basa en
dos hechos distintos sucedidos en marzo y abril de 1998.

BENIFAIO (VALENCIA). Abril. Orden policial para «fichar», identificar y cachear a
todos los extranjeros, regulares o irregulares, aunque no hayan cometido ningin
delito. El sargento jefe de la policia local de Benifai6, dicté una orden en 1992



en la que se ordenaba que todo sibdito extranjero que circulara por la poblacién
por el mero hecho de serlo e independientemente de tener o no su situacion
legalizada o de su implicacién en cualquier tipo de infraccién, se le identificara,
cacheara, tomara huellas de los dedos pulgares de ambas manos y se le confec-
cionara una ficha que debia quedar en un archivo denominado de extranjeria. En
varias ocasiones se llevaron a cabo identificaciones en cumplimiento de dicha
norma, pero el citado fichero posteriormente desaparecié. El sargento esta acusa-
do de un presunto delito continuado contra los derechos individuales de las per-
sonas, tipificado en el Cédigo Penal, para quien el fiscal pide tres afios de inha-
bilitacién.

BARCELONA. Mayo. Un ciudadano guineano pasa una noche en comisaria por
responder a un policia. El policia le pidié por documentacién y él le pregunté
por qué. Entonces el policia le dijo que «no le tocara los cojones» y él le dijo
que no le tocaba nada y le detuvo por insultos y resistencia. Pasé una noche en
la comisaria recibiendo insultos por el color de piel. SOS Racismo puso un
abogado a su disposicion y el dia del juicio fue absuelto al no presentarse los
policias.

BARCELONA. Mayo. Un ciudadano senegalés es detenido y golpeado por la Poli-
cia. Se dirigia a trabajar cuando los policias le pidieron la documentacion. Al ver
que tardaban en devolvérsela se la pidi6é ya que llegaba tarde al trabajo motivo
por el cual le empujaron y le golpearon. Después le llevaron a la comisaria de la
Verneda. Se neg6 a prestar declaracién ya que se la iba a tomar el mismo policia
que le golped y éste le volvié a pegar. Al dia siguiente tuvo que dirigirse al
hospital. Se interpuso denuncia contra el agresor y después de celebrarse el jui-
cio ambos quedaron absueltos.

BARCELONA. Mayo. Un ciudadano marroqui esta 48 horas detenido en comisaria.
Todo empezé por un altercado en una discoteca. Un vez fuera del recinto, la
policia detuvo al ciudadano marroqui cuando en realidad era el otro quien habia
iniciado la pelea. Los policias le detuvieron y le llamaron «moro de mierda» y no
sali6 hasta el cabo de 48 horas tras tomar declaracién.

ORIHUELA (ALICANTE). Junio. Cinco guardias civiles acusados de abusos de poder
y explotacién sexual de inmigrantes. Los agentes fueron acusados de comer, be-
ber y acostarse gratis con las chicas del club Pipo’s, la mayoria inmigrantes, a
cambio de proteger el establecimiento. El ministerio fiscal sostiene que uno de
los acusados, un subteniente, acepté como regalo del duefio del prostibulo una
finca rastica en Torres de Cotillas, Murcia, ademds de dinero.

MADRID. Junio. Un hombre de origen peruano denuncia haber sido atacado por
el vigilante jurado de una gasolinera. La victima, de nacionalidad espanola, fue
golpeada e insultada por el vigilante, cuando revisaba las paginas de un periédi-
co. También le espet6: «Los inmigrantes de mierda como td no tienen por qué
leer el periddico y si quieres leerlo compralo y largate de aqui».
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VALENCIA. Julio. Agredido por un guardia de seguridad de un centro comercial.
T.T, de origen costarricense, denuncia que fue agredido por un guardia de seguri-
dad de Nuevo Centro. El incidente tuvo lugar cerca de la ventanilla de informa-
cién de este centro comercial, cuando el empleado de seguridad se dirigié hacia
el inmigrante con frases racistas y amenazantes del tipo «por aqui no te quiero
ver», provocdndolo e intimidandolo fisicamente mediante empujones.

BARCELONA. Julio. Vigilantes del metro discriminan a un magrebi. La victima se
encontraba en la estacion cuando le pidieron el billete y su tarjeta de identifica-
cién y después de ensefarsela, los vigilantes expulsaron al hombre alegando que
otras veces lo habian sorprendido sin billete.

LEON. Agosto. Una veintena de ciudadanos marroquies se manifiestan contra la
Guardia Civil. Los ciudadanos aseguran que reciben un trato irregular por parte
de la Guardia Civil. Se les pide todo tipo de documentacién sélo por ser marro-
quies, incluso se les ha robado en algunas ocasiones.

PALMA. Agosto. Denuncian una paliza de la Policia Nacional a tres jovenes de
origen africano. Un testigo acudié al Centro de Informacién de Comisiones
Obreras para presentar la denuncia. La Delegacion de Gobierno, aseguré, se-
gun el parte de la )Jefatura de la policia, que no se incurrié en ninguna ilega-

lidad.

LAS PALMAS. Mayo, Agosto. Un ciudadano de origen Guineano muere en cir-
cunstancias extraiias en comisaria. La victima, Antonio Augusto Fonseca de
32 afios, murid, segin fuentes policiales, de una parada cardiorespiratoria al
ingerir varias bolsas de heroina y segin la autopsia fallecié a causa de un
enema pulmonar. La familia de la victima, no de acuerdo con la versién ofi-
cial, acusé a la policia de malos tratos y de asesinato. Tras una segunda au-
topsia, se inform6 que la causa de la muerte fue a consecuencia de un golpe,
a pesar de no hacerse publicos los resultados de la autopsia hasta pasados
tres meses. Ante esta situacion la policia acusé a la familia de la victima de
manipular el cadaver. El forense negé esta posibilidad. La policia cambi6 su
version de los hechos un dia después de hacerse publico el resultado, asegu-
rando que Fonseca se golpeé mientras huia contra un espejo retrovisor. Los
agentes explicaron que le pidieron la documentacién a Fonseca y éste se dio
a la fuga, se golped y fue capturado. Una vez en comisaria se empezé a
encontrarse mal y fallecié. Aparecié un testigo en la Comisaria, Juan José
Hormiga Lépez, que declar6 que «le salia sangre por la boca y las orejas,
pero le siguieron dando pufetazos y patadas». La policia lo niega todo pero
dias después aparecié otro testigo que avalé la versién de Hormiga Lépez.
Ambas declaraciones fueron reforzadas por la version del médico que firmé
la defuncién, declarando que lo encontré todo muy extraiio y que tan siquie-
ra pudo hablar con los agentes que efectuaron la detencion. En el acta del
levantamiento del cadaver se registraron hematomas y contusiones. El servi-
cio de Urgencias, dependiente del Instituto Nacional de la Salud, afirmé que
los agentes implicados fueron atendidos con erosiones, uno en la mano y otro
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CeUTA. Diciembre. Un ciudadano marroqui muere en circunstancias extraiias en
un calabozo de la Guardia Civil. Las autoridades aseguraron que fue un suicidio
pero la familia lo niega ya que el suicidio no estd aceptado por el Corédn y de-
nunciaron que las autoridades no les han facilitado ni los resultados de la autop-
sia, los toxicélogos, ni imdgenes del levantamiento del cadédver



3. JUICIOS DE AGRESIONES RACISTAS

ZARAGOZA. Enero. Primera sentencia que aplica el agravante de racismo. Dos
jovenes de 19 y 22 afios son condenados a 4 anos y 1 afio y tres meses, respec-
tivamente, por amenazar y apufialar a dos estudiantes de un sindicato estudiantil
izquierdista en abril de 1997

BARCELONA. Enero. El juez deja en libertad al hombre que agredié a dos mujeres
cubanas. El juez dejo6 en libertad sin fianza pero con cargos por lesiones a Ma-
nuel E.C., de 26 afos, detenido el miércoles en el Port Olimpic de Barcelona
como presunto autor de las agresiones sufridas por dos mujeres cubanas. Manuel
E.C. fue identificado por las dos mujeres como la persona que les agredio una
vez les habia impedido la entrada al bar musical Panini del Port Olimpic, hechos
que el portero negd, alegando que estaba prohibida la entrada a «moros y gi-
tanos».

VILASSAR DE DALT (BARCELONA). Febrero. Dos porteros de Isla Fantasia, a juicio
por agredir a un marroqui. Dos de los responsables de seguridad de la Isla Fan-
tasia en verano de 1993, fueron juzgados por haber detenido ilegalmente a un
joven marroqui que queria entrar en el parque acudtico y de esposarle durante
dos horas. Los acusados afirmaron que lo esposaron porque se estaba
autolesionando y sélo durante 15 minutos. El fiscal pedia seis anos de prisién
para cada uno. Finalmente, los dos porteros fueron absueltos ya que la versién
no se pudo contrastar porque la victima no asistio al juicio.

LLEIDA. Septiembre. Libertad provisional para cuatro jovenes que apalearon a un
magrebi. El juzgado de Instruccion nimero cuatro deja en libertad provisional
sin fianza, con la obligacién de presentarse cada 15 dias, a cuatro de los seis
jovenes detenidos acusados de apalear a un magrebi. Los otros dos, menores de
edad, quedaron bajo la tutela de sus padres. Abdelilal S., de 33 anos, fue apalea-
do a la salida de la discoteca Wonder tras lo cual tuvo que permanecer tres dias
ingresado en el hospital. Los agresores, de estética skin, pasaron a disposicion
policial como presuntos autores de un delito de tentativa de homicidio con la
agravante de racismo. Se conoce que dos de los arrestados tienen antecedentes
policiales por diversos robos
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cién de unos mapas que, mds que urbanos serian sociales, y que podrian ser
interpretables desde la segregacion. Esta segregacién espacial es otra forma de
marginacién ejercida desde la pasividad y desde el anonimato.

Otros actos de esta indole son los brotes esporddicos, a veces leves, a veces
graves, que aparecen un dfa aqui, y otro alld: pintadas racistas en determina-
das localidades, vehiculos y domicilios incendiados, ataques a determinados
grupos o individuos. Desgraciadamente, estos actos de agresién directa con-
tra personas que conforman minorfas o contra sus bienes son reales, existen.
Se producen agresiones por parte de una minorfa —recordémoslo: pueden
ser insultos, pintadas, ataques fisicos o contra la propiedad—, en forma de
constante goteo, frente a una mayorfa pasiva, poco o nada definida ni situada
personalmente respecto a su percepcién y posicionamiento social sobre éste
tipo de actos. Esta pasividad y falta de implicacién puede convertirse en una
complicidad idénea y propicia para los agresores, y que en, cierta manera, les
puede hacer sentir justificados.

¢Hacia dénde nos lleva esta reflexién?

Estas lineas, no lo olvidemos, estdn escritas y planteadas desde una perspecti-
va policial que, mds alld de la reaccién ante la conflictividad social, pasa por
desarrollar la prevencién a través de la mediacién y conocimento de la reali-
dad social. Desde esta perspectiva policial, pues, queda claro que la tarea a
desarrollar pasa, de entrada, por llevar a término una actuacién inmediata y
decidida dirigida a neutralizar cualquier problema de este tipo. Podrfamos
decir que serfa hacer un trabajo de «apaga-fuegos» sobre determinadas tensio-
nes sociales emergentes, y de tipo violento.

Pero si para un bombero es mds importante evitar un incendio que tener
que apagarlo, también el Cos de Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra
—desde su compromiso diario en el marco de las competencias que le son
propias, y como miembros de la sociedad en la que

actia como servicio publico—, se plantea esta pro- UN SERVICIO PUBLICO DE POLICIA
blemdtica como un auténtico compromiso, un com- SOLAMENTE PUEDE OFRECERSE EN
promiso que implica accién contra el racismo, la xe- UN MARCO DE PLENO RESPETO HACIA
nofobia o cualquier otro tipo de discriminacién. No TODAS LAS PERSONAS QUE VIVEN
se trata de «verlas llegar» sino de prevenir. No se tra- EN EL TERRITORIO.

ta de limitarse dnica y exclusivamente en hacer cum-

plir de manera aséptica los preceptos que la ley estipula. Un servicio piblico
de policfa solamente puede ofrecerse en un marco de pleno respeto hacia
todas las personas que viven en el territorio.

También la sociedad en conjunto —entendida como tal a partir de la
mayorfa de los individuos que la forman—, deberfa comprometerse en la
erradicacion de las dindmicas sociales relacionadas con el racismo, la xenofo-
bia, la discriminacién y la estigmatizacién.

Este es, pensamos, el eje central de la cuestién: una gran parte de la socie-
dad no se considera suficientemente informada ni formada, ni con la sufi-
ciente experiencia vital propia como para definir criterios al respecto, y otra

133



parte de la sociedad ha recibido mensajes que la han predispuesto para enten-
der a aquellos y aquellas que se perciben como «diferentes» a veces como si
fuesen un peligro, un riesgo. Y mientras una parte de la realidad social pase
por estos planteamientos, seguiremos trabajando, en gran medida, como «apa-
ga-fuegos».

Somos conscientes de que estamos pasando del detalle a lo global, de la
parte al todo, del posible insulto individual a la corresponsabilidad de la
sociedad en su conjunto. Es necesario que las actitudes racistas, xenéfobas,
discriminadoras, estigmatizadoras, se minimicen gracias a una voluntad social
que no brotard espontdneamente, sino que serd el fruto de un trabajo con-
junto y coordinado de los agentes sociales.

Estos agentes tienen un papel preponderante y, asi mismo, aglutinador del
amplio espectro de necesidades sociales al respecto. Agentes sociales tanto
publicos como del dmbito privado; tanto del tejido asociativo como del sin-
dical, o desde los colectivos profesionales, con una importante tarea a desa-
rrollar por parte de todos ellos.

Y entre el abanico multidisciplinar de agentes sociales, la policfa no sélo
tiene cabida, sino que tiene un papel que le es especifico y que ha de ejercer
y desarrollar con tanta profesionalidad y esmero como le sea posible.

También, y de manera especial, hay que hacer hincapié en las politicas
publicas, entendidas como las auténticas disefiadoras de puentes, de lineas

directivas de la evolucién social en este 4mbi-

HAY QUE ADQUIRIR Y TRANSMITIR LOS to, puesto que serd a partir de las politicas
VALORES DE COMPRENSION NECESARIOS PARA pﬁblicas que se vertebrardn las acciones a de-
QUE LA SOCIEDAD AVANCE POSITIVAMAMENTE sarrollar por todos.

HACIA UN FUTURO QUE COMPARTIREMOS Y es que todos, conjuntamente, hemos de
JUNTOS, DE LA MANO, Y EN VECINDAD. involucrarnos y coordinarnos junto a los mis-
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mos afectados por estos hechos, que también
deben participar de la construccién de una nueva realidad social. Hay que
adquirir y transmitir los valores de comprensién necesarios para que la socie-
dad avance positivamamente hacia un futuro que compartiremos juntos, de
la mano, y en vecindad. Personas de diferentes colores, culturas, religiones y
opiniones. Como de hecho somos todos: inimitablemente diferentes los unos
a los otros. Pero con capacidad de construir juntos.



INTRODUCCION

El panorama de la extrema derecha, en cuanto a votos se refiere no ha cambia-
do mucho tras las elecciones generales de marzo de 2000. Pese a que se mantie-
nen m4s o menos los mismos partidos no han cumplido con sus expectativas y
no han aumentado significativamente en niimero de votos. Cabe preguntarse
en que medida habrd afectado el giro del PP a la derecha durante la campafia
electoral en el tema de la inmigracién. Ciertos discursos y comentarios de lide-
res del PP podfan ser perfectamente enmarcados en la linea argumental de los
partidos de extrema derecha. Ello podria significar que muchos votantes de
extrema derecha apoyaran al PP por sus tesis sobre inmigracién.

La Falange 14.367 votos
Coalicién Plataforma Espafia 2000 9.769 votos
Falange Espafiola Independiente 6.812 votos

Estos datos de las elecciones legislativas del 2000 suponen un ligerisimo
aumento respecto las de 1996, pero muy lejos de sus expectativas.

Las manifestaciones de nazismo siguen estando presentes en distintos dm-
bitos de la realidad. En el fitbol se mantiene la presencia de los grupos de
neonazis organizados. Parece ser que en la medida que los juzgados van de-
clarando a los clubs responsables subsidiarios de sus conductas delictivas va
disminuyendo el apoyo de las juntas directivas.

En el afio 2000 lo ocurrido en Los Pedriches, el pueblo donde se asenté
un grupo de neonazis, (ver Informe Anual de SOS Racismo 2000) siguié sien-
do noticia. El pasado agosto un grupo de vecinos denuncié puablicamente las
actitudes violentas de algunos simpatizantes de la Tercera Posicién Interna-
cional (ITP), el grupo neonazi. Cantos de la Falange y saludos fascistas fue lo
que molesté a los vecinos. Durante la celebracién del 20 N visitaron Los
Pedriches miembros de la ITP de diferentes paises.

Por otro lado, en febrero de 2000 y a rafz del encuentro del ultraderechista
Le Pen, se cre6 en Valencia la Plataforma Espafia 2000. Uno de los puntos
que les ha unido es «la lucha contra la inmigracién descontrolada» y también
proponen «la expulsién inmediata de los ilegales y de los que hayan delinqui-
do, y los que queden que no tengan los mismos deberes que los espafioles».
Algunos de los grupos integrantes en la plataforma son: Democracia Nacio-
nal, Movimiento Catélico, Partido Nacional Republicano, Partido Nacional
de los Trabajadores y Alternativa Europea. En Vic, Barcelona, también se ha
creado una plataforma xenéfoba llamada Plataforma Vigatana.
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En el panorama neonazi destaca por la violencia de sus acciones la Her-
mandad Nacional Socialista Armagedén. En marzo quemaron tres sedes de
partidos politicos y se les incauté armas blancas y simbologia nazi. Se trata de
un grupo con vinculacién con otros grupos nazis de Europa.

La situacién de la extrema derecha en Europa, al menos en cuanto a su
posicién en los parlamentos nacionales es mds importante tal y como se apre-
cia en la siguiente tabla.

Pafs Elecciones Partido % Votos
Francia Mayo 1997 Frente Nacional 15,0
Noruega Septiembre 1997 | Partido del Progreso 15,3
Dinamarca Mayo 1998 PP Danés 7,4
Partido Progreso 2.4
Bélgica (Flandes) | Junio 1999 Vlams Block 15
Italia Abril 1996 AN/MSI 15,7
Liga Norte 10,4
Suiza Octubre 1999 Unién Dem. de Centro 23,3
Austria Enero 2000 FPO 27

Fuente: EL PAIS, Fl voto de la ultraderecha en Europa.

Al margen de estas cifras se ha de remarcar que en Alemania los partidos
ultras estdn presentes en cuatro parlamentos regionales y en las generales de
1998 obtuvieron con un discurso nacionalista y xenéfobo el 3,3% de los
votos. Los partidos de ultraderecha estdn en pleno crecimiento como es el
caso del Partido Nacional Democrdtico (NPD). Sus posturas son tan xenéfo-
bas que en Alemania se plantean la ilegalizacién del partido al tiempo que
dos organizaciones muy cercanas a €él: Juventud Blanca y Divisién de Sangre
y Honor han sido declaradas ilegales. En Francia, el Frente Nacional de Le
Pen también tiene representacién en municipio y érganos supramunicipales.
El propio Le Pen fue desposeido de su acta de europarlamentario por unas
agresiones que protagonizé hace cuatro afios. En Amberes, Bélgica los ultras
cuyo primer objetivo consiste en impedir la entrada de extranjeros en el pals
obtuvo un 25% de los votos.

Pero si ha habido un episodio en Europa que haya marcado el ascenso de
la extrema derecha, éste ha sido la entrada del partido de Haider en el gobier-
no de Austria. Haider define a las SS como «personas decentes y de buena
reputacién, miembros del ejército alemdn que debemos honrar (...) Los cam-
pos de concentracién eran campos de castigo» y compara la expulsién de los



judios de la Alemania nazi con la de «los sudetes alemanes de Checoslovaquia
al termino de la II Guerra Mundial». No hace mucho negé el Holocausto.
Elogia la politica de empleo de Hitler y afirma que los inmigrantes ponen en
peligro la identidad austrfaca y los puestos de trabajo de los austrfacos. Cree
firmemente en la necesidad de cerrar las puertas a la inmigracién. También
afirma que si la politica no se construye sobre principios étnicos, entonces la
humanidad ya no tiene futuro. Con este repertorio ideoldgico su partido
(FPO) ha logrado ser el tercer partido mds votado de Austria y ha formado
coalicién de gobierno. Resulta curioso observar como en Austria hay una tasa
de paro del 4%, la mds baja de la UE. Por suerte, la UE reaccioné con
sanciones a Austria ya que una Europa que acepte a nazis disfrazados no es
nuestra Europa, que debe ser construida en base a las personas y los valores
democriticos y no en base a las fronteras, la xenofobia y la expulsién. Y es
que en una democracia se decide por mayorfa pero dentro de unos limites y
principios. El racismo no puede ser democrético aunque lo aprueben el 95%
de los votantes. La UE y un amplio espectro de la sociedad se han puesto en
contra, porque representar la xenofobia y el racismo, aunque haya sido vota-
do en democracia, es en nuestra Europa, cada vez mds diversa, algo muy
peligroso y explosivo. Sin duda la inclusién del FPO en el gobierno no hace
mds que legitimar el auge de la extrema derecha en Europa. Aun asi final-
mente las sanciones a Austria se levantaron pese a que el Informe dejaba claro
que el partido ultra contenfa elementos radicales y el ministro de justicia en
concreto, miembro del FPO, era calificado como un elemento peligroso. Poco
después del levantamiento de las sanciones, Haider decfa que éstas habfan
sido dtiles ya que crearon un sentimiento de solidaridad y fortalecimiento del
patriotismo. Su partido avisé que centrarfa su campafia municipal en Viena
poniendo coto a la inmigracién, denegando el acceso a los extranjeros a los
centros de atencién social («los centros sociales para las familias austrfacas») y
denegando las ayudas de las viviendas de proteccién oficial a los inmigrantes.
Pero tampoco tenemos que centrarnos en la extrema derecha ya que hay par-
tidos en Europa que no son de extrema derecha pero que en la prictica a la
hora de aplicar las politicas de inmigracién y sin ir mds lejos a la hora de
aprobar leyes de extranjeria recogen ideas de la extrema derecha.

Las muestras de nazismo en Europa también son importantes y parece
que se adivina una tendencia a la alza. Asf por ejemplo en Alemania, un
informe de la Oficina de la Defensa de la Constitucién cifra en 52.400 y 134
grupos relacionados con la extrema derecha, lo que significa un 10% mds que
en 1998, También aumenté el nimero de delitos con violencia y motivacién
xenéfoba (451 en 1999) y las pdginas web (de 200 a 330). El auge en la red
del movimiento neonazi es otro fenémeno muy preocupante. Sélo en Alema-
nia el nimero de cibersitios de extrema derecha es de 330, 10 veces mds que
hace cuatro afios. Los grupos de neonazis han encontrado en internet una
plataforma para incitar el odio racial lo cual bajo ningin pretexto debe estar
permitido. Ante este panorama destacan dos iniciativas positivas. En Francia
se ha establecido un importante precedente a fin de evitar la propaganda nazi
en la red. El juez francés ha considerado que las pdginas de un portal de
internet desde donde se subhastaban objetos nazis atentaba contra la memo-
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1. ESPACIOS DE EXPRESION DEL NAZISMO

TELEVISION

TOTANA (MURCIA). Febrero. El Ayuntamiento denuncia a una televisién local por
apologia del racismo. El equipo de gobierno, respaldado por la Asociacion de
Inmigrantes Ecuatorianos de Totana, Murcia Acoge, Cdritas y diversas parroquias
de la localidad, denuncia a «Teledistribucion Totana» por lanzar «mensajes racis-
tas y xendfobos contra los inmigrantess. Entre otras declaraciones emitidas, Floridn
Garcia (director de la cadena y presentador) se hace eco de la propuesta de una
vecina de organizar una manifestacion con el lema «Stop inmigrantes».

INTERNET

BARCELONA. Enero. Una asociacion sirve de base en la red para los grupos
neonazis. Nuevaorden-Hispania Gothorum es la asociacién a través de internet
que coordina la totalidad de organizaciones neonazis espaiolas, aunque utiliza
un servidor de Estados Unidos.

BARCELONA. Marzo. Convocatoria para perseguir a toxicomanos y magrebies. La
policia ha abierto una investigacién para localizar al grupo de tendencia neonazi
que a través de la pdgina web Nueva Europa convocaba a «los camaradas de
Barcelona y alrededores» a unirse a la manifestacion anti-droga que los vecinos
del barrio de Can Tunis iban a realizar. Perseguir a toxicomanos marginales y a
ciudadanos de origen magrebi que se dedican al trifico de estupefacientes a
pequena escala eran los objetivos. A pesar de las recomendaciones de la policia
de suspender el acto, unos 2.500 vecinos se manifestaron en contra de la instala-
cién de una «narco-sala».

ESPANA. Septiembre. Internet es el lugar de encuentro de los grupos ultras en
todo el mundo. Los seguidores mas radicales del fatbol en nuestro pais tienen
sus propias direcciones en la red para darse a conocer, manifestar sus principios
y narrar sus «hazanas». Todas disponen de e-mail para dejar mensajes, la mayo-
ria de ellos de contenido violento y xen6fobo contra sus rivales. Igualmente, la
red pone en contacto a estos grupos con radicales internacionales.

UNIVERSIDAD

MADRID. Abril. Los grupos ultras organizados aumentan en la Universidad. El
grupo PSOE-Progresistas en la Comision de Juventud de la Asamblea regional
exige a la Comunidad de Madrid que adopte las medidas necesarias para erradi-

141



142

car los grupos neonazis organizados existentes en el seno de las Universidades
madrilefias. Denuncia que al menos 20 grupos ultras operan en las universidades
madrilefias. El Grupo Popular de la Comision y el propio director general de
Universidades juzgaron que «no existe ningtin problema al respecto». Aun asf, el
grupo socialista record6 que la Asamblea de Madrid habia reconocido con ante-
rioridad la existencia de grupos neonazis en las Universidades, especialmente en
la Facultad de Derecho de la Complutense, como el Frente de Estudiantes Sindi-
calistas, la asociacion Teoria y Praxis, la Asociacion Tornasol o Testimonio 2.000.

VALENCIA y ALICANTE. Distribucién de propaganda racista por el Campus de la
Universidad de Alicante. La organizacion juvenil Joves de Nova Esquerra, denun-
ci6 la aparicién de propaganda racista y xenéfoba en el Campus de San Vicente
de la Universidad. Si bien las pegatinas no estaban firmadas, son iguales a las
enviadas al local de SOS Racismo de Valencia por AUN (Alianza para la Unidad
Nacional). En ellas se puede leer «inmigrante ayidanos a combatir el racismo,
vuelve a tu pais». En el mes de septiembre, el mismo partido remitié a SOS
Racismo un boletin informativo con propaganda racista y xen6foba. Anteriormen-
te ya habia remitido a la asociacién propaganda y pegatinas en varias ocasiones.

FUTBOL

MADRID. Febrero. Sancionado por una infraccién verbal. La Comision Antiviolencia

multa con 500.000 pesetas y la prohibicién de entrar en recintos deportivos du-
rante tres meses a un aficionado del Real Madrid que profirié insultos racistas en

el Estadio Bernabéu contra jugadores del Malaga («jNegros, marchaos a vuestro
pais!»). Es la primera sancién a una infraccién verbal de tipo racista a un hincha
no adscrito a un grupo ultra que emite la Comision.

MADRID. Marzo. Impedir la entrada de simbologia nazi. El grupo municipal de
Madrid PSOE-Progresistas pide al Real Madrid y al Atlético de Madrid que extre-
men las medidas de control en el acceso a sus respectivos estadios para impedir
la entrada de simbolos nazis. Igualmente, exige a las directivas que detengan los
partidos cuando se exhiba este material en ellos. La Liga de Fatbol Profesional y
la Federacion Espaniola han sido también requeridos en este asunto. El reglamen-
to sobre el derecho de admision que aprobé el Gobierno de Madrid y el propio
Cédigo Penal reflejan este hecho.

MADRID. Marzo. La aficién ultra del Atlético de Madrid se reagrupa. Tras la des-
integracion del grupo Bastion después de la detencién de 11 de sus miembros
por su supuesta relacion con la muerte de Aitor Zabaleta en 1998, el Frente
Atlético se nutre de tres nuevos grupos ultras denominados Carpanta, Tizona y
Alameda. La reagrupacion nazi esta siendo vigilada muy de cerca por los efecti-
vos de la Policia.

MADRID. Abril. Rafael Simancas opina sobre las causas de la violencia en el
fatbol. El concejal del Ayuntamiento de Madrid considera que la acumulacién de



frustraciones en el individuo, la crisis de valores y una manera equivocada de
entender la rivalidad son las causas que motivan la violencia en el fatbol. El
racismo y la intolerancia unen a estos grupos, de ideologia ultraderechista que
legitiman la violencia. Los estadios se convierten en el lugar para hacer publici-
dad de sus organizaciones. Simancas considera que los clubes priman el apoyo
al equipo por encima de la seguridad y que existen sospechas fundamentadas de
que estos grupos tienen ayuda de los clubes para su financiacién.

MADRID. Mayo. Mds presencia de grupos violentos. La Direccién General de la
Policia detecta un incremento del 56% en la presencia de grupos violentos en los
estadios madrilefios a la vez que desciende el nimero de policias que deben
vigilarlos. Un 10,33% menos de policia ha dado lugar a un menor nimero de
detenciones y propuestas de sancion.

MUSICA

SAN SEBASTIAN DE LOS REYES (MADRID). Abril. Se organiza un concierto en conme-
moracion del Levantamiento de Franco. Una pagina web convoca a los seguido-
res del grupo Born for Glory para el concierto que, supuestamente, ofrecerd en
una sala cerrada por el Ayuntamiento por no tener licencia. El concierto, que ird
acompafnado de un mitin en memoria del levantamiento de Franco, coincide con
un aumento de skins en la zona y amenazas contra inmigrantes y jovenes. La
Asamblea Antifascista denuncia los hechos y la pasividad policial, mientras estos
Gltimos consideran que se trata de una estrategia de los grupos de extrema dere-
cha para distraer la atencién y actuar en otra zona.

VALENCIA. Abril. Celebracién de un concierto neonazi en una nave industrial.
Durante el fin de semana se celebré un concierto neonazi en una nave industrial
préxima a la carretera de Ademuz, en Valencia. Esta es una via que mantiene uno
de los principales viveros de afiliados y votantes para los partidos de ultraderecha.
En el concierto, actuaron los grupos musicales: Patria, War Lords e Iberos Saiti.
Segtin el periédico Levante, el concierto conté con la cobertura no oficial de la
empresa Levantina de seguridad, cuyo propietario es José Luis Roberto uno de los
promotores de la plataforma Espafia 2000 y que posteriormente manifesté que no
habia dado cobertura al concierto.
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2. GRUPOS JUVENILES NEONAZIS

BARCELONA. Febrero. Condena de dos aios a un skin que agredi6é a un marroqui.
Un skin fue condenado a dos afios de cdrcel por golpear con un palo a un ciuda-
dano marroqui que le reprendié por circular peligrosamente por el parque de la
Creueta del Coll. La pena no fue mayor porque el tribunal no consideré que la
agresion respondiera a motivos racistas. El fiscal solicité para el acusado siete
anos de carcel por delito de lesiones y otro de desorden publico con el agravante
de cometer el delito por motivos racistas. Junto al condenado se juzgé a otro
joven que resulté absuelto.

MANLLEU (BARCELONA). Febrero. Un grupo de skins llena la ciudad de pintadas y
pegatinas racistas. Las pintadas hacian referencia a los hechos de El Ejido, tam-
bién habia esvdsticas de simbologia nazi y pegatinas en las que se podia ver una
fotografia de Hitler y las palabras «en memoria 1889-1945». Las pintadas iban
firmadas por BAM (Brigada Anti Moros) y Skins Vic.

CANALS (VALENCIA). Marzo. Un neonazi asesta un navajazo a un vecino de Canals.
Los hechos ocurrieron cuando varios jévenes charlaban frente a una cerveceria y
un grupo de neonazis se les acercé con actitud amenazante. Uno de los atacantes,
conocido como Lloret, que ya habia protagonizado incidentes similares anterior-
mente, sacé un machete y agredié a uno de los jévenes que resulté herido en
una mano

VALENCIA. Abril. El Tribunal Supremo rectificé a la Audiencia de Valencia elevan-
do de falta a delito de lesiones las penas a los tres neonazis acusados de dar una
paliza a dos jovenes en 1994, La agresion fue provocada por un simple tropezén
en la calle y derivé en un brutal ataque. El fallo establece que los hechos fueron
perpetrados por «un grupo de individuos cuya tendencia a la violencia es denun-
ciada por todas las apariencias» y que, «sin hipérbole», procedieron al «lincha-
miento» de una de sus victimas. Los procesados, eran afines a Accion Radical,
un grupo fascista ya desarticulado en aquella época. Los jueces condenaron a
Ignacio Ramén C. C. a cuatro anos, dos meses y un dia de prisién, y a un afio a
Ignacio A. L. y a Ignacio M. A.

ZARAGOZA. Mayo. Denuncian una tienda en el barrio de Las fuentes por su ca-
racter fascista y racista. En esta tienda se venden objetos de esta ideologia. Tam-
bién aparecen otras tiendas y la denuncia de la existencia de un grupo de jéve-
nes fascistas que actdan en el barrio atemorizando a los inmigrantes

ONTINYENT (VALENCIA). Junio. Sindicatos e inmigrantes alertan de la posible
existencia de grupos xendfobos organizados. El conocimiento de nuevas y
masivas agresiones a colectivos de inmigrantes, ha alertado a la comunidad ya



LA LEGALIDAD Y LA ILEGALIDAD
DE LAS ORGANIZACIONES NACIONALSOCIALISTAS

Dr. Emiliano Borja Jiménez
Profesor titular de Derecho Penal. Universidad de Valencia

Desde que en 1989 cayé en Europa el Muro de Berlin, han proliferado
organizaciones cuyo objetivo directa o indirectamente estd relacionado con
la discriminacién racial, con la creencia de la existencia de razas humanas y
la superioridad de unas sobre otras o con la necesidad de evitar todo mesti-
zaje Etnico o cultural. Algunas de estas organizaciones, constituidas como
partidos politicos, obtuvieron ciertos éxitos electorales durante los afios no-
venta.

Muchas cuestiones son las que afloran en relacién con estas asociaciones.
;Cudles son nacionalsocialistas y cudles no? ;pueden constituirse todas ellas
como asociaciones politicas y presentarse a la contienda electoral? ;Estdn per-
mitidas las actividades de los grupos auténticamente nacionalsocialistas? ;Cudles
de dichas actividades estdn prohibidas y cudles estin toleradas por el ordena-
miento juridico? ;Cudndo una organizacién nacionalsocialista puede entrar
en la ilegalidad? En las lineas que siguen, de forma breve, clara y concisa, voy

a intentar responder a estas y algunas otras cuestiones

NO TODA ORGANIZACION POLITICA de cardcter similar.

QUE INCLUYE EN SU PROGRAMA No toda organizacién politica que incluye en su
ELECTORAL UNA IDEOLOGIA programa electoral una ideologfa racista puede ser ca-
RACISTA PUEDE SER CARACTERIZADA racterizada como nacionalsocialista. El Frente Nacio-
COMO NACIONALSOCIALISTA. nal francés, Los Republicanos alemanes, el Bloque Fla-
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menco belga o el Partido Liberal austriaco son partidos
politicos cuyo mensaje electoral se fundamenta, en gran medida, en una con-
cepcién etnocéntrica y homogénea de la estructura social, con una ideologfa
fuertemente xenéfoba. Este es un elemento comiin con el fenémeno neonazi,
pero en este (iltimo caso hay algunos elementos que no se encuentran en los
anteriores partidos polfticos. La organizacién nacionalsocialista cree en la su-
perioridad de la raza aria frente a todas las demds. Considera que el resto de
razas (negra, amarilla, drabes, gitanos, indigenas latinoamericanos, etc.), son
inferiores y no pueden mezclarse con los arios. Niegan la existencia del Ho-
locausto judio, y cuando lo aceptan, lo justifican. Mantienen una ideologia
totalitaria en la que prima el absoluto sometimiento del individuo a los dicta-
dos del Estado que encarna el Fiihrer. Sienten una gran atraccién por la his-
toria del periodo de la Alemania nacionalsocialista y valoran positivamente la
forma en que los dirigentes nazis, especialmente Adolf Hitler, gobernaron al
Estado alemdn en este perfodo. Ademds, suelen utilizar simbolos, emblemas,
canciones y todo tipo de elementos de representacién del partido
nacionalsocialista alemdn (cruz gamada y dguila, emblema de las SS, etc.)
Todas estas caracteristicas no se encuentran en los partidos politicos sefiala-
dos, aun cuando algunos de sus miembros o dirigentes comulguen con esta
ideologia.



ofertados al electorado, algunos como la lucha contra la inmigracién
descontrolada, la expulsion inmediata de los ilegales y de los que hayan delingui-
do (Véase en este mismo informe el apartado relativo a los partidos de
ultraderecha). Pues bien, aun cuando esas opiniones y objetivos puedan ser
considerados desde el punto de vista ético como altamente rechazables, en la
medida en que no contienen elementos difamantes ni insultantes, quedarian
cubiertas por las libertades constitucionales de expresién y de asociacién y de
ahf que el mensaje racista vertido de esa forma tenga que ser tolerado en un
Estado de Derecho como es el Estado espafiol.

Por todas estas razones, y algunas mds en las

LOS PARTIDOS DE LA EXTREMA DERECHA  que ahora no puedo profundizar, los partidos de
EUROPEA QUE CUENTAN EN SU la extrema derecha europea que cuentan en su

IDEOLOGIA CON FUERTES COMPONENTEs  1deologia con fuertes componentes racistas, son

RACISTAS, SON LEGALES ¥ VAN A SEGUIR  legales y van a seguir en esta misma posicién en l
EN ESTA MISMA POSICION EN EL FuTuro  futuro. Examinaré ahora, no obstante, los supues-
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tos de organizaciones de cardcter nacionalsocialista.

He sefialado que no hay que confundir partidos de ultraderecha con
organizaciones nacionalsocialistas. En ocasiones coinciden, pero existen aso-
ciaciones politicas de la extrema derecha que no admiten, en lineas genera-
les, el ideario nacionalsocialista y existen organizaciones de esta naturaleza
que no se encuentran entre los partidos politicos. Como he mencionado
anteriormente, las asociaciones neonazis utilizan los simbolos, emblemas y
signos de representacién de la organizacién fundada por Adolf Hitler, y su
objetivo es instaurar de nuevo el Zercer Reich, bien de forma real, bien de
forma utépica.

En Alemania, el mero hecho de utilizar la simbologfa nacionalsocialista
ya determina la prohibicién de la asociacién y permite declarar a la misma
dentro de la ilegalidad penal, con independencia de las actividades que ésta
ulteriormente desarrolle. De igual forma, en Austria la famosa Ley de Pro-
hibicién también contempla idénticas consecuencias para las organizacio-
nes nacionalsocialistas. Evidentemente, la reciente y trdgica historia que
han vivido ambos pafses explica la existencia de estas medidas politico-
criminales.

En Espafia no es asi con cardcter general. Ciertamente, la legislacién
antiviolencia en materia deportiva contiene algunos preceptos en los que se
prohiben determinadas actividades que puedan generar actitudes provocadoras.
Pero la cuestién de la legalidad o ilegalidad de las organizaciones nacional-
socialistas va mds alld de la legislacién civil o administrativa. Al tratar este
tema, la pregunta se plantea en materia criminal, como organizaciones prohi-
bidas. ;Prohibe, por tanto, la legislacién penal de nuestro pais la existencia de
grupos nacionalsocialistas?

Ya he dicho anteriormente, que la mera exhibicién de simbolos de esta
naturaleza, o la defensa de su ideario, y el objetivo de implantar un sistema
similar al Zercer Reich, no son circunstancias que expresamente vengan refle-
jadas en la legislacién penal espafiola para declarar a estos grupos como orga-
nizaciones ilegales. Veamos, sin embargo, algunas consideraciones sobre as-
pectos parciales que puedan conformar ciertas razones en uno u otro sentido.



La Convencién Internacional para la Eliminacién de toda forma de Dis-
criminacién Racial, de 21 de diciembre de 1965, que fue ratificada por Espa-
fia el 17 de mayo de 1969, obliga a todos los Estados firmantes, en su art. 4°,
a incluir en su legislacién como conducta criminal, entre otras,

a) (...) toda difusién de ideas basadas en la superioridad o en el odio
racial, toda incitacién a la discriminacién racial asf como todo acto de
violencia o toda incitacién a cometer tales actos contra cualquier raza o
grupos de personas de otro color u origen étnico, y toda asistencia a las
actividades racistas, incluida su financiacién.

b) (...) las organizaciones, asf como las actividades organizadas, y toda
otra actividad de propaganda que promuevan la discriminacién racial e
inciten a ella, y (...) la participacién en tales organizaciones o en tales
actividades (...)

De este tratado internacional podemos ahora destacar dos ideas genéricas.
Por un lado, que todos los Estados firmantes deben prohibir las organizacio-
nes y actividades de cardcter racista, y que deben castigar bajo sancién penal
la participacién en cualquier tipo de actividad organizada que tenga como
finalidad promover el odio, la violencia o la discriminacién racial. Y por otro
lado, que se deben penar las conductas individuales que consistan en difundir
ideas de superioridad racial, o todo comportamiento que incite a la discrimi-
nacién, al odio o a la violencia racial. De esta forma, podemos distinguir dos
planos. Uno, el que afecta a la legalidad o ilegalidad de la organizacién en si
misma considerada. Y otro, el que incide en las actividades individuales de
caricter racista llevadas a cabo por los miembros de dichas organizaciones, o
por terceros que no integran la estructura de las mismas. Centraré mis re-
flexiones tinica y exclusivamente en torno a ese primer plano.

En el Cédigo Penal espafiol, para considerar ilicito a un determinado gru-
po, organizacién o asociacién, tiene que concurrir alguna de las caracteristi-
cas que marca el art. 515:

Son punibles las asociaciones ilicitas, teniendo tal consideracién: (...)
1°) Las que tengan por objeto cometer algin delito o, después de consti-
tuidas, promuevan su comisién. (...) 2°) Las bandas armadas, organiza-
ciones o grupos terroristas. (...) 3°) Las que, aun teniendo por objeto un
fin licito, empleen medios violentos o de alteracién o control de la perso-
nalidad para su consecucién. (...) 4°) Las organizaciones de cardcter
paramilitar. (...) 5°) Las que promuevan la discriminacién, el odio o la
violencia contra personas, grupos o asociaciones por razén de su ideolo-
gfa, religién o creencias, la pertenencia de sus miembros o de alguno de
ellos a una etnia, raza o nacién, su sexo, orientacién sexual, situacién fa-
miliar, enfermedad o minusvalia, o inciten a ello. (...) 6°) Las que pro-
muevan el tréfico ilegal de personas.

A su vez, los arts. 516 y ss., establecen las correspondientes penas a los
responsables, dirigentes y fundadores de dichas asociaciones y a sus compo-
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alcanzar sus objetivos politicos. Asf, pequefios grupos que fueron desmantela-
dos el afio pasado, por llevar a cabo diversos comportamientos violentos (co-
locacién de explosivos en determinadas sedes piblicas, organizacién de ata-
ques con arma blanca o palos contundentes contra miembros de determinadas
minorifas, etc.), encontrdndose en sus locales material explosivo y armas de
todo tipo, serfan incluidos dentro de esta conducta criminal de asociaciones
ilfcitas, por tener por objeto cometer algin delito o promover su ejecucién
(art. 515, 1°). También quedard claro que si la estructura de la organizacién
estd fuertemente asentada, es capaz de utilizar permanentemente esos medios
violentos y se dirige seriamente a alterar ilicitamente el orden constitucional
o atacar gravemente la paz piblica, la correspondiente organizacién pasard a
considerarse banda armada o grupo terrorista, conforme al art. 515, 2°, con
consecuencias jurfdico-penales mds drdsticas.

Concluimos asf con una pequena reflexién final. Y al respecto se ha sefia-
lado que no toda organizacién que fundamenta su ideario en un pensamien-
to racista, puede ser calificada como nacionalsocialista. Vimos que en Europa
existen partidos politicos cuyo programa electoral dibujaba en ocasiones un
mensaje xenéfobo que llegd a alcanzar cierto éxito entre los electores de sus
correspondientes paises, incluso consiguiendo la representacién en el Parla-
mento de la Unién Europea. Estas organizaciones politicas no eran declara-
das ilegales siempre que su opcién por la ideologfa de la discriminacién se
debatiese en el 4mbito politico, de forma pacifica y respetuosa con los dere-
chos fundamentales.

En el marco de las auténticas organizaciones nacionalsocialistas, se exami-
naron dos sistemas. El sistema germdnico (Alemania y Austria), que opta por
su ilegalizacién por el mero hecho de su consideracién nacionalsocialista. Y el
sistema latino (Espafia serfa un claro exponente), que atiende no tanto a la
calificacién de la asociacién como al tipo de objetivos y actividades que per-
sigue desarrollar. Y en este sentido, se planteaban varias posibilidades. Si la
expresién ideoldgica racista quedaba en el 4mbito del grupo, o trascendfa a la
sociedad sin alterar el orden publico ni ate-

morizar objetivamente a los sectores de la ciu- EL ESTADO DE DERECHO SE CARACTERIZA
dadanfa que constituyen las minorfas objeto PRECISAMENTE POR SU TOLERANCIA, INCLUSO
de la discriminacién ideoldgica, entonces lle-  FRENTE A SUS MAYORES ENEMIGOS, SIEMPRE
gdbamos a la conclusién de que las libertades QUE SU ACTUACION SE DESARROLLE DENTRO
de asociacién y de expresién justificarfan la  DE LOS CAUCES LEGALES, POR MUY VILES O
legalidad de la correspondiente asociacién, por  INCONSTITUCIONALES QUE SEAN SUS FINES.

muy repugnante que pueda resultar el idea-

rio, la forma de expresién y las actividades de estas organizaciones. El Estado
de Derecho se caracteriza precisamente por su tolerancia, incluso frente a sus
mayores enemigos, siempre que su actuacién se desarrolle dentro de los cau-
ces legales, por muy viles o inconstitucionales que sean sus fines.

Pero cuando la correspondiente agrupacién acria en el dmbito publico
con el 4nimo de vejar, difamar, vilipendiar, marginar, discriminar, sembrar el
odio o la violencia contra determinados grupos humanos por motivo del co-
lor de su piel, su origen étnico, nacional, religioso o en consideracién a cier-
tas peculiaridades politicas o sociales, y dicho comportamiento es susceptible
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PLATAFORMA CIVICA DE CATALUNYA PARA
UN 12 DE OCTUBRE EN LIBERTAD

Pere Massanet Miret
SOS Racisme Cartalunya

La plaza de los Paisos Catalans de Barcelona ha sido, durante los dltimos 17
afos, un espacio especializado en manifestaciones de signo ultraderechista. La
iniciativa de las entidades del barrio de Sants para que la plaza fuera recupe-
rada para los simbolos de la convivencia fue secundada por la ciudadania de
Barcelona y se cumplié el objetivo fundamental: ganar espacios al nazismo.

Desde el afio 1983 diversos partidos politicos y entidades de signo
ultraderechista convocaban a celebrar «el homenaje a la bandera y a los valo-
res patrios» en la fecha del 12 de octubre. Recordemos que la eleccién del 12
de octubre tiene un alto valor simbélico en las vivencias del fascismo espafiol,
pues es la fecha en que se celebré, inicialmente «el dfa de la Raza» y poste-
riormente «el dfa de la Hispanidad».

Al calor de estas convocatorias, a las que En LOS ULTIMOS ARIOS ESTAS CONCENTRACIONES
solian acudir unos pocos miles d? PETSO~  TIENEN UNA FUERTE OPOSICION POR PARTE DE
nas, se concentraban dos escenarios dife-  oRGANIZACIONES ANTIFASCISTAS. SE CONVOCAN

rentes. De una parte, los discursos incen-
diarios y catastrofistas de los parlamentarios
derechistas (Blas Pifiar, Ynestrillas, etc.)
achacando a la izquierda, a los
independentistas, a los inmigrantes, etc. todos los males que acaecen en Espa-
fia y, por otra parte, la presencia y la actuacién de grupos de skins neonazis
en los alrededores de la plaza intimidando a la ciudadanfa y agrediendo a
miembros de aquellos colectivos sefialados en los parlamentos.

En los tltimos afios estas concentraciones tienen una fuerte oposicién por
parte de organizaciones antifascistas. Se convocan manifestaciones paralelas a
los actos de la ultraderecha a las cuales asisten, en el afio 1999, unas 2.500
personas.

Este afio las entidades del barrio de Sants deciden pasar a la ofensiva,
constituyen la Plataforma civica para un 12 de octubre en libertad y bajo el
lema «ninguna plaza, ninguna calle, ningtin barrio para los fascistas!» convo-
can a la ciudadania barcelonesa, sus entidades y sus instituciones para organi-
zar la ocupacion pacffica, reivindicativa y festiva de la plaza.

Una acampada, actos lidicos y una importante manifestacién de miles de
personas en los alrededores de la plaza, ademds de la no presencia de la con-
centracién ultraderechista, constituyen los actos mds significativos de esta ini-
ciativa, en la cual SOS Racismo participa desde el primer momento y que
valora de forma altamente positiva.

Pasados unos meses de estos acontecimientos han sido convocadas diversas
concentraciones por parte de organizaciones juveniles de extrema derecha en
algunas localidades colindantes a Barcelona (Santa Coloma de Gramener,
L'Hospitalet...) La rdpida y decidida intervencién del tejido asociativo y de

MANIFESTACIONES PARALELAS A LOS ACTOS DE LA
ULTRADERECHA A LAS CUALES ASISTEN, EN EL
ANO 1999, UNAS 2.500 PERSONAS.
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las instituciones municipales han contribuido de forma eficaz en el fracaso de
las mismas.

Después de analizar los resultados de las convocatorias de la ultraderecha
y las respuestas ciudadanas, en nuestra opinién, el movimiento democritico y
antirracista deberfa tomar nota de algunas lecciones:

* Las sucesivas convocatorias de concentraciones de contenido de extrema
derecha parecen indicar una intentona de movilizacién y resurgimiento de
las mismas.

* El desarrollo de las organizaciones neonazis en toda Europa nos demues-
tran que tratan de fusionar viejas ideas y lemas (propias del III Reich o de
la dictadura franquista) con situaciones propias de nuestros dias (mayor
presencia de extracomunitarios).

* Es necesario y posible disputar el espacio fisico de nuestros pueblos y
ciudades al movimiento skin neonazi. Hay suficientes ciudadanos, jévenes
y menos jévenes, que estdn dispuestos a ello.

* Las entidades civicas han demostrado tener un papel decisivo en las
movilizaciones para recuperar esos espacios y las diversas administraciones
han aceptado, con mayor o menor agrado, los planteamientos proceden-
tes de la ciudadanfa.

Para finalizar esta breve reflexién consideramos de interés la reproduccién
de algunos pdrrafos del manifiesto de la Plataforma Civica para un 12 de
octubre en libertad :

(...) Compromiso antifascista contra la Ley de Extranjerfa, contra las
agresiones de los grupusculos xenéfobos y los poderosos que los financian
y amparan, contra las ofensivas uniformadoras de la historia y la cultura
del PP, contra el auge de la extrema derecha en Europa (...)

(...) Compromiso antifascista para la justicia social. Por el respeto entre
las culturas. Por la solidaridad y la igualdad de derechos de las personas
inmigradas (...)

(...) El 12 de octubre de 1936 llegaron a Barcelona las Brigadas Inter-
nacionales. Ayer como hoy, no serd la pasividad y el silencio el que pare al
fascismo, el racismo y la xenofobia. Nuestro compromiso antifascista ha
de cristalizar en actitud y organizacién (...)



INTERNET Y GRUPOS DE EXTREMA DERECHA

Josep Guardiola Salinas
SOS Racisme Catalunya

A modo de introduccién me gustarfa exponer que no ha sido en absoluro
ficil poder recopilar informacién referente a grupos racistas, fascistas o neonazis
en internet. Las razones pueden ser varias: primera, la escasa bibliografia ri-
gurosa sobre el tema; en segundo lugar, la casi inexistente tradicién entre los
periodistas espafioles por el periodismo de investigacién y el poco eco que
tiene en los medios de comunicacién de masas; y en tercer lugar, el dificil
acceso a las pdginas web de estos grupos por parte de personas ajenas o poco
familiarizadas con los entramados y la terminologia de la red.
No por obvio es menos cierto, que en los tltimos afios ha aumentado en
gran nimero las pdginas web dedicadas a grupos de ideologfa racista. El dia-
rio barcelonés La Vanguardia publicaba un articulo el 17 de diciembre de
2000 en el cual se hacfa referencia a un estudio realizado por el Centro Simon
Wiesenthal, reconocido en el mundo entero por su rigurosidad y tenacidad a
la hora de investigar y perseguir a los nazis, que po-
nfa de manifiesto que actualmente existen unas dos ACTUALMENTE EXISTEN UNAS DOS MiL
mil pdginas web dedicadas a grupos de ideologfa que ~ PAGINAS WEB DEDICADAS A GRUPOS

podrfamos considerar racista, mientras que en 1995 DE IDEOLOGIA QUE PODRIAMOS
solamente existfa una. El material recopilado por el =~ CONSIDERAR RACISTA, MIENTRAS QUE
citado centro ha sido editado en formato CD-Rom EN 1995 SOLAMENTE EXISTIA UNA.

bajo el nombre de Odio Digital 200!1. El aumento
de las pdginas dedicadas a estos grupos durante estos tltimos afios obedece a
diferentes causas. En primer lugar, es evidente que el incremento masivo de
usuarios de la red por parte de las poblaciones de los paises ricos —Estados
Unidos, Canadd, Europa occidental, Japén y Australia— a las nuevas tecno-
logias explica en parte el auge de ese tipo de pdginas. Una simple cuestién
numérica, a mayor proporcién de usuarios crece el nimero de posibilidades
de crear pédginas de grupos excluyentes y sectarios. Pero no podemos cerrar
los ojos ante la evidencia. Todos los observatorios contra el racismo y la xeno-
fobia a nivel mundial constatan un aumento de los grupos de extrema dere-
cha en internet que estdn creando una subcultura, sobre todo entre los mds
jévenes, del odio. Y es precisamente el colectivo juvenil el mds influenciable
por parte de estos grupos racistas. A nadie escapa que son los jévenes los
mayores usuarios y consumidores de internet, a la vez que como personas en
formacién son, en un principio, presa ficil para los ideélogos de formaciones
fascistas 0 neonazis.

El Estado espafol no queda al margen de la situacién que acabo de anali-
zar a nivel mundial. Segiin explica el periodista Mariano Sdnchez Soler en su
libro Descenso a los fascismos' los neonazis espafoles hasta 1997 todavia no

1. Sanchez Soler, Mariano, Descenso a los fascismos, Ediciones B (crénica actual). Barcelona, 1998. 155



habfan entrado en la red como organizacién. Utilizaban servidores de Esta-
dos Unidos como Stormfront, Cyberhate o Los Caballeros del Ku Klux Klan.
Queda claro que a partir de esa fecha los ultras espafioles habfan conseguido
hacer de internet su medio de lucha clandestina —o no tan clandestina—
mds importante. En la direccién electrénica «www.nuevoorden.org» se dice
que el neofascismo se convertird «en el faro de la humanidad» a través de la

nueva red y que «serd capaz de devolver a

EN LA DIRECCION ELECTRONICA la raza blanca su predominio mundial».
«WWW.NUEVOORDEN.ORG» SE DICE QUE Este colectivo parece vincularse a Accién
EL NEOFASCISMO SE CONVERTIRA «EN EL FARO ~ Radical, pero abierto a otros grupos en
DE LA HUMANIDAD» A TRAVES DE LA NUEVA Rep Otro tiempo relacionados con Ricardo
Y QUE «SERA CAPAZ DE DEVOLVER A LA RAZA Sdenz de Ynestrillas y su Alianza por la

BLANCA SU PREDOMINIO MUNDIAL»
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Unidad Nacional (AUN). Desde esta pé-
gina también se puede acceder, a parte de
multitud de grupos neonazis como Mur-
cia 88, a la revista Hispania Gothorum dedicada a los grupos skins espafioles
creada, segtin Mariano Sdnchez, por Ramén Bau, uno de los fundadores de
CEDADE. Todo indica que alrededor de «nuevoorden.org» y Ramén Bau se
interrelacionan grupos de ideologfa tradicional fascista, junto con seguidores
del nacionalsocialismo o grupos de skinheads. Esta pdgina web estd dedicada
a «todos los hombres y mujeres valientes que tratan de preservar la cultura
blanca occidental, sus ideas y su libertad de expresién».

Este discurso claramente radical estd siendo edulcorado por otros grupos
que, bajo una imagen de moderacién o mesura, ocultan ideologfas anti-
democrdticas. En sus estatutos aceptan la Constitucién, pero critican abierta-
mente el sistema de partidos polfticos y sindicatos. Este serfa el caso de De-
mocracia Nacional, un partido que se presenté en Barcelona en 1995 y
que surgi6 de la unién de dos grupos, Juntas Espafiolas, neofalangistas, y el
Instituto de Estudios Sociales. Actualmente agrupa a antiguos dirigentes de
CEDADE y seguirfa la linea politica de la Alianza Nacional de Gianfranco
Fini y el Frente Nacional de Jean-Marie Le Pen en Francia. Segin la policfa
espafiola —articulo publicado en E/ Pais el domingo 19 de marzo de 2000—
es el grupo mds organizado de la extrema derecha espafiola y mantiene estre-
chas relacionase con Le Pen y forma parte de Eructan, una iniciativa que
intenta agrupar a los partidos de extrema derecha para concurrir juntos a las
elecciones europeas.

A través de las pdginas de internet, y en estrecha relacién con el compo-
nente juvenil de estas ideologfas, se puede observar como el deporte —en
especial el fiitbol— y la musica son utilizados como armas para divulgar las
ideas racistas. Segtin un estudio de la policfa espafiola aparecido en El Pafs
con fecha 2 de mayo de 2000, contabiliza 10.000 ultras en el fitbol espafiol,
de los que casi 1.000 son violentos. Muchos de estos grupos ultras nombra-
dos en el informe policial citado tienen pdginas web, e incluso algunos como
«ultras-sur.com» poseen una pdgina oficial y otra no. Quisiera hacer mencién
del grupo radical seguidor del Real Madrid, puesto que en una noticia de el
diario £l Pafs fechada el 21 de marzo de 2001, pero que hace referencia a
noticias del afio anterior, se demuestra como miembros de la pefia Ultras Sur



entran en la concentracién del equipo de la mano de uno de los capitanes, en
este caso Manolo Sanchfs, para entrevistar a los jugadores. En las entrevistas a
los jugadores —no todos los jugadores son requeridos, por ejemplo no cons-
tan Makelele, Flavio, Roberto Carlos o Geremi— aparecidas en la pédgina
web oficial del afio 2000, se puede observar como los jugadores Guti y
Helguera enarbolan una bufanda del grupo Ultras Sur donde aparece
simbologfa nazi como la doble hacha. Quizds vaya siendo hora que desde
SOS Racismo denunciemos estos actos, a la vez que hagamos una campafa
seria por la erradicacién de los simbolos nazis en los estadios deportivos.

La musica, con letras claramente racistas y xenéfobas, también estd pre-
sente en la red. Grupos como Batallén Espafiol o Divisién 250 editan discos
y dan conciertos, algunos de ellos como amenizadores de mitines de partidos
como Democracia Nacional. Al margen del espacio limitado del presente
articulo, intentar reproducir algunas de sus espeluznantes letras me produce
escalofrfos de terror y de vergiienza.

Para concluir, haré referencia a la batalla legal que se estd produciendo en
el ciberespacio. internet surge como un espacio globalizado que funciona al
margen del control de los estados. Este argumento deja la puerta abierta a
multitud de contenidos que atentan contra los derechos humanos fundamen-
tales y que algunos rozan claramente el delito. ;Qué hacer en estos casos? En
Espafia no existen litigios conocidos, ni legislacién especifica que regule los
contenidos de internet. En nuestro caso tendremos que apelar al nuevo Cédi-
go Penal. Por el contrario, Francia ha sido pionera en Europa desde que un
juez de Paris ordené suspender la venta de objetos nazis a través de Yahoo,
pero las dificultades para restringir los accesos son enormes pues muchos de
los servidores se encuentran en un pafs extranjero, en este caso Estados Uni-
dos. En Alemania durante ¢l mes de diciembre pasado el Tribunal Federal
emitié una sentencia por la que se instaba a perseguir judicialmente a los
responsables de las web con contenidos racistas, independientemente del pafs
de origen. Esta medida supone un precedente que las instancias legislativas y
judiciales de nuestro pais deberfan imitar, a no ser que no les importe que
algunos dirigentes de grupos de ultraderecha se jacten de la inexistencia de
leyes especificas, como lo demuestra la siguiente cita extraida de la pdgina
web «nuevoorden.orgy, «internet es un foro absolutamente libre para el inter-
cambio de ideas. Jamds antes una nueva tecnologfa ha igualado m4s las posi-
bilidades a la hora de empezar un debate (...) nuestra pigina en la red estd en
Estados Unidos, donde ningln juez espafol puede tocarla».
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INTRODUCCION

«La reforma de la Ley de Extranjerfa no recorta ningtn derecho fundamental
(...) se mantiene el derecho a la vida como derecho fundamental» (sic). Estas
fueron las declaraciones de Ferndndez-Miranda, delegado del Gobierno para
la Inmigracién ante las acusaciones de que el borrador de reforma de la Ley
4/2000 vulneraba ciertos derechos. Pero la realidad es bien otra. La reforma
de la ley que ha dado

lugar a la 8/2000 recorta
de manera muy grave los
derechos de las inmigran-
tes en situacién irregular
por lo que establece ciu-
dadanos de primera cla-
se y segunda clase. Una
divisién y discriminacién
juridica en toda regla.
Los derechos fundamen-
tales lo son precisamente
por ser inherentes a la
persona humana, confi-
guran su propia dignidad
y son necesarios para el
libre desarrollo de cada
persona. Por eso el legis-
lador no puede disponer de ellos y menos por la razén de estar en una situa-
cién de irregularidad administrativa. La ley lo que debe hacer es garantizar el
pleno reconocimiento y disfrute de estos derechos, que por ser fundamenta-
les son de las personas sin necesidad de que ninguna ley los otorgue ya que
son propios de la condicién humana, previos a cualquier norma jurfdica.

A efectos legales algunos articulos de la Ley podrian ser declarados in-
constitucionales. Cabe apuntar que pese a que el debate de la inconstitu-
cionalidad se ha centrado en los articulos referentes a los derechos politicos,
otras modificaciones de la Ley son tan o mds graves como es el caso de la
expulsién preferente, la vuelta de los centros de internamiento, verdadera
vergiienza para un pafs democritico, la expulsién por carecer de papeles, la
vulneracién de la tutela judicial efectiva, etc.

A nivel social la ley crea una especie de «no ciudadanos», personas sin
derechos que la poblacién autéctona verd como «diferentes» puesto que asf
los estigmatiza la norma.
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Y mientras en Europa, en el 4mbito de la UE se plantea la realizacién de
una Carta de los Derechos y nuevamente, al igual que pasa en la mayorfa de
las legislaciones se vuelve a considerar a los extranjeros, tanto los residentes
como los que no tienen permisos, como ciudadanos de segunda clase al tener
sus derechos limitados respecto a los ciudadanos de la Unién, aquellos que
son nacionales de algiin Estado miembro. No es de extrafiar por ello que
numerosas organizaciones sociales hayan tildado de insuficiente el contenido
de esta Carta ya que apenas progresa respecto a lo que est4 establecido en las
distintas Constituciones de los Estados miembros. Por que basta echar un
vistazo breve a la situacién de los inmigrantes en situacién irregular en Euro-
pa. Pese a que en la mayorfa de los paises la irregularidad es una infraccién
administrativa, las sanciones van desde los centros de internamiento hasta la
expulsién. En Alemania, la irregularidad sf se considera delictiva y la labor de
ayuda de las ONG y las asociaciones de derechos humanos también es consi-
derada punible al igual que en Bélgica hasta el afio 1999, donde ayudar a un
inmigrante, pese a no mediar 4nimo de lucro, era un delito. En Alemania,
ademds, las administraciones tienen la obligacién de denunciar los casos que
conozcan de personas en situacién irregular, por lo que un nifio que vaya al
colegio o una adulta que quiera ir al hospital se verd en la contradiccién de
contraponer sus derechos fundamentales ante el miedo real a la expulsién.

La normalidad deberfa imperar al hablar de inmigracién y, normal por
ejemplo deberfa ser la imagen que recogemos en el informe donde una per-
sona que hace mucho inmigré puede ahora por fin, después de muchos afios,
seguramente mds de 10, (para conseguir la nacionalidad), votar en las elec-
ciones. Y es que tanto la 8/2000 como la anterior impiden el derecho al voto
a los extranjeros extracomunitarios. El derecho al sufragio, tan representativo
de la democracia, y por el cual tanto se luché, aiin sigue siendo vetado para
una amplia capa de la sociedad que cumple sus deberes pero no tiene recono-
cidos sus derechos.

Desde SOS Racismo hace afios que tenemos claro cudl es el primer paso.
Se trata de la igualdad de derechos para todas las personas, una férmula tan
bésica pero que dificilmente se aplica. La nacionalidad, un criterio tan anti-
guo como inflexible debe dejar paso a un concepto mds moderno y acorde
con la realidad como es el de la ciudadanfa que debe ser, al igual que ocurre
con los extranjeros nacionales de los estados miembros de la UE, el verdadero
eje de la integracién de las personas que vienen a residir y a construir socie-
dad en nuestro territorio. Sélo desde esa igualdad de derechos podremos cons-
truir una sociedad en condiciones de igualdad y entonces primaran valores
como la convivencia y no el conflicto.



1. SANIDAD

VALENCIA. Febrero. El Partido Popular rechazé una iniciativa para extender la
atencion sanitaria a los extranjeros sin papeles en las Cortes Valencianas. La
propuesta de dar atencién sanitaria a los extranjeros sin papeles que presentd
Esquerra Unida, y que cont6 con el apoyo del PSPV-PSOE, fue rechazado por el
grupo popular que mantuvo que: toda persona, tenga cartilla o no, es atendida
en los centros sanitarios; el PP afirmé que la Consejeria de Sanidad estd tomando
medidas en este sentido, y que: recientemente se publicé un decreto en el se
asegura la asistencia farmacéutica a menores de edad cuyos padres no tengan

papeles.

VALENCIA. Febrero. Médicos del Mundo ha denunciado que los hospitales publi-
cos valencianos cobran las urgencias médicas a los inmigrantes en situacion
irregular. Y ello a pesar de que la nueva Ley de Extranjeria (4/2000) contempla la
atencion gratuita como un «derecho». La ONG denuncié que les ha llegado al
menos 15 facturas de los hospitales La Fe, Clinico y General de Valencia y algu-
nas por importes de mas de 100.000 pesetas. Matizando la informacién, la ONG
reconocio que las mujeres inmigrantes embarazadas son atendidas en los centros
sanitarios pero cuando el obstreta pide pruebas complementarias como una
ecografia «vienen los problemas». Por su parte la consejeria de Sanidad lo des-
mintié y aseguré que la red pablica de centros sanitarios prestan la asistencia
tanto a nivel de atencion primaria como especializada a cualquier persona, aun-
que no presente la documentacién acreditativa de su inclusién en la Seguridad
Social. El consejero de Sanidad atribuyé el envio de las facturas a un exceso de
celo del personal.

ALICANTE. Febrero. La Asociacion Alicante Acoge recibe una docena de quejas de
extranjeras sin papeles embarazadas, a las que se les nego la asistencia sanitaria
en centros publicos. A varias mujeres en avanzado estado de gestacion se les
requirid el pago de la factura como condicién para atenderlas, en uno de los
casos de 131.000 ptas. Por su parte la Consejeria de Sanidad dijeron que son
hechos aislados y que se investigaria.

VALENCIA. Febrero. El Gobierno Valenciano aprobé la Tarjeta solidaria para dar
cobertura sanitaria a los inmigrantes sin papeles. La tarjeta tendrd una validez
de un ano renovable si los inmigrantes demuestran causas objetivas que hayan
podido dificultar el proceso de normalizacion objetiva. Esta medida se tomoé ya
que en la Ley de Extanjeria se reconoce el derecho a la asistencia sanitaria. Mé-
dicos del Mundo denuncié que los inmigrantes carecen de informacién sobre sus
derechos sanitarios, y que esto no sélo ocurre entre los inmigrantes, sino que los
propios profesionales del sector sanitario desconocen el tipo de atencién a que
tienen derecho los inmigrantes.
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MADRID. Julio. Tanto Médicos del Mundo como Médicos sin Fronteras niegan
que los inmigrantes traigan enfermedades. Médicos del Mundo, que en 1999
traté con 3.000 inmigrantes en Madrid, dijeron que tenian «enfermedades que
tiene cualquiera». Anadieron que la mayoria son una poblacién joven y entre
comillas sana. Afirmaron por otra parte que no son un ndmero tan grande como
para colapsar el Sistema Nacional de Salud. Por su parte Médicos sin Fronteras
explico que las enfermedades de esta poblacion estdn asociadas a un modo de
vida, no al color de piel o a la procedencia geogrifica. «La tuberculosis tiene
mucho que ver con el hacinamiento y con una alimentacién defectuosa. Si 16
inmigrantes viven en un piso sin iluminacién y sin ventilacién, es probable que
alguno desarrolle la enfermedad. La patologia no es propia de su raza sino de su
modo de vida». Lo que si constaté Médicos del Mundo es que las enfermedades
psicosomaticas estan relacionadas con la adaptacién a otra cultura y a la ansie-
dad que soportan casi todos los inmigrantes.

OVIEDO. Agosto. CCOO ha detectado numerosos casos de denegacion de asis-
tencia sanitaria a inmigrantes en varios centros del principado. En muchos casos
inmigrantes que llevan anos residiendo no han sido atendidos aduciendo que
aun estdn pendientes de regularizar su situacion. Pese a ello CCOO ha remarcado
que no se trata tanto de motivos xenéfobos el denegar la atencin sino mas bien
al desconocimiento de los trabajadores de la Administracién Pdblica Sanitaria. Es
en este sentido que CCOO remarca que no ha habido un empefio desde la Aten-
cién Primaria por informar a sus trabajadores, que en muchos casos se trata de
trabajadores contratados eventualmente para cubrir vacantes durante los meses
de verano.

MELILLA. Septiembre. Unas declaraciones de la ministra de Sanidad han sido
tildadas de racistas desde varios sectores. Celia Villalobos en sus declaraciones
justificaba en parte la culpa del Hospital Comarcal de Melilla ante la muerte de
un bebé que estuvo mas de tres horas en urgencias ya que segin ella «se dio el
problema anadido de que los ciudadanos marroquies que cruzan la frontera para
ser atendidos en territorio espafol no dominan el castellano y son personas con
una cultura sanitaria distintas. Sobre esto dltimo dijo que la madre llevaba al
bebé en una manta lo que hizo aumentar su fiebre. El PSOE las calificé de insul-
to a la inteligencia, IU de lamentables y los Verdes y el Movimiento contra la
Intolerancia de racistas. Estas declaraciones se dieron tras varios dias de polémi-
ca por la muerte de un bebé marroqui que murié en urgencias del hospital ya
que no fue atendido hasta al cabo de tres horas segin la familia y varios testigos,
aspecto que el hospital niega pero que en todo caso reconoce que pasaron mds
de 80 minutos. La investigacién demostré que no hubo negligencia hospitalaria
pese a lo cual la propia ministra reconocié que se habia tratado de un error.

VALENCIA. Noviembre. La segunda generacion de inmigrantes comienza a de-
mandar nuevos servicios a la sanidad pablica. H.S.K, una mujer de origen arge-
lino, pidié al pediatra que le hiciese la circuncisién a sus hijos. Este no puso
problemas y le dio volante para el urélogo. El especialista pasé el caso al hospi-
tal La Fe. En el hospital el médico le dijo que no tenia obligacién de hacerlo y
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2. TRABAJO

Aportaciones de los inmigrantes y gastos del Estado

Ingresos Gastos Diferencia

1996 255.622.222.329 107.030.515.265 | 148.591.707.054
1997 296.024.362.553 118.629.009.453 | 177.395.353.100
1998 355.065.789.650 148.003.327.000 | 207.062.462.650

Fuente: Agencia Estatal de Administracion Tribustaria y El Pais,

Aportaciones de los inmigrantes al erario pidblico

Ingresos 1998
IRPF 49.056.053.637
Patrimonio 4.724.405.731
Impuestos especiales 1.656.805.988
IVA (profesional) 3.670.000.000
IAE 1.291.000.000
Total impuestos 60.398.265.365
Seguros sociales (estimacién) 274.667.524.294
Total aportaciones 33.065.789.650

Fuente: Agencia Estatal de Administracion Tributaria y El Pais.

Con este estudio universitario encargado por el IMSERSO y coordinado
por A. Tornos, profesor emérito de Teologfa y Filosoffa, cae uno de los gran-
des mitos con los que los defensores de impedir que los extranjeros entren en
Espana contaban. Se demuestra que los inmigrantes vienen a construir socie-
dad y no a gastar dinero y queda claro que no son ninguna carga para las
arcas publicas. Este estudio se suma a otros que resaltan la aportacién necesa-
ria a la economfa espafola y a la construccién del pafs y la sociedad. Se trata
de gente que en su mayorfa, tal y como demuestran por ejemplo los datos
recientes de regularizacién, vienen a trabajar, y en la medida que aportan,
que cumplen con sus deberes, no estarfa de mds tal y como remarca el autor
del estudio, que se inviertiera mds en sus necesidades. De este modo se impe-
dirfa que se creasen nuevas bolsas de pobreza y marginalidad. También con
este estudio se desligitima una de las justificaciones del PP a la hora de modi-
ficar la Ley de Extranjerfa que aseguraba que la Ley 4/2000 al ser tan «bue-
na» y al reconocer tantos derechos costarfa muchisimo dinero a las arcas pu-
blicas.
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vivian en condiciones infrahumanas en una granja de animales de Llofriu y eran
obligados a trabajar casi gratuitamente para un vecino de Palafrugell, de 40 afios,
y un vecino de Arenys de Mar, de nacionalidad rumana. Los detenidos, que que-
daron en libertad sin fianza, reclutaban a los inmigrantes y les ofrecian el dinero
justo para comer y vivienda a cambio de realizar faenas temporales.

MADRID. Abril. La Policia detiene al propietario de una empresa por explotar a
27 inmigrantes. Vicente A. R, propietario de la empresa Novofil, tenia empleados
a 27 inmigrantes sin contrato.

VALLADOLID. Mayo. La organizacién Burgos Acoge interpone denuncia contra la
Junta de Castilla y Leén por impago a 40 inmigrantes. La denuncia se present6
contra la empresa El Ejidillo Viveros Integrales por la situacion de desamparo
econémico en que ha dejado a 40 inmigrantes ecuatorianos, saharauis, kurdos y
de paises del este europeo a los que empleaba en tareas de repoblacién forestal.

ZARAGOZA. Mayo. Discriminacion en el INEM a los extranjeros. Las causas son
que el INEM niega el derecho de inscripcion en la demanda de empleo a traba-
jadores inmigrantes, por lo que no pueden acceder a cursos de formacién ocupa-
cional.

BARCELONA. Mayo. Trabajo plantea cubrir con extranjeros 23.000 empleos va-
cantes en Cataluiha. El conseller de Trabajo, Lluis Franco, afirmé que los
inmigrantes de paises de Europa del Este podrian solventar el déficit de mano de
obra en los sectores de industria, construccién, informatica y nuevas tecnologias.

TERRASSA (BARCELONA). Junio. Una empresa constructora explota a inmigrantes
«sin papeles». El diario E/ 9 Nou descubrié que la empresa Gestién Constructiva
e Inmuebles coloca a inmigrantes, con preferencia magrebies, en importantes
construcciones sin ningun tipo de cobertura legal. Los inmigrantes trabajan unas
10 horas diarias por un sueldo de entre 5.000 y 7.000 pesetas cada dia. Esta red
retine cada dia a 40 inmigrantes en el barrio de Can Palet de Terrassa y escoge a
los grupos que después traslada a obras asignadas en el drea metropolitana de
Barcelona.

TORREVIEJA (ALICANTE). Junio. Detienen a un hombre y una mujer por explotacion
laboral de 19 inmigrantes lituanos. Se les acusa de tenerlos trabajando durante
tres meses en el campo sin hacerles contratos ni pagarles la seguridad social.
Todos carecian de permiso de residencia y trabajo, y no les habian pagado por su
trabajo en las dltimas semanas.

VALENCIA. Junio. Un alto cargo de Servicios Sociales tuvo presuntamente em-
pleada a una inmigrante indocumentada. El periédico Levante denuncio que la
directora general de Servicios Sociales Maria Luisa Gracia Jiménez, tuvo a su
servicio como empleada doméstica durante dos meses a una inmigrante nacida
en Georgia, con nacionalidad Armenia y sin permiso de trabajo. La mujer habia
pedido asilo politico y le fue denegado. Desde la Conselleria de Bienestar Social



un portavoz, en unas primeras declaraciones, aseguré que la directora tuvo du-
rante un tiempo a la extranjera sin contrato, y la misma inmigrante declaré al
periédico que si habia trabajado para ella. Posteriormente desde la Conselleria
declararon que la directora intenté contratarla pero que cuando supo que no
podia no formaliz6 el contrato, y que no podian especificar si en ese tiempo
habia realizado alguna tarea. Por su parte la inmigrante, que era directora de un
colegio en su pais, en unas segundas declaraciones también negé los hechos.
Tras conocerse la noticia diversas entidades de extranjeria y los partidos de la
oposicion reclamaron la dimisién inmediata de la directora. Inspeccién de Traba-
jo anunci6 que investigard el caso. SOS Racismo calificé el hecho de muy grave
y pidié la dimisién de la directora.

ALICANTE. Julio. Los empresarios reclaman mas trabajadores inmigrantes. La Con-
federacién de Empresarios de la Provincia de Alicante reclamé al presidente de
la Generalitat Valenciana que interceda ante Madrid para realizar contratos tem-
porales a inmigrantes en sus paises. La propuesta incluye contratar temporalmen-
te a inmigrantes en sus paises de origen, formarles, pagarles el billete de ida y
vuelta y correr con sus gastos de residencia mientras dure su estancia. Los em-
presarios pidieron a Zaplana que medie para que el Gobierno central facilite la
llegada de inmigrantes, ya que en la zona «faltan varios miles de trabajadores».
Los contratados serian sobre todo para el sector de la construccién, la agricultura
y la hosteleria. El sistema seria parecido al que se usa con los vendimiadores
espanoles en Francia. Posteriormente en la visita del presidente de la Generalitat
Valenciana a Marruecos uno de los temas que se trataron fue el establecimiento
de posibles acuerdos para la llegada de trabajadores estacionales para paliar la
falta de mano de obra.

Por su parte el presidente de la Cierval pidié ante el secretario de Estado de
Economia, Energia y Pymes un pacto global entre el Gobierno, la patronal y los
sindicatos para solucionar el «desacoplamiento de la oferta y la demanda, Espa-
na necesita inmigrantes», dijo.

En este mismo mes, la Agencia Valenciana de Turismo puso en marcha un plan
de choque para formar a trabajadores inmigrantes. El plan iba dirigido a
inmigrantes extranjeros y de otras regiones del Estado espanol, para superar la
falta de mano de obra que amenaza con bloquear el sector de hosteleria en
plena temporada turistica alta. La formacién gratuita formaria a 2.000 inmigrantes
cada diez dias, con la dnica condicién que sean los empresarios los que loca-
licen a los trabajadores. Los cursos, «intensivos, acelerados, urgentes y elemen-
tales» se ofrecen en Torrevieja, Benidorm, Denia, Gandia, Valencia y Castellon.
Segln los empresarios falta mano de obra, sobre todo en la hosteleria, pero los
sindicatos afirman que hay gente de esas profesiones en el paro, pero que los
empresarios pretenden pagar menos y los profesionales espanoles no aceptan.
Y que muchos se han pasado a otros sectores en los que ganan mas, trabajan
ocho horas y tienen los fines de semana libres. Los sindicatos ven contradicto-
rio que se pida mano de obra extranjera cuando existe una temporalidad tan
alta en estos sectores y exigen un estudio de las necesidades reales antes de
traer inmigrantes.
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BARCELONA. Julio. El tribunal Supremo multa con 36 millones de pesetas a una
empresa de tejidos por contratar a 73 inmigrantes de forma irregular. Josep
Puignerd, propietario de la empresa, ha recibido la minima multa impuesta en
los casos de contratacién de inmigrantes sin permiso de trabajo y residencia.

MADRID. Julio. El Tribunal Supremo condena a dos empresarios por contratar a
un argelino como su «esclavo». Los dos empresarios, de la empresa de Construc-
ciones y Reparaciones Llorente, fueron condenados por obligar a firmar un con-
trato como «esclavo» a un argelino que estaba a la espera de regularizar su situa-
cion en Espana. El Supremo anulé el fallo de la Audiencia de Guadalajara que
absolvié de dicho delito a los acusados y rebatié los argumentos en los que se
basé, entre otros, que los inmigrantes carecen de derechos laborales.

ALCARRAS (LLEIDA). Agosto. 300 temporeros se manifiestan en Lleida para denun-
ciar actitudes racistas. La manifestacién tuvo lugar después de que el duefio del
establecimiento donde tuvo lugar una pelea, Fernando Serrano, agrediera a un
angoleno mientras gritaba: «Hay que matar a los negros». Los temporeros se en-
trevistaron con el alcalde, Gerard Serra, que se comprometié a tomar medidas si
observaba alguna actitud racista. El responsable de migraciones de CCOO, Ma-
nuel Delgado, considera que estos accidentes han sido propiciados por las malas
condiciones en que trabajan los temporeros en Lleida, ya que el 75% de ellos
trabaja en situacion precaria.

SOsES (LLEIDA). Agosto. Unos 80 trabajadores inmigrantes se declaran en huelga
indefinida para pedir mejoras salariales. Los empleados pertenecen a la empresa
Espax, dedicada al almacenaje y al envasado de fruta. El portavoz de los trabaja-
dores y miembro de la Asociacién de Emigrantes Marroquies en Espaiia (AEME),
Sais Lamenrini, denuncié: «Vivimos en un antiguo almacén, bajo un techo de
uralita, donde se llegan a alcanzar los 40 grados de temperatura».

BARCELONA. Septiembre. La Policia detiene al duefio de un taller de confeccién

clandestino que explotaba a cinco inmigrantes orientales. Los inmigrantes traba-
jaban 15 horas diarias sin ningin dia de descanso.

LuGO. Noviembre. Trifico ilegal de inmigrantes colombianos. Los ciudadanos
colombianos fueron obligados a vivir en condiciones infrahumanas y sufriendo
una enorme explotacion laboral en el sector agricola y ganadero. Tras afios de
cautiverio consiguieron denunciar a sus patronos.

MOLLERUSA (LLEIDA). Diciembre. La policia detiene al matrimonio propietario de
una gestoria por explotacion de inmigrantes. La investigacién empezé cuando
un dominicano denuncid los abusos laborales que sufria por parte de la empresa
Explotaciones Avicolas Reigada, S. L. Los detenidos se dedicaban a buscar traba-
jo a inmigrantes y se quedaban con la mitad del salario que éstos recibian.

EsPANA. Diciembre. Crece el nimero de contratos irregulares a inmigrantes. Se-
gun los datos de la Inspeccion de Trabajo, en 1999 se descubrieron 2.915 infrac-



ciones por contratacién ilegal. En los ocho primeros meses de 2000 casi se ha-
bian igualado estas cifras. Con 5.522 inspecciones menos se han levantado 2.724
actas y se han levantado 2.724 actas. El mapa de contratacién irregular coloca en
primer lugar a las provincias de Murcia y Madrid, seguidas de Cadiz, Alicante,
Mdlaga y Barcelona.

VALENCIA. Diciembre. Un ciudadano de origen guineano denuncia discrimina-
cion laboral. Un ciudadano espafiol de origen guineano ecuatorial, ha sido sus-
pendido de su puesto de trabajo de funcionario de sanidad exterior por encon-
trarse acusado en un procedimiento penal. S. O. denuncia una discriminacién
racista pues entiende que la suspension de empleo y sueldo no puede ser supe-
rior a seis meses, y que si se le aplica mas de ese periodo, no habiéndose hecho
lo mismo con otros compaiieros suyos en casos similares, es por causa de su
origen y color de piel.

SAGUNTO (VALENCIA). Diciembre. Decenas de inmigrantes sin papeles viven en
cuevas y son explotados laboralmente. Los inmigrantes trabajan en la recogida
de la naranja, por lo que ganan unas 10.000 ptas. a la semana, cinco veces
menos de lo que les corresponderia, y en su jornada sélo les permiten una comi-
da. Los inmigrantes, la mayoria de Europa del este, residen en las cuevas excavadas
en la ladera de la montafia de Sagunto y en almacenes abandonados, alquerias
vacias o casetas de aperos de labranza, todas ellas sin ningunas condiciones. La
mayoria de ellos dependen de redes de explotacién laboral ya que carecen de
papeles. Los sindicatos, Caritas, Cruz Roja, diversas organizaciones no guberna-
mentales y la Concejalia de Servicios Sociales del Ayuntamiento, convocaron
una reunién para analizar y tratar de mejorar la situacién de cerca de 200 traba-
jadores inmigrantes de toda la zona. A la reunién, en la que se trataria la explo-
tacién laboral y las condiciones de vivienda, fueron convocados los empresarios
que no acudieron asi como tampoco los representantes del Ayuntamiento.
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3. VIVIENDA

CONDICIONES

VIC (BARCELONA). Febrero. Viviendas caras y miseras. Las pésimas condiciones en
las que viven los inmigrantes residentes en el centro de Vic, sumadas a las quejas
de los vecinos por la degradacion que sufre esta zona, han comportado que el
Ayuntamiento controle las condiciones de las viviendas alquiladas y la forma en
la que se alquilan los pisos, para evitar el enriquecimiento de algunos propieta-
rios a costa de los extranjeros.

VILANOVA | LA GELTRU (BARCELONA). Febrero. Se detecta el alquiler de pisos inha-
bitables a inmigrantes magrebies en Vilanova i la Geltrd. El Ayuntamiento de
Vilanova ha detectado que determinadas empresas alquilan viviendas inhabita-
bles a inmigrantes magrebies. El Consistorio ha denunciado varios casos en los
que se da esta situacion y ha declarado que intervendrd en los casos con abusos
de alquileres o en los que se detecten otros tipos de actitudes racistas.

LLANERA DE RANES (VALENCIA). Octubre. Un centenar de inmigrantes provenientes
del este de Europa, viven hacinados en casas y barracones. La mayoria de los
inmigrantes son de origen bualgaro y rumano. Algunas de las «viviendas», carecen
de las minimas condiciones de salubridad, no tienen luz eléctrica o agua potable
y estdn en estado ruinoso. Al parecer el empresario que les proporciona las vi-
viendas, por la que les cobran 7.500 ptas. diarias de alquiler, fue quien les ha
facilitado el viaje.

MALLORCA. Noviembre. Drets Humans cree que en la Isla se vulneran los dere-
chos de los inmigrantes. Bernat Vicens, el presidente de Drets Humans de Ma-
llorca informé que no se respetan los derechos en el terreno laboral y vivienda,
asi como los de las familias desectructuradas y de los presos.

MUTXAMEL (ALICANTE). Diciembre. Detienen a un empresario que daba trabajo y
vivienda precaria a inmigrantes sin papeles. Los inmigrantes de origen magrebi
vivian hacinados en una caseta abandonada propiedad de un empresario agrico-
la que también les daba trabajo. El empresario declaré que no habia formalizado
los contratos de al menos 6 de los trabajadores porque los inmigrantes carecian
de permiso de residencia y trabajo. Al parecer les pagaba 600 ptas. la hora y la
vivienda no disponia ni de cocina ni de aseos, tenian que ducharse con una
manguera al aire libre y dormir con unos colchones apoyados sobre cajas de
pldstico.



DISCRIMINACION

ALZIRA (VALENCIA). Febrero. Dificultades para acceder a una vivienda y trabajo.
El acceso a una vivienda digna y conseguir un contrato de trabajo, son las princi-
pales dificultades de los inmigrantes en Alzira y la zona de La Ribera, segun
denuncié el sindicato CCOO. En muchos casos la tinica razén que se da para no
alquilar una vivienda es la de ser inmigrante.

VIC (BARCELONA). Marzo. La mayoria de
inmobiliarias de Vic no alquilan pisos
a inmigrantes. Para un africano encon-
trar un piso en condiciones en Vic es
muy dificil, para un magrebi casi im-
posible. Esta afirmacién fue hecha por
el propietario de una agencia inmobi-
liaria que aseguraba que en un dia en-
tre seis y ocho inmigrantes iban a bus-

car piso. Los responsables de las r T "i
agencias inmobiliarias aseguran que los ' 'L ; mmr? '
propietarios ponen como condicion el & e .

no ser inmigrante. - E.‘ by

CASTELLON. Mayo. Caritas denuncia el
rechazo social a alquilar viviendas a
extranjeros en esta provincia. En mu-
chos casos la dificultad para alquilar un
piso es mayor que la de conseguir un
trabajo. Un elevado nimero de inmi-
grantes no tienen donde dormir o don-
de comer incluso pudiendo pagar un
alquiler, esto trae como consecuencia
problemas en el trabajo y hasta se han
dado casos de despidos por esta causa.

BARCELONA. Julio. Niegan alquilar un piso a una persona por ser negra. La pareja
del discriminado estuvo realizando sin ningtn tipo de problemas los tramites
para el alquiler pero el dia que la propietaria vio que el otro inquilino era negro
decidi6 no alquilar el piso. Ademas anadié que no lo hacia por que sino los otros
inquilinos del edificio dejarian de pagar el alquiler tal y como habian amenazado
para el caso en que la propietaria le alquilase el piso a un extranjero.

SANT HILARI SACALM (GIRONA). Agosto. Un marroqui tiene dificultades para en-
contrar vivienda. En dos agencias inmobiliarias le avisaron de que tendria pro-
blemas por ser marroqui. También se encontré que a los hostales y hoteles a los
que se dirigia estaban con todas las habitaciones cerradas. Un trabajador social
de la zona, testigo del caso, explicé que los marroquies encontraban viviendas
en el municipio pese a que eran los que en peor condicién estaban.
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BARCELONA. Octubre. Un sefior de Mali no encuentra piso para vivir pese a te-
ner trabajo y sueldo estable. Aport6é pruebas de una inmobiliaria que se negaba
a alquilarle el piso sin ninguna razén de peso. Un propietario le comenté que
s6lo se la alquilaria si su amigo, espafiol, se ponia como propietario del piso
puesto que los demds vecinos no querian extranjeros en su escalera.

OTROS

MADRID. Febrero. Manifestacién en Vallecas contra un futuro poblado de
inmigrantes. Los vecinos de Villa de Vallecas se concentraron para mostrar su
rechazo a la instalacién en su distrito de un campamento de primera acogida
para inmigrantes transetintes. Por su parte, la coordinadora de Movimientos So-
ciales y los grupos municipales de PSOE e IU manifestaron que no se oponian al
proyecto sino a las condiciones infrahumanas del mismo, al tiempo que reivindi-
caban un reparto equilibrado de las cargas sociales.

LLEIDA. Febrero. Una oficina asesora sobre vivienda a los inmigrantes. La Paeria
inauguré una oficina para asesorar a los inmigrantes a la hora de buscar piso. El
hecho de que esta oficina esté situada en Barrio Antiguo no significa que los
pisos estaran situados en este, al contrario el objetivo de la misma es evitar la
concentracion de inmigrantes en el Barrio Antiguo. En seis meses La Paeria ha
encontrado piso a medio centenar de inmigrantes.

MADRID. Marzo. Estudian dar ayudas fiscales a quien alquile viviendas a
inmigrantes. La consejera de Servicios Sociales afirmé que consideraba negocia-
ble para su aplicacion en el Plan Regional de Inmigracién de la Comunidad to-
das las propuestas realizadas a lo largo de la segunda reunién del Foro de la
Inmigracion, del que forman parte diferentes colectivos sindicales, sociales y re-
presentantes de los propios inmigrantes. Una de las medidas aportadas por UGT
consistia en favorecer a quienes alquilen sus viviendas a precios razonables a
inmigrantes o poblacién desfavorecida.

MADRID. Julio. Propuestas del Plan de Inmigracién. El Plan Regional de Inmigra-
cién ha previsto la subvencién del alquiler de 400 pisos para trabajadores extran-
jeros entre el 2001 y el 2003. Las ayudas tendrdn una duracién de 2 aios, el
50% de la renta el primer ano y el 25% el segundo. Después serd el inquilino
quien deba hacer frente al arrendamiento. La Comunidad pretende crear también
320 plazas en albergues para inmigrantes.



4. EDUCACION

CONCENTRACION ESCOLAR

GIRONA. Enero. El Consejo Escolar avisa del alto riesgo de marginacion de los
inmigrantes en las aulas. La Subdelegacién de seguimiento del alumnado
inmigrado del Consejo Escolar de Catalufa anuncia en un informe el alto riesgo
de marginacién que sufren los menores inmigrantes por las condiciones de su
llegada. La concentracién geogréfica se traduce en una concentracién escolar;
motivo por el cual los alumnos autéctonos se trasladan a otros centros con lo
que se anula toda posibilidad de convivencia. Asf, la Subdelegacién pretende,
con la desconcentracion de estas bolsas de inmigrantes, motivar la integracién y
el didlogo social. Para ello pide una politica integral de igualdad en el acceso a
la educacién, una comision para velar por la incorporacién tardia de los alumnos
y el derecho a escoger colegio.

BARCELONA. Febrero. El Departament d’Ensenyament de la Generalitat de Catalunya
prepara una nueva normativa para favorecer la escolarizacién de la poblacién
inmigrante en los centros privados concertados. El Departament d’Ensenyament
ha aprobado una resolucién que regula la escolarizacién de alumnos con necesi-
dades educativas especiales derivadas de situaciones sociales y culturales
desfavorecidas. Los delegados territoriales podréan establecer unas zonas geografi-
cas en las que todos los centros deberan reservar entre 2 y 5 plazas por clase para
estos alumnos. También podrén fijar una ayuda econémica para los centros priva-
dos que acojan alumnos en el tramo de 3 a 6 afos cuya educacién no esta concer-
tada. Para poder llevar a cabo esta normativa, se establece la creacién de comisio-
nes especificas que podrdn tener continuidad durante todo el curso para atender a
aquellos nifos que llegan a mitad de curso. También esta prevista la concesion de
ayudas y asesoramiento a los centros que escolaricen a estos alumnos.

BARCELONA. Febrero. Criticas a la resolucion del Departament d’Ensenyament
para escolarizar inmigrantes. Los dos sindicatos mayores del sector CCOO vy
USTEC-STE, junto con las asociaciones de padres y alumnos, criticaron la resolu-
cion que obliga a los colegios publicos a escolarizar a estos alumnos y establece
compensaciones para los centros concertados que lo hagan. Argumentaron que
uno de los problemas es que la norma se ampara en el derecho de las familias de
escoger escuela, mientras para los sindicatos primaria el derecho de integracién
del alumno. Por otro lado también subrayan que la reserva de plazas sélo se hace
para el periodo de preinscripcion con lo que tampoco se soluciona el problema
de los que llegan una vez ha comenzado el curso.

GIRONA. Febrero. La FAPAC amenaza con retirarse de las comisiones de matri-
culacion. La Federacion de Asociaciones de Padres de Alumnos de Catalufa
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MADRID. Junio. La fiscalia
investiga la existencia de
discriminacion en los cole-
gios concertados hacia los
inmigrantes. Diversos sec-
tores educativos han
denunciado la escasa es-
colarizacién de nifios inmi-
grantes, gitanos, y de fami-
lias marginales en los
centros concertados de la
region. La fiscalia de Madrid
ha decidido iniciar una in-
vestigacion para ver si exis-
te discriminacién en estos
centros hacia este tipo de
alumnado. La actuacion se produce a raiz de dos denuncias presentadas por las
asociaciones de padres de los colegios publicos del distrito de Chamberi, en los que
mas del 22% de los alumnos son inmigrantes frente al 5'6% que es el nimero de
escolarizados en los centros concertados del distrito, segtin datos de la investigacion.

MADRID. Julio. El 20% de los colegios concertados no reservaron plaza a alum-
nos de minorias. Segin el Consejero de educacion Gustavo Villapalos, un 20%
de los colegios subvencionados de Madrid no han reservado plazas para los alum-
nos llamados de educacién especial compensatoria. En cuanto a los centros pu-
blicos, 6 de los 1.185 existentes tampoco lo han hecho. La Consejeria no ha
tomado medidas contra estos centros aludiendo a que es el primer ano que se
aplica esta normativa y a que muchos de los colegios ya tenian compromisos de
admision de hermanos. Por su parte los partidos de la oposicién han reclamado
que la Inspeccién Educativa delimite la extensién del incumplimiento.

BARCELONA. Julio. Un informe de la Fundacié Jaume Bofill propone medidas contra
los colegios ghetto. El estudio, titulado «Educacién e inmigracion, los retos edu-
cativos de la diversidad cultural y la exclusion social», defiende la aplicacién de
medidas administrativas para evitar las concentraciones de alumnado inmigrante
en determinados centros publicos, ya que considera que el principio de igualdad
de oportunidades ha de prevalecer sobre el pretendido derecho de los padres a
escoger colegio para sus hijos. Los autores proponen un replanteamiento del sis-
tema de matriculacién, de tal manera que en aquellos centros en los que haya
concentracién de alumnos con riesgo de marginacién , se cree una oficina tnica
de matriculacién que distribuya a los alumnos por todos los centros publicos y
privados concertados del barrio o localidad.

CeuTA. Noviembre. Los centros concertados de Ceuta acogen un 60% menos
de inmigrantes que la media. Los colegios subvencionados de Ceuta son los mds
selectivos del Estado, segin los datos oficiales del aflo 1999/2000. Los sindicatos
reclamaron mas profesores dedicados a la educacién compensatoria.
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conseguido estabilizarse en el centro de acogida. El colegio, que hacia dos afios
habia recogido un premio por promover la tolerancia afirma que los padres estan
fomentando, con esta postura, todo lo contrario a los valores de tolerancia y
convivencia. El delegado en Ceuta del Ministerio de Educacidn, calificé de la-
mentable |a postura de los padres y afirmé que no escolarizandolos se caeria en
la mejor manera de convertirlos en verdaderos delincuentes por lo que, y en
aplicacion de la legislacién, el Ministerio escolarizard a estos alumnos. Por su
parte Rafael Ramirez, viceconsejero del PP de Melilla dijo que la escolarizacién
de los menores perjudica al resto de los alumnos y su presencia en las aulas
reduce el nivel de la ensenanza por que la mayoria de ellos tiene problemas de
conducta y no hablan castellano. Se da la circunstancia de que estos menores
estan siendo escolarizados en un horario de tarde, diferente al resto de los alum-
nos que asisten al centro por la manana. SOS Racismo calificé totalmente in-
aceptable la actitud de los padres por ser los afectados menores desprotegidos y
desamparados, lo que hace mds hiriente la discriminacién.

RECURSOS

BARCELONA. Marzo. Superar el fracaso escolar. La Asociacién Cultural i Educati-
va ALMAG situé el fracaso escolar de los magrebies en un 95% ya que la integra-
cién tanto a nivel de estudios como social se produce sélo en los centros de
primaria. Las causas sefialadas son las ausencias, |a atraccién por la cultura occi-
dental, la incorporacién a las clases en cualquier época del afio y sobretodo los
problemas socioeconémicos.

BARCELONA. Mayo. Unos 4.000 inmigrantes asistieron a cursos de formacion para
adultos. De los 143.000 alumnos de los cursos de formacién para adultos impar-
tidos en Cataluna en el ano 1999, unos 4.000 eran inmigrantes residentes en
Cataluna. De estos el 54% son mujeres jovenes, el 44% magrebies. La
escolarizacién se reparte por todo el territorio catalan pero el 68% se concentra
en Barcelona. El 23% se matriculé a clases de castellano y el 5% restante a
clases de cataldn. Estos datos fueron presentados por Irene Rigau, Consellera de
Benestar social, y Jordi Vilajoana, Conseller de Cultura.

VALENCIA. Julio. Diversas organizaciones reclaman una adecuacion educativa para
poder atender a los menores inmigrantes. En el mes de julio CCOO presentd un
informe en el que revela la distribuciéon y problemdtica de los estudiantes
inmigrantes y reclamé un plan integral de escolarizacién para alumnos inmigrantes.
Por su parte El Bloc Nacionalista del Pais Valencia reclamé, en el mes de octubre,
que se deben emprender las reformas legales, haciendo los cambios necesarios
en toda la estructura educativa, para introducir los conceptos de multiculturalidad
e interculturalidad. Y que las propuestas deben adelantarse a los posibles proble-
mas que puedan aparecer en el sistema educativo por la llegada de inmigrantes.
Y sobre todo impedir que se formen bolsas de inmigrantes en determinadas es-
cuelas publicas que dificultaria la integracién en la sociedad que los acoge.
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EsPANA. Julio. El 36% de los nifios inmigrantes no recibe educacion integradora.
Segin el «Informe sobre la escolarizacion de los hijos de inmigrantes en Espa-
na», de CCOO, los centros concertados sélo escolarizan al 14% de los estudian-
tes extranjeros. El 36% de los inmigrantes recala en institutos donde no se desa-
rrolla ningun tipo de educacién compensatoria.

TARRAGONA y LLEIDA. Septiembre. Cien profesores catalanes asistirin a un curso
sobre los estudiantes magrebies. Un centenar de profesores de primaria y secun-
daria asistieron simultineamente en Lleida y Tarragona a la tercera edicién del
curso Magrebies en la Escuela en el que se analizé desde un punto de vista
practico la situacién actual de los estudiantes del norte de Africa en las escuelas
catalanas. Los expertos coinciden en destacar el papel de los centros educativos
como puente entre la cultura originaria y la del pais de acogida. Estas jornadas
fueron el preludio de un curso para buscar un modelo cataldn de insercién para
los extranjeros.

MATARO (BARCELONA). Octubre. Rechazo en la matriculacién en un colegio. Cuan-
do la madre del futuro alumno llevé a matricular a su hija el director del centro
le dijo que no podia hacerlo ya que en ese centro <habia demasiados morenos».
El Departament d’Ensenyament de la Generalitat de Catalunya le asigné plaza en
un colegio concertado lejano a su domicilio y de confesién catélica.



En todo caso, para garantizar los plenos derechos sociales y laborales a los
que vendrdn, hay que establecer un sistema que sea 4gil, y ésa serd la obliga-
cién del Gobierno, donde los empresarios conjuntamente con sindicatos pro-
pongan los puestos de trabajo necesarios, y donde los partidos politicos com-

prendan que la inmigracién no puede ser utilizada
UNA LEY QUE ES SIN NINGUNA DUDA como arma arrojadiza.

LA MEJOR LEY DE INMIGRACION QUE Apostamos por una informacién en origen, y por
EXISTE EN EUROPA Y SIN DUDA QUE  actuaciones para el codesarrollo sin olvidar una lu-
HA EXISTIDO EN ESPANA. cha sin descanso contra las mafias y contra aquellos

que se lucran con la inmigracién ilegal. Porque la
gran lacra del trifico de inmigrantes, mds all4 de constituir un delito, es el
hecho de que se juega con la dignidad y con las esperanzas de unos seres
humanos.
A nuestro juicio, éstas son las medidas que deben aplicarse, estando segu-
ros de que beneficiardn a todos los que intentan en nuestro pafs una vida
mejor.
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POR UNA POLITICA DE INMIGRACION PARA ESPANA

Consuelo Rumi Ibdriez
Secretaria de Politicas Sociales y Migratorias
de la Ejecutiva federal del PSOE

Los dltimos meses del afio 2000 y el tiempo transcurrido del 2001 vienen
marcados por el signo de la regresién en materia migratoria. El Gobierno de
Aznar ha consumado una gran ofensiva politica contra el consenso politico
alcanzado con la Ley 4/2000, imponiendo una reforma del marco legal sobre
inmigracién que no deja lugar para la duda sobre la voluntad politica de la
mayorfa parlamentaria de recortar derechos y abordar la polftica de inmigra-
cién desde una vertiente en la que prima una visién marcadamente policial y
restrictiva, incapaz de dar respuesta a los retos que hoy plantea el fenémeno
de la inmigracién a las sociedades avanzadas.

El Partido Socialista, de manera especialmente significada desde la cele-
bracién de su 35° Congreso Federal en el pasado verano, ha decidido situar
la definicién de una politica de inmigracién para Espafia como prioridad de
la agenda politica de nuestro pais. No se trata de una frase mds del lenguaje
de lo politicamente correcto, si no de una propuesta seria, solvente, nacida al
calor de las reflexiones que hemos llevado a cabo en torno a las consecuen-
cias, tanto sobre el panorama mundial como de los distintos escenarios de las
sociedades del bienestar, de la multiplicacién e intensidad que han registrado
los flujos migratorios durante la dltima década.

Espafia no puede vivir de espaldas a realidades que le afectan de manera
sustancial. No es posible que el resquemor de la derecha ante una severa
derrota parlamentaria sufrida en las postrimerfas de la anterior legislatura, se
convierta en el santo y sefia que gufe todas las actuaciones del Gobierno
sobre inmigracién durante los dltimos meses

hasta completar un preocupante cumulo de NO PODIAMOS DAR NUESTRO APOYO A UN
errores y despropdsitos que, ademds, son tiem-  TEXTO CUYAS RESTRICCIONES EN MATERIA DE

po perdido para disefiar una estrategia publi- DERECHOS JUZGAMOS INTOLERABLES EN
ca a la altura de las circunstancias. En la ac- COHERENCIA CON NUESTROS PRINCIPIOS,

tualidad, dicha estrategia es, sencillamente,

inexistente; la improvisacién y los erratismos

han sustituido cualquier planificacién y coor-

dinacién en torno a la politica del Gobierno.
Y lo mds grave es que se actda con frivolidad en un 4mbito en el que los

errores puiblicos de nuestros responsables gubernamentales pueden tener gra-

ves consecuencias en el imaginario colectivo de una ciudadanfa sometida a

mensajes alarmistas en torno a la llegada a nuestro pais de ciudadanos extran-

jeros que en modo alguno se compadecen ni con la realidad del fenémeno,

ni con las oportunidades que ofrece a las propias sociedades de acogida. Ante

el vacio de pedagogfa positiva y sin instrumentos publicos adecuados, la so-

ciedad espafiola afronta este nuevo tiempo con un déficit importante cuya

responsabilidad corresponde en exclusiva a quien se niega una y otra vez a 183

EL MARCO CONSTITUCIONAL Y LA EVOLUCION
DE LA JURISPRUDENCIA EN ESPANA



aceptar la mano tendida que le ofrece el primer partido de la oposicién para
sellar un gran pacto, un consenso politico que dé paso a un gran consenso
social para tratar la inmigracién con la calidad de una cuestién de Estado,
abstrayendo la posibilidad de que pueda convertirse en una cuestién de en-
frentamiento entre partidos.

En relacién con la reforma de la Ley de Extranjerfa, el empefio de la
derecha en negar el ejercicio de determinados derechos a los inmigrantes sin
residencia legal, frustré las posibilidades de acuerdo con el Partido Socialista
pese a que nuestra estrategia parlamentaria se saldé con importantes modifi-
caciones que mejoran considerablemente la situacién y el tratamiento de los
inmigrantes en nuestro pafs con respecto al proyecto inicial. Sin embargo, no
podfamos dar nuestro apoyo a un texto cuyas restricciones en materia de
derechos juzgamos intolerables en coherencia con nuestros principios, el marco
constitucional y la evolucién de la jurisprudencia en Espafia. Cuando todos
nuestros esfuerzos para que el Gobierno, incluso ya aprobada la Ley, corrigie-
ra este grave, a la vez que gratuito error, chocaron contra el muro de la in-
transigencia gubernamental, acudimos al Tribunal Constitucional pese a que
nuestro objetivo ha sido siempre el de corregir con cardcter inmediato, y por
la via del acuerdo politico, esta injusticia sin tener que esperar afios hasta que
el alto tribunal se pronuncie.

La derecha espafiola se ha mostrado incapaz de incorporar una lectura
realista de un fenémeno como el migratorio que, en su presente intensidad,
aparece como uno de los signos mis visibles de la globalizacién; ha prescindi-
do de cualquier actitud de aprendizaje en coherencia con el curso de los
tiempos y se ha empefiado en un viaje en solitario que, de no corregirse,
acabard por mostrar toda sus potencialidades claramente regresivas.

Desde la izquierda la respuesta, en cambio, estd viniendo por el camino
de la reflexién en cuanto a las soluciones a las dificultades y la voluntad de
consenso en cuanto a la metodologfa de la accién politica. De igual modo
que, como es bien sabido, no es mds progresista quien mds liberaliza, en el
terreno de la inmigracidn, la éptica restrictivista y las lecturas permisivistas a
ultranza acaban por cerrar un desafortunado circulo que bloquea la posibili-

dad de entablar un debate real y fructifero

NECESITAMOS UN CATALOGO DE INICIATIVAS en torno a las estrategias publicas necesa-
QUE, DE UN LADO, CONFLUYAN EN LOGRAR LA rias para abordar un fenémeno que se hard
ADECUADA ORDENACION Y CANALIZACION cada vez mds presente a lo largo de la pre-
DE LOS FLUJOS MIGRATORIOS Y, DE OTRO LADO, sente década.

PROMUEVAN LA INTEGRACION SOCIAL DE LOS El PSOE seguird apostando por la via
INMIGRANTES QUE SE ENCUENTRAN vivienpo  del didlogo como el instrumento por exce-
EN NUESTRO PAIS. lencia para definir y sentar las bases de la
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politica de inmigracién que Espafa precisa
y de la que hoy carece. Desde esta voluntad, estamos avanzando numerosas
propuestas que, pese a no encontrar acogida en quien tiene hoy la mayoria
imprescindible para hacer posible su aplicacién, estamos seguros constituyen
una alternativa seria, posible y consecuente al vacio gubernamental. Porque,
en estos momentos, mds que meros gestos y retéricas trasnochadas, necesita-
mos un catdlogo de iniciativas que, de un lado, confluyan en lograr la ade-



A PROPOSITO DE ALGUNOS DERECHOS SOCIALES
RECONOCIDOS EN LA LEY DE EXTRANJERIA

Sofla Bernardo
SOS Racismo Aragén

De la Ley Orgdnica 8/2000, de 22 de diciembre, de reforma de la 4/2000,
de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracién social, pueden decirse —y se han dicho— muchas cosas. No en
vano es un caso afortunadamente infrecuente: se trata de una ley orgdnica
que, antes de entrar, en la prictica, en vigor, se modifica; su modificacién se
lleva a cabo con un alto grado de contestacién social y politica; y se justifican
las modificaciones con argumentos que resisten poco el andlisis mds elemen-
tal. Pero hay una que —aun negada por el Gobierno— es de evidencia ele-
mental. Me refiero a la reduccién de derechos de los extranjeros, reconocidos
en el texto anterior. Y no se dice con ello que la Ley primera no mereciera
objeciones en materia de derechos. No olvidemos que, en su momento, no
tuvo el aplauso undnime e inconfundible, y que las diferencias politicas lleva-
ron, en algunos casos la ambigiiedad, cuando no la restriccién, a algunos de

NO EN VANO ES UN CASO AFORTUNADAMENTE 108 derechos que otros exigian. Pero sf es cier-
INFRECUENTE: SE TRATA DE UNA LEY ORGANICA (0> que la Ley supuso un incontestable avan-

QUE, ANTES DE ENTRAR, EN LA PRACTICA, EN
VIGOR, SE MODIFICA

186

ce sobre la Ley de 1995 y que el paso dado
con ella era significativo.

A algunos de los derechos sociales (otros
se referirdn a aspectos diferentes de la Ley) voy a dedicar, sin m4s pretensio-
nes que dar una muestra palpable y sencilla, las lineas siguientes.

El derecho a la educacién

La Ley 4/2000, es decir el texto que luego se modifica, reconocia, sin distin-
cién, a todos los extranjeros menores de 18 afios el derecho a la educacién,
en las mismas condiciones que los espafioles. Ese derecho, aparte de com-
prender el acceso a la ensefianza bdsica, gratuita y obligatoria, a la obtencién
de titulacién académica y al acceso al sistema publico de becas y ayudas.
También reconocia a todos los extranjeros, sin distincién en virtud de su situa-
cién administrativa, el derecho a la educacién no obligatoria en las mismas con-
diciones que los espaioles, en concreto acceder a los niveles de educacién in-
fantil y superiores a la ensefianza bésica y a la obtencién de las titulaciones
que correspondan en cada caso, y al acceso al sistema publico de becas (arti-
culo 9).

La modificacién llevada a cabo por la Ley 8/2000 lo que hace es excluir a
los extranjeros no residentes del derecho a la ensefianza no obligatoria, y, en
inevitable consecuencia, al sistema publico de ayudas y becas para tal ense-
flanza.

La modificacién, ademds, tiene otras consecuencias perfectamente per-
cibibles, que ponen de manifiesto la idea de integracién del legislador. Se



nes sociales bdsicas», dejando en el aire de la incertidumbre qué debe enten-
derse por prestaciones bdsicas, cudl es el limite y dénde se sitda, y hasta qué
punto adjetivar las prestaciones no significa poner puertas a algunas de tales
prestaciones, que nadie discutirfa, si de espafioles se tratase.

Derecho a la asistencia sanitaria

El derecho a la asistencia sanitaria, contemplado en el articulo 12, no ha
sufrido variaciones. Si es, sin embargo, interesante destacar, que en el proyec-
to de Ley del Gobierno sf habfa propuestas de reduccién para sélo reconocer-
la a los extranjeros residentes, que, posteriormente, el trabajo de acuerdos
politicos, de enmiendas y ponencia, impidié, en su totalidad. Finalmente
prevalecié el derecho fundamental a la vida, dentro del que se encuentra la
proteccién a la salud. Cuatro son los supuestos a que se refiere el articulo 12
de la Ley, en materia de asistencia sanitaria.
A los extranjeros inscritos en el padrén municipal, en primer lugar, se les
reconoce el derecho a la asistencia sanitaria, en las mismas condiciones que a
los espafioles, por lo tanto incluso aunque se encuentren en Espafia de mane-
ra irregular tendrdn acceso a la misma.
Cualquier extranjero, por otro lado, que se encuentre en Espafia tiene
acceso a la asistencia de urgencia, cuando la causa sea la enfermedad grave o
el accidente, asf como a recibir la atencién precisa hasta que el alta médica se
produzca. El problema que plantea este apartado es cuando una patologfa es
urgente, debiéndosele de dar el sentido de necesidad inmediata, sin que de
ella se derive un peligro para la vida. En todo caso el accidente siempre debe-
rd ser atendido pues no se exige por la norma que sea de cardcter grave. Sin
embargo para el caso de la enfermedad si se exige que sea grave, lo cual
supone una limitacién que puede provocar situaciones de no asistencia cuan-
do se trate de patologfas de cardcter no grave pero que pueden producir epi-
sodios dolorosos. Por ello deberfa haberse reconocido la asistencia de urgen-
cia, entendida como necesidad inmediata, para cualquier caso de enfermedad.
Los menores de 18 afios, acceden al derecho en las mismas condiciones
que los espafioles, derecho reconocido en virtud de la obligacién de las nor-
mas internacionales que asi lo establecen como son la Declaracién de Dere-
chos del Nifio de 20 de noviembre de 1959 y la Convencién de Naciones
Unidas sobre Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989.
Las extranjeras embarazadas que se encuentren en Espafia recibirdn la asis-
tencia precisa durante el embarazo, parto y postparto. Es evidente la necesi-
dad de proteccién a la salud de las mujeres em-
LA MODIFICACION DE LA LEY ORGANICA  barazadas, por ellas mismas y por la proteccién
SOBRE DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS al feto.
EXTRANJEROS, HA SUPUESTO UN RETROCESO  Por tltimo, también se tendria acceso a la
EN EL RECONOCIMIENTO DE LOS MISMOS.  asistencia sanitaria en virtud del articulo 36.3
de la Ley que recoge el supuesto de incumpli-
miento de las obligaciones empresariales, incumplimiento que no invalidard
el contrato de trabajo en relacién a los derechos de los trabajadores. Ello
188 supone que la carencia de la autorizacién administrativa por parte de un



empresario para contratar al trabajador extranjero no podrd perjudicar los
derechos derivados del contrato de trabajo, entre ellos el derecho a las presta-
ciones de Seguridad Social, entre las cuales se encuentra la asistencia sani-
taria.

En definitiva, y sin perjuicio de otras consideraciones, lo que sf es patente
en este sencillo recorrido por algunos de los derechos de los inmigrantes es
que la modificacién de la Ley Orgdnica sobre derechos y libertades de los
extranjeros, ha supuesto un retroceso en el reconocimiento de los mismos.
Como es sabido, varias comunidades auténomas, y algunos partidos politicos
han acordado recurrir la Ley al Tribunal Constitucional por entender, que
incluso se vulnera la razén que a los derechos otorga la Constitucién espafio-
la. No se tratarfa, pues, de aceptarse los recursos, de una regulacién de dere-
chos, en los términos en que considera posible la mayorfa parlamentaria, y,
fundamentalmente, el Gobierno. Se trataria de una transgresién constitucio-
nal, con la importancia, el significado... y, desgraciadamente, la imposibili-
dad de restituir muchos de los derechos violentados.
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LA SALUD DE LOS INMIGRANTES: ANALISIS DE LA BAJA
CALIDAD DE LA ATENCION SANITARIA QUE RECIBEN

Joseba Achotegui
Director del SAPPIR (Servicio de Atencién Psicopatolégica y Psicosocial
a los Inmigrantes y Refugiados) del Hospital

de Sant Pere Claver de Barcelona

Un afio después de la aprobacién de la Ley 4-2000, que ha permitido que los
inmigrantes accedan a la tarjeta sanitaria, es constatable que se ha producido
una mejora en la atencién a este colectivo (si bien es verdad que, dada la
precariedad de la situacién anterior, mejorar no era dificil). Sin embargo,
podemos ver, que transcurrido este tiempo, ni todos los inmigrantes estin
accediendo a la tarjeta sanitaria, ni los que acceden a ella estdn recibiendo
una atencién médica de calidad.

A pesar de estos problemas, la atencién sanitaria a los inmigrantes y las
minorias es una de las 4reas menos abordadas de la temdtica migratoria. Exis-
te mucha mds conciencia y preocupacién acerca de, por ejemplo, la impor-
tancia de los aspectos educativos, laborales, sociales, etc.

Veamos a continuacién cudles serfan los problemas sanitarios mds impor-
tantes que afectan a los inmigrantes.

PROBLEMAS ESTRUCTURALES:

Problemas en el acceso a la tarjeta sanitaria

Aunque el acceso a la tarjeta sanitaria ha permitido superar la dramdrtica si-
tuacién de desatencién de la etapa anterior, hemos de tener en cuenta que no
es lo mismo la existencia formal de un derecho, que su ejercicio real. Y en
bastantes casos el acceso a la tarjeta no se estd haciendo efectivo, por temor
(miedo a ser expulsados si contactan con la administracién, al no tener «los
papeles»), por desconocimiento (son escasas las campaiias de divulgacién que
dan a conocer cémo pueden acceder a la tarjeta sanitaria) o por trabas de la
administracién (no so raros los casos de ayuntamientos o administraciones
que obstaculizan el empadronamiento, por ejemplo exigiendo un contrato de
alquiler de la vivienda: documento que requiere a su vez el permiso de resi-
dencia... con lo cual se cierra el circulo infernal). Estos inmigrantes que no
pueden acceder a la tarjeta sanitaria se encuentran en la situacién anterior a
la Ley 4-2000, limitando su contacto con la sanidad tan sélo a acudir de
urgencias, con las dificultades que esto supone a nivel de prevencién, diag-
néstico precoz e incluso tratamiento de los trastornos.

Problemas de insuficiecia presupuestaria

La llegada de nueva poblacién con motivo de los flujos migratorios estd com-
portando légicamente un incremento de la demanda de atencién sanitaria.



Para cubrir esa demanda se requiere, obviamente, un mayor presupuesto.
Desgraciadamente la politica del gobierno del Partido Popular de no incre-
mentar el gasto publico, de bisqueda del déficit cero, estd dando lugar a una
disminucién de la calidad de la asistencia sanitaria. Se ha de tener en cuenta,
ademds, que el gasto sanitario espafiol ya es mds bajo que la media europea
(OCDE 1999). Esta situacién se afiade a las deficiencias ya existentes en la
red de asistencia publica, especialmente serias en algunas comunidades: ain
estd pendiente de realizar una parte importante de la reforma de la atencién
primaria, las listas de espera son enormes (de hasta ocho afios para prétesis de
rodilla, en determinadas zonas), hay poco tiempo para las visitas (cuando los
inmigrantes requieren mds tiempo por dificultades lingiifsticas, de compren-
sién del funcionamiento de la red sanitaria, etc.),

Por otra parte —y en relacién a las necesidades de asistencia de los
inmigrantes— se ha de tener en cuenta que la ampliacién de presupuesto
para atender a este colectivo no es un regalo o un acto caritativo: los
inmigrantes son trabajadores que pagan sobradamente su acceso a la asisten-
cia sanitaria aportando, con su trabajo en sectores laborales de fuerte riesgo y
dureza, una parte importante del bienestar y riqueza colectivos. Attari (1994)
sefiala, por ejemplo, que se reducirfa el 40% del bienestar de los franceses sin
el trabajo de los inmigrantes.

Finalmente, quisiera recordar que, como es sabido, la mala atencién sani-
taria genera a la larga mds gasto: tratar una enfermedad a tiempo es evitar su
cronificacién, complicaciones, gastos sociales afiadidos, etc.

PROBLEMAS ASISTENCIALES
Déficits en los planes integrales de salud

Desde la perspectiva sanitaria, el objetivo asistencial consiste en atender a la
salud global de la poblacién, no sélo en curar las enfermedades de los pacien-
tes, cuya tratamiento Unicamente constituye una parte del conjunto de las
intervenciones sanitarias. Ademds, la salud es algo mds que la mera ausencia
de enfermedad: se define como el estado de bienestar fisico, psiquico y social
(OMS 1970)

En la atencién a los inmigrantes, esta atencién global apenas si se tiene en
cuenta. Veamos cémo se deberfa articular la atencién a este colectivo, desde
una perspectiva integral. Serfa necesario:

1. La estructuracién de un programa de intervencién especifico para dicho
grupo humano. Este programa ha de hallarse légicamente incardinado en
el plan sanitario global, pero dando respuesta a las necesidades especificas
de cada colectivo.

2. La promocién de la salud: se ha de potenciar la calidad de vida desde la
perspectiva de la salud. Los inmigrantes tienen déficits fundamentalmente
en las 4reas de alimentacién, vivienda y equipamientos sociales. Si se con-
sigue que las personas tengan un elevado nivel de salud, obviamente se
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logrard que disfruten mds de la vida y retrasen el inicio de las enfermeda-
des. De todos modos, —adoptando por un momento una actitud un tan-
to existencialista— podrfamos decir que ya sabemos que la salud no es
una situacién eterna. Como sefiala un viejo aforismo médico «la salud es
un estado transitorio de bienestar que no presagia nada bueno». A la larga
todos tendremos problemas de salud, pero se han de retrasar los padeci-
mientos todo lo que se pueda.

La prevencién de las enfermedades: requiere intervenciones especificas, en
funcién de las caracteristicas del grupo, para evitar las situaciones que
comporten riesgos para la salud. En el caso de los inmigrantes en Espafia,
tal como senalaremos mds adelante, la prevencién debe dirigirse funda-
mentalmente a dreas como los trastornos mentales (dado el fuerte estrés
que padecen por los problemas legales, separacién de los seres queridos,
etc.), enfermedades infecciosas (por las malas condiciones higiénicas), as
como accidentes y enfermedades laborales.

El diagnéstico precoz de los nuevos casos que aparecen. Como es obvio, a
mayor demora en la atencién a los trastornos, habrd mds tendencia a la
cronificacién de los cuadros y mds complicaciones médicas. Los inmi-
grantes, por desconocimiento, por temor, 0 por no sentirse aceptados y
comprendidos no acuden en muchas ocasiones a los servicios sanitarios al
inicio de los trastornos que padecen, con todas las complicaciones que
ello comporta.

El tratamiento de los casos diagnosticados: requiere personal sanitario y
medios para poder atender esas necesidades. Haremos referencia a este
punto en el apartado 4 del siguiente punto.

La evitacién de recafdas. Requiere programas de seguimiento de los planes
de intervencién puestos en marcha, con el objeto de controlar la evolu-
cién de los pacientes una vez restablecidos. Requiere también planes de
rehabilitacién.

. Y, finalmente, al igual que en todo proyecto cientifico, es imprescindible

la evaluacién de los resultados de los programas de intervencién plantea-
dos. Después, basindose en las experiencia obtenidas a través de la aplica-
cién del proyecto, se deberdn corregir los errores cometidos, de cara a
poner en marcha una nueva edicién del proyecto mejor estructurada.

Problemas de desatecién en el tratamiento

Ya hemos sefialado que el tratamiento de las enfermedades no es sino un
aspecto de un conjunto mds amplio, que es la atencién sanitaria integral,
aunque el tratamiento constituye la parte de la intervencién sanitaria que
ocupa mds personal y medios. Veamos cudles son los principales problemas
en el tratamiento a los inmigrantes.

1.

Déficits en los programas de atencién a las necesidades especificas de los
inmigrantes: Por suerte para el sistema sanitario, hasta ahora, la mayorfa
de los inmigrantes han sido personas jévenes y fuertes (superar los nume-
rosos obstdculos de la migracién supone ya «una seleccién natural»). Las
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su origen, desde una perspectiva relacional y psicosocial (que se expre-
sa generalmente a través de referentes mdgicos) que a la clasificacién
segtin los sintomas, que es mds propia de la medicina occidental
Déficits de preparacién para el manejo, en la relacién terapéutica, de
«la transferencia negativa» (la transferencia serfa el conjunto de emo-
ciones que reflejan las relaciones infantiles con las figuras parentales).
El inmigrante tiende a vincular inconscientemente al médico o el en-
fermero con el policfa, el funcionario, el patrén, casi siempre autéctonos,
«blancos», tantas veces hostiles con los inmigrantes, tal como han sefa-
lado D’Ardenne (1995), Jafo Kareen (2000), etc. El resultado es, si no
se trabaja adecuadamente esta transferencia negativa, el incumplimien-
tos o abandono de los tratamientos.

Problemas de incomunicacién lingiiistica y cultural: tal como demostré
L.R. Marcos (1976), cuando el paciente habla una lengua diferente que
el terapeuta, éste tiende a sobrediagnosticar al paciente. Esta situacién se
halla agravada por la falta de tiempo para prestar una atencién adecuada
(tiempo que ya falta para los pacientes autéctonos, dados los déficits
presupuestarios anteriormente sefialados). Muchos médicos sefialan que
requieren casi el doble de tiempo para atender a los inmigrantes, por
problemas de comunicacién lingiiistica, desconocimiento del funciona-
miento del sistema sanitario (hay que explicarles cémo funciona una
baja, a dénde han de ir con las peticiones de pruebas, etc.)

Como resultado de todos estos déficits los inmigrantes y las minorfas se
quejan frecuentemente de estar hipermedicados y de recibir una asistencia

sanitaria de baja calidad.

Problemas de tipo ético

1. No es infrecuente encontrar personal sanitario con actitudes racistas

hacia los inmigrantes, tanto de tipo pasivo —desinterés por compren-
der su problemitica especifica, su concepcién cultural de la enferme-
dad, y por darles una asistencia sanitaria de calidad— como activo:
actitudes de rechazo explicito hacia estas personas y colectivos.

. Se ha de reivindicar lo que Jaf Kareen, psiquiatra anglo-hindd, deno-

mina «el derecho a ser entendidos» (J. Kareen 2000): el derecho a
intérpretes, agentes de salud de origen inmigrantes, el derecho a que se
comprenda su concepcién de la enfermedad (mal de ojo, brujerfa...),
concepcién que para ellos es complementaria de la occidental, ya que
la complementan sin ningiin problema (no tienen ningin problema
en ir a los hospitales, centros de salud...)

. Existe una clara discriminacién, sobre todo en los centros privados (aun-

que muchos de ellos gozan de ayudas publicas) para contratar a médi-
cos, enfermeras y personal sanitario de origen extranjero, sobre todo
negros. De forma sutil pero muy efectiva la medicina privada discrimi-
na radicalmente a las personas por el origen y el color de la piel.



Finalmente, sefialar que es muy importante potenciar el trabajo comin de
los profesionales de la salud y los usuarios inmigrante, o las personas pertene-
cientes a minorfas, para la construccién de una ética de la interculturalidad:
hay temas verdaderamente dificiles de resolver, como la ablacién, los roles de
género en la asistencia sanitaria, ertc.

CONSIDERACION FINAL

Para concluir esta breve sintesis acerca de la problemdtica de la atencién sani-
taria a los inmigrantes y como muestra de la importancia social de que los
inmigrantes puedan tener una asistencia sanitaria de calidad, serfa bueno re-
cordar que el brote racista de El Ejido, que marcé un antes y un después en
la historia de la migracién y el racismo en Espaiia, fue «desencadenado» por
la muerte de una joven, Encarnacién Lépez, a manos de un inmigrante afec-
tado de un trastorno mental severo. Y que esta desgracia ocurrié en un con-
texto marcado tanto por la exclusién social de los inmigrantes como por los
déficits en su atencién sanitaria. Se ha de tener en cuenta que, en un contex-
to de fuerte tensién social, la accién de una sola persona desequilibrada pue-
de desencadenar (evidentemente no es la causa) situaciones extremadamente
graves. (Recordar también que, este hecho no ha sido excepcional: en Marse-
lla en los anos 70, no hace ranto tiempo ni tan lejos de aqui, la muerte de un
conductor de autobiis a manos de un inmigrante, que padecia también un
trastorno mental severo, «desencadené» una ola de violencia racista que com-
porté mds de 20 muertos).
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VII. MENORES
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Ferndndez de Miranda deberfan dedicarse a la integracién y no a la politica,
sino que es algo que estd recogido en toda la normativa relativa a los menores
inmigrantes (Ley de Extranjerfa 8/2000 en su articulo 35 «se considerard
regular a todos los efectos la residencia de los menores que sean tutelados por
una administracién piblica» y Ley de Proteccién Juridica del Menor 1/1996,
articulo 10). Por todo ello es muy importante la documentacién de estos
menores y de la manera mds rdpida posible.

El segundo punto relacionado con el anterior hace referencia a la necesa-
ria coordinacién entre las administraciones a todos los niveles. Ya que las
competencias estdn muy repartidas y son varias las administraciones que in-
tervienen tanto a nivel territorial, estatal y autonémico y local, como a nivel
sectorial, educacién, sanidad, justicia, trabajo..., y teniendo en cuenta la mo-
vilidad de este colectivo, no sélo dentro de Espafia sino en toda Europa, las
administraciones deben actuar de forma flexible y coordinada ya que se estd
tratando con menores no acompafados, un colectivo que de no obtener una
respuesta rdpida a su situacién, y al estar en grave situacién de vulnerabili-
dad, estd en un terreno muy préximo a la exclusién social.



1. MAFIAS

GRANADA. Enero. Un nifio magrebi de 12 aiios ingresa en el hospital después de
viajar a Espaia en los bajos de un camién. El nifio lleg6 en un precario estado de
salud en los bajos de un camién que venia de Tanger (Marruecos). El menor
presentaba congelacién en los pies por el frio, perforaciéon en un timpano, asf
COMO sarna y piojos.

BARCELONA. Febrero. La DGAI denuncia una trama de prostitucion infantil. La
Direccién General de Atencion a la Infancia ha denunciado a la Policia, los Mossos
d’Esquadra y la Fiscalia la existencia de una trama de prostitucién infantil en la
que las victimas son menores sin papeles que se citan en la Plaza Catalunya.

ALGECIRAS (CADIZ). Marzo. El Gobierno alerta contra la explotacién de menores
«sin papeles». Mafias dedicadas a la prostitucion y al trabajo ilegal explotan a
nifios del colegio Nuestra Sefiora de El Cobre, de Algeciras, segin informé el
subdelegado del Gobierno en Cddiz, Miguel Osuna, que pidié al Defensor del
Pueblo andaluz, José Chamizo, que mediara entre las administraciones central y
autondémica para que traten el problema.

MiJAS (MALAGA). Junio. Cinco menores marroquies viajan 200 kilometros en los
bajos de un camién. El grupo de jévenes llegd a Mijas tras permanecer ocultos
junto a un adulto de 24 anos en los bajos de un camién de gran tonelaje. Los
menores quedaron bajo la custodia del Servicio de Atencién al Menor de la Junta
de Andalucia. El conductor del camién quedé en libertad tras declarar que no
sabfa que transportaba personas en su vehiculo.

SEVILLA. Diciembre. Muere un adolescente magrebi que iba oculto bajo un ca-
mién. El menor murié en el campo de Gibraltar, al caer a la calzada desde su
escondite y ser aplastado por las ruedas del camioén.
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2. CENTROS DE ACOGIDA

MELILLA. Enero. Menores marroquies denuncian malos tratos en los centros de
acogida. Unos veinte jévenes denunciaron, junto a responsables de la asociacién
Pro Derechos de la Infancia (Prodein) que dos de sus educadores les «pegan y
castigan a permanecer de pie sin dormir». Los nifios dicen que les encierran en
las habitaciones y les obligan a pagar entre 200 y 500 pesetas para poder ver la
television.

BARCELONA. Enero. El Sindic de Greuges (defensor del pueblo) halla deficiencias
en los centros de acogida de menores de Cataluiia. Antén Canellas ha elaborado
un informe que atribuye deficiencias en la mayoria de los diez centros de acogi-
da que gestiona el Departamento de Justicia de la Generalitat de Catalunya. En la
mayoria de los casos hay problemas en la distribucién interna de los edificios, ya
que «recuerda la de un orfanato —senala el informe— a base de largos pasillos y
habitaciones a cada lado, con pocos bafios y con los espacios de servicios ale-
jados».

MADRID. Marzo. 10 menores magrebies se fugan de centros de acogida al ente-
rarse de que dos de sus compaiieros fueron repatriados. El caso fue denunciado
en la Asamblea regional por la diputada socialista Marfa Luisa Alvarez, que de-
nunci6 la «pésima situacién» de estos centros.

CASTELLON y VALENCIA. Mayo. La cifra de menores inmigrantes protegidos se du-
plica en dos afos. Segin los datos de la Fiscalia de Menores del Tribunal Supe-
rior de Justicia de la Comunidad Valenciana uno de cada tres menores internados
es inmigrante. El centro de menores de Burjassot en Valencia suele estar al com-
pleto, en las 14 habitaciones de uno de sus médulos los residentes no bajan de
30 ninos, de los que la mitad son extranjeros sin papeles. En Pi Gros, el estable-
cimiento de Castelldn, los sindicatos han denunciado que la situacién es pésima,
que algunos de los menores tienen que dormir en el suelo y otros sin cristal en la
ventana. El colectivo mds importante lo forman los adolescentes magrebies, se-
guidos por los subsaharianos y los rumanos.

MADRID. Mayo. El PSOE tacha de ghetto un centro previsto sélo para inmigrantes.
La diputada del PSOE-Progresistas, Maria Alvarez Durante, dijo que abrir un cen-
tro de acogida especifico para menores extranjeros no responde a ningin plan-
teamiento integrador.

MADRID. JuLIO. Un adolescente magrebi denuncia que un centro de acogida le
echa a la calle. El joven, de 15 afos, denuncié que ha sido expulsado tres veces
sin motivo del centro de Hortaleza. El chico afirma que le dijeron que se fuera a
Marruecos o a Mélaga.



MELILLA. Octubre. Mds de 100 menores marroquies tutelados por el Estado viven
en las calles de Melilla. Cruzan la frontera empujados por sus familias para que
consigan dinero. Duermen en centros de acogida y durante el dia sufren viola-
ciones.

FUERTEVENTURA. Octubre. Atacan con un céctel molotov un centro de nifios
inmigrantes en Fuerteventura. El artefacto causé un pequeno incendio en el cen-
tro, perteneciente a la Residencia Escolar de Puerto del Rosario.

MADRID. Noviembre. Menores siguen recluidos en un centro cuyo cierre pidio el
defensor del pueblo en 1997. En el internado Renasco, en Carabanchel, perma-
necen menores autores de delitos como robos con intimidacion. El local, un
semisotano de un edificio con humedad, «no reunia condiciones materialess,
segin el defensor

OTROS

VALENCIA, ALMERIA y MURCIA. Julio. Denuncian trabas administrativas para con-
ceder el visado a menores rusos y bielorrusos que vienen a veranear con fami-
lias de acogida. El Ayuntamiento de Algemesi en Valencia denuncié que 72 me-
nores rusos que debian ser acogidos por familias de diferentes poblaciones de la
comarca, no han podido viajar debido a problemas en la concesién de visados
en el consulado espafiol en Moscd. Otros 555 nifos bielorrusos esperaban viajar
a Almeria y Murcia y el mismo consulado sélo concedié el visado a la mitad. La
dréstica reduccién en la concesién de visados no tiene justificacion ya que el
unico objetivo del viaje es que los menores afectados por la contaminacién
radiactiva tras el accidente de Chernobil pasen un periodo saludable.

MELILLA. Agosto. La Asociacién Pro Derechos de la Infancia (Prodein) denuncié
a la Policia Local de Melilla por repatriar a tres menores. La repatriacién a su
pais de tres menores marroquies se produjo sin expediente de devolucién o de
reintegracion familiar. Seglin cuenta el Gnico de los jévenes localizado, los agen-
tes los llevaron hasta la frontera, y un agente de la policia marroqui rompi6 el
brazo a uno de ellos.

CeuTA. Octubre. Cien menores viven entre la prostitucion y las drogas en Ceuta.
La mayoria tienen entre 8 y 16 afios, segun denuncia la ONG Estudios y Coope-
racion para el Desarrollo (ESCODE).
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3. NINOS DE LA CALLE EN BARCELONA

M4ds de 200 nifios inmigrantes «sin papeles» malviven desde principios de 1998
en las calles de Barcelona y son controlados y explotados por bandas de delin-
cuentes. El Departament de Justicia, la de Gobernacién, la Subelegacion del
Gobierno, los Ayuntamientos de Barcelona, Santa Coloma de Gramenet y la Fis-
calia firmaron en 1999 un acuerdo institucional de coordinacién y compromiso
para mejorar la respuesta al problema de los «nifios de la calle». Pero la situa-
cién continué igual. El Sindic de Greuges y la regidora del distrito de Ciutat
Vella, Katy Carreras, han denunciado que las medidas aplicadas por las adminis-
traciones son insuficientes.

Enero. SOS Racismo reclama medidas oficiales de ayuda a los menores magrebies.
La asociacién pedia a las Administraciones que asumieran parte de su responsa-
bilidad y que adoptasen medidas para dar respuesta a las necesidades de los
menores.

Febrero. Diez ONG piden respuestas para los menores que viven en la calle.
Entre las organizaciones se encuentran Cdritas, SOS Racismo y el Casal dels Infants
del Raval, que reclaman respuestas educativas urgentes.

Julio. La Plataforma Ciudadana en Defensa de los Menores Inmigrantes Desam-
parados acusa a la DGAI de no cumplir con sus responsabilidades. La platafor-
ma afirma que la Direccién General de Atencién a la Infancia (DGAI) de incum-
plir la ley y de actuar de forma negligente al dejar a los nifios inmigrantes en una
grave situacion y reaccionando con lentitud ante el desamparo de los menores.

Febrero. Una treintena de entidades se unen para proteger a los «nifios de la
calle». Las asociaciones creen que la actuacién de la Generalitat de Catalunya es
ineficaz y piden la creacién de nuevos centros de acogida.

Abril. La Generalitat de Catalunya realiza un plan de ayuda para menores ma-
rroquies. Los adolescentes viajarian a su pais, donde una ONG los formaria para
que volvieran a Cataluiia y apoyaria a los menores de 16 afos que quisieran
aprender un oficio.

Julio. La Generalitat de Catalunya, el Ayuntamiento de Barcelona y diversas en-
tidades firman un acuerdo sobre los «nifios de la calle». El convenio preveia
invertir en un afio 130 millones de pesetas para mejorar la atencién a los meno-
res inmigrantes.

Agosto. El Sindic de Greuges (defensor del pueblo) insta a solventar el caso de
los «nifios de la calle». El Sindic propuso celebrar una reunién con representan-



tes del gobierno marroqui, la Generalitat de Catalunya, el Ayuntamiento, asocia-
ciones humanitarias de ambos paises y familiares de los menores inmigrantes. El
Sindic advirtié del riesgo de que Ciutat Vella acabe siendo un «ghetto» de
inmigrantes.

Septiembre. «Nifios de la calle» se instalan en las azoteas del Casc Antic. Ade-
mas de ellos, decenas de indigentes, la mayoria de origen argelino, se han insta-

lado en las azoteas de los viejos edificios al carecer de un lugar donde alber-
garse.

Septiembre. Barcelona tiene sélo tres educadores para 200 menores magrebies
sin techo. Cdritas se lamenta que la represién policial prime sobre la atencién
social. La directora de la entidad pide mayor coordinacién entre administraciones.

Octubre. El Ayuntamiento de Barcelona elabora un Plan para ingresar a los «ni-
fos de la calle». Los representantes municipales propusieron que se encierre a
los menores en centros de desintoxicacion, ya que muchos de los menores delin-
quen bajo los efectos de la inhalacién de cola y disolvente.

Diciembre. El Ayuntamiento desaloja locales del Moll de la Fusta donde dor-
mian unos 20 menores inmigrantes. Mandé varias brigadas para que vaciaran,
limpiaran y tapiaran los locales en los que los menores se habian refugiado. Los
menores vivian entre montafnas de basura y entre cartones para resistir la hume-
dad, pero, ain asi, fueron desalojados en contra de su voluntad.

Diciembre. Un albergue municipal gestionado por la Cruz Roja ofrece techo a
10 «chicos de la calle». El Ayuntamiento consideré idéneo este recurso para ayu-
dar a que los muchachos se integren en la sociedad y se planteé la construccién
de mds albergues.
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LA ATENCION A LOS MENORES INMIGRANTES
NO ACOMPANADOS EN CATALUNA

Marta Comas Sabat
Fundacié Jaume Bofill

Hace poco menos de tres afios la prensa desvelé una situacién qué golpeé la
sociedad catalana: mds de un centenar de nifios de la calle malvivian en nues-
tras ciudades. Paulatinamente fuimos siendo conscientes de que se trataba de
un fenémeno comun en otras ciudades espafiolas, bdsicamente en Andalucia,
por su proximidad geogrifica con Marruecos, y en Madrid por el atractivo
que ejerce como capital del Estado. Como acostumbra a pasar cuando son los
medios de comunicacién los que sacan a la luz un hecho social delicado, las
administraciones parecen espoleadas a moverse con mayor celeridad. A esta
presién hay que afiadir la que ejercié la alarma ciudadana y la sensacién de
inseguridad que generaba la presencia de éstos chicos inmigrantes en las ca-
lles. En suma, se ha actuado con una celeridad que, si bien es deseable, ha
producido a la vez las disfunciones propias de la precipitacién. A tres afios
vista constatamos que a pesar de los esfuerzos destinados y la complejidad del
sistema previsto, atin quedan muchos cabos sueltos por resolver, y la acogida
y posterior integracién de este colectivo no son atin una evidencia.

Durante este tiempo, paralelamente a la articulacién de un circuito de
servicios para garantizar la atencién a los menores (mds o menos acertado), se
han lanzado iniciativas que contribuyen a un mayor conocimiento y andlisis
del fenémeno y ayudan a avanzar en propuestas de actuacién mds ajustadas.
Al margen de las comisiones de trabajo que han impulsado las administracio-
nes competentes, contamos con iniciativas sociales que aportan un nivel de
reflexion mds amplio (el seminario de la Fundacién Jaume Bofill' en el que
se basa éste articulo, es una de estas iniciativas). Se ha articulado una Plata-
forma Ciudadana en Defensa de los Menores Inmigrantes Desamparados y
se han convocado distintas jornadas de reflexién e intercambio que han per-
mitido poner sobre la mesa los retos mds importantes y consensuar ciertas
opiniones.

Actualmente existen unos puntos de acuerdo que son los que deberfan
orientar las futuras intervenciones:

* Hay que acabar con la imagen miserabilista que asocia a éstos menores
con «nifios de la calle» o chicos «con los que no hay nada que hacer.
Podemos afirmar que son posibles las medidas educativas en espacios re-
ducidos, que aporten seguridad, pautados y que permitan una atencién
individualizada. La mayorfa de chicos, incluso aquellos que se encontra-
ban muy deteriorados, ha demostrado una gran capacidad de recupera-
cién a corto plazo.

1. Seminario que tiene su origen en el «Debat de I'Aula de Provenga= convocado el mes de abril de 1999
206 con el titulo sMenores inmigrantes: jsolos o desamparados?s, en el que han participado.



* El potencial de estos chicos que llegan a nuestro pais con un proyecto de
futuro y con voluntad de mejorar es la base para iniciar proyectos socio-
educativos que faciliten la integracién social. Experiencias de insercién
basadas en la autonomia y la responsabilizacién de los chicos (como es el
programa SAAEMI? en Barcelona) lo demuestran. Pero es primordial ac-
tuar con urgencia para evitar que las dindmicas de marginalidad que se
viven en la calle acaben destruyendo aquellos proyectos iniciales.

* Es necesario hacer autocritica y plantear que si el problema «no son ellos»,
deben haber otros fallos en el sistema de aten-
cién a la infancia que han dificultado la in-

SERIA UN ERROR SITUAR TODAS

tervencién. La presencia de estos menores ha LAS DIFICULTADES DE ACTUACION EN
puesto de manifiesto ciertas disfunciones exis- EL PAQUETE DEL «CHOQUE CULTURAL», YA
tentes en el sistema de proteccién de meno- QUE LOS FACTORES CIRCUNSTANCIALES

res y mis genéricamente, ha hecho aflorar ASOCIADOS AL PROCESO MIGRATORIO SON
vacios importantes en las politicas de juven- ~ MAS DETERMINANTES QUE LOS FACTORES

tud e inmigracién de nuestro pafs.

* Serfa un error situar todas las dificultades de
actuacién en el paquete del «choque cultural», ya que los factores
circunstanciales asociados al proceso migratorio (no tener vivienda, no
tener papeles, estar solo y, en definitiva, sufrir una situacién de exclusién
social) son mds determinantes que los factores culturales.

* Remarcar la importancia de la reaccién ciudadana en esta cuestién por la
presién que ha ejercido sobre las instituciones para que agilizaran sus ac-
tuaciones, y por la forma cémo el tejido social existente ha ofrecido res-
puestas inmediatas a estos menores.

* Pero no hay que olvidar que la otra cara de la reaccién social ha sido la
sensacién de inseguridad ciudadana asociada a «los nifios de la calle», que
ha suscitado, a nuestro entender, un exceso de politica represiva cuando
en realidad lo que falta son politicas educativas de promocién social.

Descripcién del fenémeno

Antes de analizar los modelos de atencién que se han puesto en marcha, es
importante detenernos brevemente en la descripcién del fenémeno. Se trata
de un colectivo fluctuante y con una gran movilidad entre ciudades espafolas
y curopeas (Bruselas, Amsterdam, Marsella, son algunos de los destinos mds
frecuentes) por lo cual es muy dificil su cuantificacién. De todas formas se
constata que no se ha vuelto a llegar al volumen inicial de chicos en la calle
(en Barcelona y cercanfas unos 200 segin la prensa de setiembre de 1999)
gracias a una mayor fluidez en el circuito de atencién, que ha mejorado no-
tablemente su capacidad de respuesta. A pesar de ello, seguimos encontrando
un grupo reducido de chicos no institucionalizados y en situacién de
marginalidad grave, y un grupo cada vez mds importante de jévenes que han

2. SAAEMI: Servei d'Acollida i Atencié Especialitzada per a Menors Immigrants no acompanyats.

CULTURALES
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alcanzado la mayoria de edad en la calle, sin haber podido regularizar su
situacién en nuestro pafs.

El perfil en lineas generales, de este colectivo es el siguiente: se trata
mayoritariamente de chicos (no de chicas) de entre 14 y 18 afos (los meno-
res de 14 son puntuales), que si bien aqui viven en la calle, no responden a la
imagen de «nifio de la calle» en el Magreb. Allf los nifios de la calle desampa-
rados viven en una situacién de marginacién extrema (drogas, delincuencia,
enfermedades, abandono...) que les impide emprender la aventura de la
emigracién clandestina. No llegan a Europa.

El contexto social que favorece la emigracién de menores de edad es el de
un pafs donde el suefio de Europa es una realidad que traen cada dfa las
antenas parabélicas, los parientes que regresan por vacaciones y los turistas
que pasean su éxito social por las ciudades de Marruecos. El de un pais frus-
trado con muy poca conviccién en las oportunidades de futuro que ofrece un
entorno en el que las migraciones del campo a la ciudad han desestabilizado
las estructuras sociales tradicionales. Las familias, en plena crisis de autori-
dad, se ven impotentes para frenar los deseos de partir de sus hijos. Es mds,
ciertos padres, conscientes de la precariedad de los barrios periféricos en los
que viven en Tdnger, Tetudn o Nador, sin servicios minimos, con unas tasas
de paro muy elevadas y con mucha marginacién, confian que las calles de las
ciudades europeas les dardn, a lo mejor, mds oportunidades. Por otro lado,
estd el paisaje politico de un pafs donde las libertades, igual que otros dere-
chos fundamentales, no estdn totalmente garantizadas. A este entorno cabe
sumar la condicién adolescente de los jévenes emigrantes, en la que el deseo
de aventura y el sentimiento de omnipotencia, son comunes en todas las
latitudes. Un ctimulo de elementos que nos puede ayudar a comprender aquello
que a simple vista parece incomprensible: arriesgar la vida para cruzar el es-
trecho, escondidos debajo de un camién, entre las cajas de un barco o en las
maletas de un autocar sin nada mds en los bolsillos que la ilusién de lo desco-
nocido.

Ilusién que rdpidamente se desvanece al llegar y tomar consciencia de que
aquf dejardn de ser unos hombrecillos temerarios y pasardn a formar parte de
la categorfa «menores». Menores a proteger, menores a escolarizar, menores
sin derecho a trabajar. Nada mds alejado de lo que ellos esperaban.

En esta encrucijada, cuando el recién llegado hace frente a las limitaciones
de la realidad, al lado de sus nuevos compaiieros de la calle que le facilitan la
subsistencia en la clandestinidad y delante de unos educadores que intentan
contarle que deberd aplazar su proyecto durante un tiempo hasta que no
cumpla los 18 afios, es cuando el sistema deberia ser mis eficaz y decantar la
balanza del lado de la proteccién. Pero esto no siempre ocurre, pues la calle
acelera los procesos de marginalizacién por el acceso ficil a la delincuencia, el
consumo de drogas, la prostitucién y el contacto con adultos que viven de la
extorsién. El reto de las acciones socio-educativas, en la fase inicial de detec-
cién, es evitar que esta situacién de marginalidad provisional se perpetde.
Podemos afirmar que desgraciadamente no siempre se alcanza este objetivo:
el hecho de que actualmente, entre los jévenes inmigrantes que se encuentran
en la calle, encontremos a mds mayores de edad que menores y el hecho que



mds de la mitad de ellos estuvieran internos en centros de proteccién de los
que se han fugado, pone de manifiesto graves disfunciones en el sistema.

Serfa un error generalizar el trato a éstos menores como si se tratara de un

colectivo homogéneo. Sus experiencias de vida, sus trayectorias, sus expectati-
vas son distintas. A grandes rasgos podemos dividirlos en cinco grupos:’

a)

b)

d)

e)

En el primer grupo situarfamos aquellos chicos que ingresan sin reticen-
cias en el circuito de proteccién, y que por ser mayores de 16 afios tienen
edad laboral y pueden acceder al programa de insercién y autonomia
(SAAEMI) con un elevado porcentaje de éxito. Suponen un 10% aproxi-
mado del total.

En el segundo grupo, mds numeroso, encontrarfamos a los chicos que a
pesar de venir con la idea de trabajar son menores de 16 afios o bien no
tienen adquiridas las capacidades que la vida laboral requiere, por lo que
necesitan ser acogidos en Centros Residenciales de Accién Educativa de la
DGAM (llamados CRAE en Catalufa). Si el chico tiene plaza en un CRAE
en un tiempo razonable, la integracién tiene bastantes posibilidades de éxito
(con todas las complicaciones que supone acompafiar a adolescentes con-
flictivos, extranjeros o autéctonos, en su proceso de integracién social). Un
40% de los menores desamparados en Catalufia estarfa en ésta situacién.
A continuacién encontramos un grupo critico de chicos a la aventura,
menores de 16 afios y con mayores reticencias a los largos perfodos de
espera y a los frecuentes desengafos a los que les somete un circuito que
atin no es lo bastante 4gil en su respuesta. Se trata de chicos con posibili-
dades de insercién, pero que, si la red de acogida falla, pueden quedar
cronificados en la calle. Hablamos de un 35% del total.

Un grupo problemdtico lo forman los chicos que llevan muchos meses en
la calle y empiezan a acumular causas penales. Chocan, y han chocado
reiteradamente con la justicia y requieren de medidas educativas que ofrez-
can mds garantfas de contencién. A menudo cumplen medidas judiciales
en centros cerrados de justicia juvenil, pero una vez cumplida la pena,
regresan a la calle sin ninguna garantfa de proteccién. Representan un
10% pero por su capacidad de reincidencia se perciben como si fueran
mds numerosos.

Por tltimo una minoria (5%) de chicos con trastornos mentales o proble-
mas de salud graves derivados del consumo de téxicos (frecuentemente
inhalables) y de la insalubridad de la vida en la calle. Estos requerirfan

una atencién especializada previa a la accién educativa.

Una caracteristica que distinguc a €stos menores inmigrados de los emigran-

tes adultos deriva del hecho que emigrar solos comporta, la mayorfa de las
veces, la inexistencia de una red de apoyo, mis alld del grupo de jévenes con el
que rdpidamente contactan en la Plaza Catalufia, en el caso de Barcelona, o en
plazas similares en otras ciudades. Los recursos existentes, las asociaciones de

3. Datos proporcionados por el servicio de urgencias de la Direccién General del Menor (DGAM), en Cata-
luita, en noviembre de 2000.
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inmigrantes y las agrupaciones ciudadanas, pueden suplir momentdneamente
la falta inicial de contactos y establecer puentes entre el recién llegado y la
sociedad de acogida, pero a la larga seguirdn faltando las relaciones espontdneas
y reciprocas que son las que realmente le proporcionarfan una integracién ple-
na e independiente. Por tanto, a la hora de actuar serd importante potenciar
aquellas iniciativas que contemplen una dimensién comunitaria.

Reflexiones acerca de los modelos de atencién

Uno de los aspectos que mds se ha denunciado con relacién a la atencién de
estos menores ha sido el incumplimiento por parte de la administracién de la
asuncién de la tutela y la garantfa de la guarda. Sobre el papel, la condicién
de menor de edad a proteger tendria que estar por encima de la condicién de
extranjero, puesto que todo menor, nacional o extranjero, que se encuentre
en situacién de desamparo en territorio espafiol, tiene derecho a ser protegi-
do. Estas premisas, en la prictica no siempre se han observado, y los proble-
mas en la tramitacién de la documentacién han sido frecuentes.

La extranjerfa del menor determina una caurtela especial: asumida la tutela
por parte de la entidad piblica competente ésta tiene la responsabilidad de
regularizar la situacién de residencia del menor. A los dos afios de estar tutelado
legalmente por la administracién, el menor adquiere el derecho a nacionalizar-
se como espafiol. Una vez mds, el texto no siempre se corresponde con la reali-
dad y son frecuentes los casos que habiendo pasado meses bajo la tutela de la
administracién, acceden a la mayorfa de edad sin tener los papeles en regla.

En lo referente a los recursos que se han creado para atender a estos chicos
y a la incapacidad de los mismos para dar soluciones afectivas, harfa falta
discernir si la cuestién estd, como a menudo argumenta la administracién, en
la resistencia de los chicos a ser protegidos, o bien en la falta de servicios
adecuados y de recursos destinados a esta problemdtica. La respuesta no es
simple ya que se combinan muchos factores: del lado de los menores, estd la
urgencia con la que quisieran conseguir la independencia, junto con la rapi-
dez con la que los tentdculos de la vida en la calle (consumo de téxicos,
actividades ilegales para sobrevivir, movilidad, descontrol...) atrapan a éstos
chicos. Y en lo que atafie a los recursos estd el riesgo de abrir servicios espe-
cializados exclusivos para esta poblacién, con el consiguiente peligro de cons-
truir una red de recursos paralela, o la tendencia a substituir dispositivos
socioeducativos por servicios regidos exclusivamente desde la perspectiva
asistencial o represiva. A parte de un punto obvio: a necesidades sociales nue-
vas, que vienen a sumarse a las demandas tradicionales, sélo se puede respon-
der ampliando los recursos existentes.

El andlisis de las debilidades del sistema de atencién de estos menores, nos
ha llevado a formular algunas recomendaciones para su optimizacién.* En
rasgos generales, habria que:

4, Se trata de las recomendaciones que recoge la publicacién citada més arriba y que recoge la opinién de un
grupo de trabajo, impulsado por la Fundacién Jaume Bofill, en el que participaron personas directamente impli-
cadas en el trabajo con los menores.



* Mejorar la coordinacién y corresponsabilizacién entre los distintos servi-
cios teniendo en cuenta la complejidad del circuito establecido (con la
participacién de administracién autonémica y municipal, con la concu-
rrencia de recursos privados y publicos, con la complejidad legal y de
tramitacién que la dimensién internacional comporta) y teniendo en cuenta
el poco rodaje de algunos de los dispositivos creados @d hoc para esta pro-
blemdtica (seria el caso de los polémicos albergues).

* Evitar la circularidad que de hecho se da en un sistema complejo que
frecuentan los chicos reincidentes que ingresan y se marchan una y otra
vez de los servicios y van quemando centros. Una mayor coordinacién y
planificacién deberfa corregir este efecto perverso.

e Agilizar los procesos para evitar las listas de espera para acceder a los cen-
tros residenciales o a otros recursos especializados. Convendria acelerar al
mdximo la elaboracién del diagnéstico para evitar la utilizacién de los
centros de urgencia o los centros de acogida como parkings a la espera de
plazas en el centro definitivo, ya que esto ha generado graves distorsiones
en estos equipamientos (en algunos casos llegando al maltrato institucional)
y generalizando el rechazo hacia las instituciones por parte de los chicos.

* Separar claramente la accién educativa de las acciones judiciales y de con-
trol, trabajando para instaurar estilos de contencién educativa lo mds ale-
jados posible de las légicas de la represion o la violencia y situarse siempre
desde pardmetros socioeducativos. Adaprar los centros existentes no pasa
solamente por colocar nuevas rejas o personal de seguridad en la puerta,
supone cohesionar los equipos educativos, favorecer el reciclaje, garanti-
zarles el apoyo necesario (con servicios juridicos, pedagégicos, sociales o
psicolégicos que ayuden a resolver cada caso), ampliar la ratio para garan-
tizar una mayor atenciéon individualizada, incorporar educadores de ori-
gen magrebi en los equipos y en definitiva, disminuir la presién, y la
tension en los centros, que por lo que sabemos, actualmente es excesiva.

* Velar por un mayor rigor y agilidad en las cuestiones legales, tanto en la
asuncién de la tutela por parte de la DGAM, como en la regularizacién
de los permisos por parte de la subdelegacién del Gobierno y en la reso-
lucién judicial de aquellas causas que puedan tener pendientes.

* Coordinarse con las entidades que en los paises de origen atienden a los
menores, asf como con entidades de otras ciudades espafolas y europeas
para paliar la dificultad en el trabajo que comporta la movilidad constante
de los jévenes. Serfa importante iniciar programas de colaboracién con
Marruecos que permitan trabajar con las familias, desde la perspectiva
tanto de la prevencién como de un posible retorno.

* Priorizar la red de atencién normalizada frente a la creacién de servicios
especfficos, evitando sobretodo aquellos dispositivos que se limitan a dar
asistencia y no contemplan otros pardmetros educativos y de insercién.

* Consolidar y ampliar los equipos educativos en medio abierto (educadores
de calle) que ejercen una funcién primordial de deteccién y acompafia-
miento de los chavales y dotarles de los recursos necesarios para que sus
actuaciones sean efectivas, articulindolos a los equipos de zona que traba-
jan desde la atencién primaria. 211



* Ser especialmente prudentes en las propuestas de retorno de los menores a
su pais de origen, puesto que no siempre responden a los intereses del
menor ni cuentan con las garantfas de proteccién que serfan deseables.

* Por dltimo, ser especialmente prudentes a la hora de pedir internamientos
involuntarios, puesto que, si bien en algunos casos pueden estar justifica-
dos por trastornos emocionales, adicciones o otras patologfas, ponen en
duda las bases mds progresistas (y garantistas) de la legislacién de justicia
juvenil de nuestro pafs.
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EL ANO DE LA INMIGRACION: DESORIENTACION
PRACTICA Y FUNDAMENTALISMO ESTATAL

Ricard Zapata-Barrero
Profesor Titular de Ciencia Politica
Departament de Ciéncies Politiques i Socials, Universitat Pompeu Fabra

Si bien a lo largo de la década de los noventa el fenémeno de la inmigracién
desperté un gran interés en los dmbitos académicos, administrativos y
asociativos, compartiendo la constatacién de que «Espaia habfa pasado de ser
un pafs de emigracién a ser un pafs de inmigracién», en estos inicios de la
década de 2000 se ha producido un cambio cualitativo importante. Este afio
serd sin duda recordado como el afio de la inmigracidn. El fenémeno ha ad-
quirido una dimensién social y politica inexistente en la década anterior. Este
cambio muestra que el tema ya no es una cuestién que se debate solamente
en circulos relativamente restringidos, sino que los partidos politicos y la so-
ciedad en general han comenzado a tomar posiciones. El problema es que
estas primeras posiciones expresan una desorientacion prdctica al plantearse
cémo gestionar social y politicamente el fenémeno, debido, en gran medida,
a que el debate estd demasiado dominado por una ldgica fundamentalista es-
tatal.

Lo que todos compartimos ahora es que el tema despierta mds preguntas
que respuestas. De ah{ la necesidad de encontrar algunos puntos de referen-
cia para orientar adecuadamente la reflexién, paso previo necesario antes de
disefar politicas. Para empezar, debemos tener claro dos cosas. Por un lado,
el fenémeno afecta a todos los niveles de los poderes publicos, desde los
distritos hasta el Gobierno central, pasando por los ayuntamientos, diputa-
ciones (cuando existen), y comunidades auténomas. Por otro lado, aunque
plantean diferentes cuestiones, existe una intima relacién entre politicas de
acceso a nuestro territorio y las politicas de coexistencia. En ambos casos, no
existe un debate social y politico trasparente.

En el primer caso, serfa necesario adoptar una perspectiva interguber-
namental, intersectorial y de redes politicas publicas. Esto significa principal-
mente que toda politica debe ser el resultado de una interrelacién entre todos
los actores comprometidos, tanto administrativos como asociativos. Todos deben
asumir que existe una conexién entre tres niveles de discusion: el nivel legisla-
tivo, el politico y el social. Para que el nivel legislativo tenga un cierto grado
de legitimidad, la direccién debe ser ascendente. Es decir, el nivel social debe
orientar los discursos politicos, los cuales a su vez deben jugar un papel me-
diador para guiar los discursos legislativos. Cualquier otra direccién estd abo-
cada a tener consecuencias susceptibles de traducirse en tensiones entre acto-
res. Para evitar que dichas tensiones provoquen parilisis politica o conflicto de
competencias entre gobiernos, es necesaria una cierta coordinacién minima
entre las diferentes administraciones, con los recursos (informacién, personal,
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presupuestos, material) necesarios para definir objetivos a corto, medio, y lar-
go plazo, con las acciones estratégicas correspondientes. Las redes creadas para
la gestién y la planificacién de politicas dependen todavia demasiado de nom-
bres propios, fruto del voluntarismo de algunos gestores publicos, y tienen
todavia un grado de informalidad demasiado alto como para asegurar la efi-
ciencia duradera y sélida. Se deben crear los medios necesarios para institu-
cionalizar las redes existentes, en lugar de crear mecanismos «Grecos» parale-
los resultado de mayorfas parlamentarias, social y politicamente «autistas». En
las relaciones entre los distintos gobiernos existe poca complicidad. Sin una
discusién profunda sobre «la maquinaria Administrativa» necesaria para llevar
a cabo politicas para acomodar a los inmigrantes, las distintas Administracio-
nes continuardn sin saber qué hacer cuando surjan conflictos (me pregunto
qué hubiera pasado si el barco que transportaba a miles de personas en las
costas mediterrdneas francesas hubiera sido abandonado en nuestro litoral.
Seguro que los rtitulares de prensa hubieran durado mds que los dos/tres dias
que permanecieron en Francia). Hace falta organizar un Congreso Estatal para
discutir un marco intergubernamental adecuado, que sea mis el fruto del
didlogo y de una légica contractual que de mayorfas parlamentarias.

Asimismo esta reflexién intergubernamental debe ir acompafiada de una
reflexion profunda sobre el vinculo adecuado entre las politicas de acceso y
las politicas de coexistencia. Esto implica que al abordar el tema de las poli-
ticas de inmigracién debemos distinguir dos niveles de andlisis, que si bien
estdn interconectados, analiticamente siguen diferentes légicas de argumenta-
cién y plantean diferentes preguntas.

En el nivel de acceso a nuestro territorio prima la légica entre fronteras
abiertas y cerradas. Esto es, los debates suelen tomar una posicién entre estos
dOS extremos. Los argumentos qllC sc csgrimen Sllelcn respondcr a dOS tiPOS
de preguntas: la pregunta sobre quiénes entran y la pregunta sobre cudntos
entran. Las decisiones politicas sobre el guiénes suelen seguir criterios econé-
micos, de procedencia nacional, de afinidad cultural, de proximidad geogri-
fica, «deudas histéricas» con antiguas colonias, también entran aquf los con-
venios bilaterales entre Espafia y pafses emisores. En la pregunta sobre el
cudntos las respuestas giran en torno a los criterios de las politicas de cupos.
El tema central del debate aqui es que las decisiones no son solamente politi-
cas (como en el primer caso), sino mds bien de mercado. Priman, asf, crite-
rios macros coyunturales econémicos, demogrificos, nivel de bienestar, siste-
ma de libertades, en definitiva, el debate sobre los limites de la tolerancia. En
este nivel existe cuanto menos un déficit democritico en cuanto el Gobierno
es ¢l tnico quien decide el guiénes y el cudntos, en detrimento de cualquier
préctica cultural intergubernamental.

En el segundo nivel de anilisis, el de las politicas de coexistencia, una vez
los inmigrantes han accedido a nuestro territorio, la pregunta pasa a ser cémo.
Aqui prima la légica entre la inclusién y la exclusién. Esto es, las discusiones
apuntan a cémo conseguir el mdximo de inclusién en la corriente principal
de la sociedad de aquellos que estdn inicialmente excluidos por decisién ex-
clusiva del Estado. Aqui es donde entra el debate sobre la integracién (aco-
modacién) de los inmigrantes. Se asume que toda politica de inmigracién



tiene unos efectos y unas consecuencias sobre la estructura politica de nues-
tras sociedades. El debate también gira en torno a qué criterios debemos con-
siderar como legitimos desde un punto de vista democrdtico y liberal para
dar acceso (incluir) a los inmigrantes en nuestras principales esferas puiblicas
(trabajo, vivienda, sanidad, educacién, seguridad, etc.), y gestionar, una vez
el acceso esté asegurado, la coexistencia dentro de ellas.

Estos dos puntos de referencia muestran que el cambio cualitativo que se
ha producido a lo largo del afio 2000/2001 tiene un «efecto espejor. Un
inicio necesario pero no suficiente. Actualmente, a pesar de haberse introdu-
cido esta dimensidn social y polftica de la inmigracién, los debates estdn «pre-
sos» de un circulo vicioso en gran parte provocado por nuestros medios de
comunicacién y nuestros politicos, que en lugar de ofrecernos argumentos
razonados para ayudarnos a tomar una posicién, nos «lanzan» conclusiones
precipitadas y soluciones simplistas (cuando no distantes de la realidad o en-
gafiosas). En ambos casos algunas noticias y declaraciones han rozado el
populismo. Y debemos tener claro que la demagogia no resuelve problemas,
sino que forma parte del problema.

Este «efecto espejor tiene una forma de expresién institucional. Esta se
manifiesta sobretodo al constatar cémo las estructuras politicas estdn obliga-
das a modificarse para gestionar las tensiones que genera la presencia de
inmigrantes. Esta perspectiva se interesa por cémo estdn estructuradas nues-
tras esferas puiblicas, quién decide, cémo y por qué, sus limites y contenido.
Parte de la conviccién de que la forma en que estdn articuladas dichas esferas
publicas estd directamente relacionada con un tipo de actitud, de conducta y
de prictica que en numerosas ocasiones entran en tensién con las de los
inmigrantes. De ah{ que se asuma que sus limites y su contenido, el espacio
donde se relaciona el inmigrante con nuestras instituciones politicas, debe
variar. El problema es determinar c6mo, teniendo en cuenta que inevitable-
mente afectard nuestra concepcién tradicional del sistema politico.

Ante este tipo de efecto pueden existir dos tipos de respuestas: o bien
profundizacién o bien pardlisis estructural. En el primer caso, se expresarfa
una ldgica multicultural y un interés politico de inclusién; mientras que en el
segundo caso, el Estado manifestarfa una ldgica fundamentalista y un interés
politico por mantener la exclusién existente. La primera légica tendrfa su
forma de expresién en el disefio de politicas multiculturales, mientras que la
légica fundamentalista estatal concentrarfa sus esfuerzos en polfticas
asimilacionistas (las cuales 7o tienen ningtin efecto transformador desde el
punto de vista estructural). En este punto existen dos orientaciones posibles,
la estabilidad y la justicia. La profundizacién o ldgica multicultural privilegia-
rfa mds la justicia sin descartar la estabilidad; mientras que la ldgica fundamen-
talista estatal considerarfa la estabilidad como prioritaria en detrimento de la
justicia. En este sentido, todo debate sobre politicas de inmigracién debe dar
una respuesta a la relacién que se establece entre estabilidad y justicia. De
hecho, cualquier politica de acomodacién debe buscar un «equilibrio» que
conecte justicia, estabilidad, y la realidad multicultural.

Por el momento la légica estatal domina. Esto significa que expresa una
préctica institucional hacia los inmigrantes basada en principios utilitaristas, los
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cuales plantean problemas de justicia sobre nuestra propia tradicién liberal y demo-
crdtica. Como sabemos, todo principio udlitarista se basa en una légica de
costos y beneficios, y trata al objeto sobre el cual se practica el principio como
un medio y no como un fin, teniendo como referencia la propia utilidad de la
accién por parte de quien la practica. Esta prdctica fundamentalista estatal no

s6lo es injusta por los efectos que implica, sino

EL FUNDAMENTALISMO ESTATAL NOS DICE QUE que ademds produoe unas consecuencias de

LA PRESENCIA DE INMIGRANTES ES BIENVENIDA  inestabilidad y de fomento de fracturas socia-

DE VIDA, Y NOS AYUDA A SATISFACER PARTE objetivo originario: conseguir una cohesién
DE NUESTRAS EXPECTATIVAS Y NO INTERFIERE  social. Para empezar, implica una percepcién
NEGATIVAMENTE EN EL CONTROL QUE del inmigrante como mercancfa. Como tal, y
TENEMOS DE NUESTROS DESTINOS. segliin variables macro coyunturales
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(socioeconémicas, demogrificas, etc.), puede
ser considerado tanto como un beneficio como una carga. Esta visién instru-
mental tiene la virtud de la simplicidad, puesto que todo el mundo puede
entenderlo y aplicarlo en sus argumentaciones, desde los més altos niveles de
partido y ministeriales, hasta los ciudadanos de a pie. Ademds de simplificar los
discursos, también tiene como referencia, directa o indirectamente, la calidad
de vida de los ciudadanos y el estado de bienestar adquirido de nuestra socie-
dad. En este sentido, el fundamentalismo estatal nos dice que la presencia de
inmigrantes es bienvenida si afecta positivamente nuestra calidad de vida, y nos
ayuda a satisfacer parte de nuestras expectativas y no interfiere negativamente
en el control que tenemos de nuestros destinos. Es decir, si nos permite resolver
parte de «nuestros problemas» demogrificos, econémicos, sociales, etc. Del
mismo modo, si, por el contrario, los factores macro coyunturales se agravan
con la presencia de inmigrantes, el impacto es considerado como siendo nega-
tivo. La referencia que se toma es siempre «nuestro espacio vital». En nuestros
términos, prima la estabilidad frente a la justicia. En todos los casos, la légica
utilitarista expresa siempre una cierta reaccién «primitiva» (conservadora y pro-
teccionista) frente a otras personas vistas siempre COmo «Supuestas invasoras».
En su base, este fundamentalismo estatal no permitird variar la estructura politi-
ca, y s6lo lo aceprard si tiene la conviccién de que esta modificacién podrd
generar mds beneficios que costes a lo largo del tiempo. Asimismo, esta légica
tiene una base que se apoya en una distincién esencialista entre un «nosotros» y
un «ellos» o «los otros», presente tanto institucionalmente (las propias leyes de
extranjerfa se apoyan en esta distincién), como socialmente (los ciudadanos se
sienten legitimados a actuar de forma diferente con los inmigrantes puesto que
las mismas instituciones asi lo hacen). Por tltimo, el efecto no deseado de esta
l6gica utilitarista es que proporciona una base directa de legitimacién al racis-
mo en el menor de los casos (presente tanto en las instituciones, como en la
sociedad), y a la xenofobia como situacién extrema. Ambos casos précticos ope-
ran bajo los mismos pardmetros utilitaristas de estabilidad. Hasta aqui el circulo
en el que estamos abocados mientras siga esta prictica estatal. ;Qué podemos
hacer? Intentar romperlo al menos en el nivel de diagnosis.

Lo cierto es que paulatinamente se comienza a percibir que la inmigracién
no es un hecho aislado que afecta a un estado determinado, sino que es un



rfas de inmigrantes: la de inmigrante «indocumentado» (los llamados «sin
papeles», aunque yo preferirfa llamarlos los «sin derechos», para evitar preci-
samente caer en este lenguaje estatalista), la de inmigrante residente tempo-
ral, y la de inmigrante residente permanente (o denizens, como suelen nom-
brarse en la literatura internacional). Ambos problemas pueden resumirse en
el hecho de que expresan actualmente una nueva diferenciacién social basada
en criterios de nacionalidad. En términos de derechos, los «sin derechos»
significa que no tienen ni siquiera la proteccién de derechos humanos, y por
lo tanto, son vulnerables al mercado y abiertos a todo tipo de abusos (en
nuestro territorio también existen personas que no tienen derechos huma-
nos). Luego estdn los que «han tenido mds suerte», puesto que tienen papeles,
y por lo tanto un cierto reconocimiento estatal de su presencia traducible en
ciertos derechos civiles, econémicos y sociales. No obstante, entre ellos exis-
ten también diferencias. Estdn los que residen pero con un reconocimiento
temporal, y los que han adquirido la residencia permanente. La diferencia
entre ellos es de derechos. En general, aunque existen diferencias entre paises,
los primeros tienen derechos humanos, algunos civiles, econémicos y socia-
les; los segundos, tienen précticamente todos los derechos, menos los politi-
cos. En diferentes grados, cada una de estas categorfas sociales son competen-
cia exclusiva de los estados. Es un hecho que con el incremento de esta
diferenciacién social entre inmigrantes, y entre todos ellos y los ciudadanos,
la democracia simplemente padece. La reflexidn democrdtica que suscita esta
préctica institucional parte de la constatacién que se vulnera el principio de
igualdad, en tanto que existe una distincién en derechos entre inmigrantes, y
entre inmigrantes y ciudadanos, y el principio de control popular, en tanto que
existe una poblacién inmigrante que se ve afectada directamente por las deci-
siones politicas, pero que no tiene mecanismos para controlarlas.

Junto a este problema democritico, existe otro que podriamos calificar de
liberal. La conviccién generalizada de que los inmigrantes quieren dejar de
serlo, pero sin perder sus identidades y prdcticas culturales. Esto significa, en
términos estatales, que rechazan cada vez mids las polfticas de ciudadanfa ofre-
cidas por los estados mientras supongan una desnaturalizacién, esto es, la
adquisicién de la nacionalidad autéctona. Esto implica que actualmente todo

debate sobre la acomodacién de los

EL «VINCULO SAGRADO» (LA SANTISIMA TRINIDAD) inmigrantes en términos de adquisi-
DE NUESTRA £POCA MODERNA ENTRE ESTADO, cién de la nacionalidad es un plan-
CIUDADANIA Y NACIONALIDAD, ES PUESTO EN DUDA, teamiento cada vez mds percibido
IGUAL QUE HISTORICAMENTE OCURRIO CON CRITERIOS como tradicionalista, expresién del
COMO LA PROPIEDAD PRIVADA Y EL SEXO. fundamentalismo estatal. Hoy en dfa,
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el debate es la adquisicidn de todos los
derechos pero sin perder la identidad cultural. Esto supone también que el «vin-
culo sagrado» (la Santfsima trinidad) de nuestra época moderna entre Estado,
ciudadanfa y nacionalidad, es puesto en duda, igual que histéricamente ocu-
rrié con criterios como la propiedad privada y el sexo. Dicho vinculo plantea
problemas liberales en tanto que vulnera la libertad de opcién del inmigrante
entre seguir sus prdcticas e identidad cultural en la esfera privada, o bien
poder también practicarla «con comodidad» en la esfera piiblica, sin necesi-
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POLITICAS COMUNES EUROPEAS PARA UNA INTEGRACION
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Anna Terrén i Cust
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Portavoz del Grupo de los Socialistas Europeos en la Comisién de Libertades
Pablicas, Derechos de los Ciudadanos y Asuntos de Justicia e Interior

Con la entrada en vigor, el primero de mayo de 1999, del Tratado de Ams-
terdam se planteaba, por primera vez a nivel europeo, el desarrollo de una
politica comin de inmigracién y asilo.! Esto significaba la cesién de compe-
tencias de cooperacién intergubernamental —entre Estados— en materia de
Justicia y Asuntos de Interior hacia el conocido como primer pilar comunita-
rio, es decir, la asuncién de competencias por parte de las instituciones co-
munitarias. Esto es la capacidad de iniciativa legislativa en las politicas de
justicia e interior.

El Consejo Europeo de Justicia y Asuntos de Interior (formado por los
ministros nacionales responsables de estas materias) se reunié en Viena el
mismo afio y establecié un Plan de Accién sobre estas materias.” En octubre
de 1999, en la ciudad finlandesa de Tampere, se reunié el Consejo Europeo
(los jefes de Gobierno Europeos) para debatir, al més alto nivel, esta parte de
la agenda europea. En esta reunién se ratificé el programa de trabajo acorda-
do en Viena y se acordé empezar un trabajo legislativo y una serie de accio-
nes comunitarias, cuyo contenido relacionado con la inmigracién y el asilo
veremos a continuacién.

Pero antes de entrar en lo acordado en Tampere, quisiera hacer algiin co-
mentario, al hilo del debate que se ha producido en nuestro pais, sobre el

significado y alcance de las decisiones

LAS CONCLUSIONES DEL CONSEJO DE TAMPERE NO  tomadas en aquella reunién. Las Con-

SON UN CONVENIO INTERNACIONAL QUE DEBAN clusiones del Consejo de Tampere no
ACATARSE A LA HORA DE LEGISLAR EN NUESTRO PAIS  son, como parecen creer —o hacer
O EN CUALQUIER OTRO DE LA UE. creer— algunos politicos, y como se lee
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en algunas pdginas de nuestros medios
de comunicacién, un convenio internacional que deban acatarse a la hora de
legislar en nuestro pafs o en cualquier otro de la UE. No existen unos «Acuer-
dos de Tampere» cerrados con un determinado rango normativo. Existen unas

1. En dicho Tratado se asume también la lucha contra el racismo y la xenofobia y contra cualquier forma de
discriminacién como competencia comunitaria (art. 13); se aprueba ceder competencias en materia de Justi-
cia y Asuntos de Interior a la UE y asume, por tanto, las politicas de inmigracién y asilo (arts. 62 y 63); y, se
incluye el sistema informético de Schengen (libre circulacién de personas) en el marco juridico e institucional
de la UE (Protocolo n® 2).

2. El plan de accién del Consejo y la Comisidn establecio una lista concreta de los objetivos que deben
alcanzarse a medio plazo (dos afios) y a més largo plazo (cinco afios), y la lista de las medidas que deben
adoptarse. Las principales medidas previstas: la creacion de un espacio judicial europeo, la mejora de la
cooperacién entre las Administraciones nacionales judiciales y policiales, el refuerzo de Europol y la defini-
cién de una estrategia global relativa a los fenémenos migratorios y la politica de asilo y de acogida de los
refugiados.



propuestas del Consejo para que se empiece a trabajar, con los elementos que
veremos, en una politica de inmigracién europea, entre otras muchas cosas.

En las conclusiones del Consejo se enumeran cuatro elementos que deben
componer esta politica: la colaboracién con los paises de origen de la inmi-
gracién; la creacién de un sistema europeo comiin de asilo; la gestién de los
flujos migratorios (incluyendo la lucha contra la inmigracién ilegal y el trifi-
co de seres humanos); y, el trato justo de los nacionales de terceros paises.
Recomiendo la lectura del documento final de Tampere, porque contiene
elementos muy interesantes y porque desmiente por sf solo todas las referen-
cias que se han hecho a esta reunién para justificar la politica migratoria de
nuestro Gobierno.’

Para la aplicacién y el seguimiento de las Conclusiones de Tampere, la
Comisién propone un instrumento programa de trabajo, el llamado
«scoreboard», traducible al castellano por «marcador», que contiene el pro-
grama de trabajo y sefiala las previsiones y el grado de cumplimiento de las
mismas por parte de todas las instituciones implicadas.*

El marcador incluye diferentes propuestas legislativas orientadas a confi-
gurar una polftica de inmigracién —y de asilo— comin. El primer texto
presentado ha sido la propuesta de directiva para el ejercicio del derecho a la
reagrupacién familiar. La propuesta inicial de la Comisién Europea, fue bien
acogido por los socialistas europeos. En el Parlamento Europeo, los socialistas
conseguimos articular una mayorfa entorno a la linea avanzada por la Comi-
sién, que iba desde el Grupo Liberal hasta Izquierda Unida. El Parlamento
hizo ademds algunas modificaciones que yo considero muy positivas, el cono-
cido Informe Klamt.® El Grupo Popular y la extrema derecha se posicioné
contra dicha directiva.

El Grupo Popular, incluido el PP espafiol, defendié posturas (exclusién
absoluta de los ascendientes, endurecimiento de las condiciones materiales
exigibles al reagrupante, etc.) que estdin muy por debajo del nivel de cobertu-
ra del ejercicio del derecho a la reagrupacién familiar, no ya de la Ley 4/2000
si no de la propuesta actual de reforma presentada por el Gobierno. Esto es
preocupante por que la propuesta estd en este momento pendiente de ser
vista por los Estados miembros, incluido el nuestro, en el Consejo de Minis-
tros de Asuntos de Interior.®

El paso siguiente en la adopcién de normativa comunitaria debe ser, se-
glin estd previsto en el «scoreboard», una propuesta de directiva que regule la
admisién y residencia de inmigrantes que pretendan trabajar por cuenta aje-
na o propia en la Unién. La diversidad de situaciones y las distintas précticas
en esta materia, asi como la fuerte divisién politica de la que hablaba antes,
hacen pensar que no va a ser ficil llegar a un consenso en esta materia.

En este sentido la Comisién Europea estd propiciando, antes de empren-
der nuevas iniciativas legislativas, un debate en el que se quiere implicar a

3. Consejo Europeo extraordinario de Tampere, Conclusiones de la presidencia (documento 200/1/99)

4. El primer Marcador se realizé el 13 de octubre de 1999 (Documento COM (00) 167), y la 1* actualizacién
semestral se realizé el 30 de noviembre de 2000 (Documento COM(00) 782).

5. Informe de la diputada Ewa Klamt ponente para la Comisién de Libertades Puablicas (11/05/2000).

6. Cuando se escriben estas lineas, la préxima reunién de dicho Consejo estaba prevista para el 28 de mayo..
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todos los sectores interesados sobre la necesidad de que Europa revise las
politicas de control de la inmigracién iniciadas a mediados de los setenta y
establezca nuevas politicas a la luz de la nueva situacién de la economia, del
mercado laboral y de las previsiones demogrificas.’

Sobre estas premisas, si son aceptadas, podrd la Comisién plantearnos el
desarrollo de una politica europea de inmigracién que debe abrir una puerta
a la inmigracién legal hacia Europa, y aborde de una forma valiente cuestio-
nes como las condiciones de admisién, permitiendo el acceso al territorio de
la Unién para buscar trabajo, el ejercicio de la libre circulacién —condicién
indispensable dentro del mercado tnico— para los residentes, los derechos
comparables a los ciudadanos de los Estados miembros de los que hablaba
Tampere, o la movilidad de los inmigrantes y las relaciones con sus pafses de
origen.

En definitiva, el establecimiento de unas normas que permitan una ges-
tién de la inmigracién, no sélo el control de la inmigracién, de acuerdo con
lo que sucede en realidad, es decir, segin nuestras necesidades, y de acuerdo
con el respeto de los principios en los que se basa la Unién Europea, y el
contenido de la Carta de Derechos Fundamentales, que evidentemente son
extensivos al conjunto de ciudadanos que viven en Europa. Esperamos en
este sentido una propuesta de directiva sobre los residentes de larga duracién,
prevista también en el programa de trabajo, y que esta contenga ya la posibi-
lidad del ejercicio efectivo de derechos civiles y politicos de los inmigrantes,
tal como ha pedido reiteradas veces el Parlamento Europeo.

Serd entonces, una vez aprobadas las directivas y reglamentos que com-
pongan esta futura legislacién comunitaria, y no antes, cuando la norma eu-
ropea serd de obligado cumplimento por parte de los Estados miembros. En
este proceso legislativo participan la Comisién, el Consejo y los Estados miem-
bros, y el Parlamento Europeo quién debe pronunciarse sobre cada propues-
ta. Y es el Consejo Europeo el que toma la decisién final por unanimidad,
por lo menos durante los cinco afios siguientes a la aprobacién del tratado.

Este procedimiento implica que ningin gobierno, jefe de gobierno o mi-
nistro europeo puede ni podrd alegar que se debe respetar una decisién co-
munitaria que se ha tomado a pesar suyo. El mismo habrd tenido la posibili-
dad de vetar cualquier decisién tomada en Bruselas. El «Bruselas» impersonal
y lejano que decide del que a veces parece que se habla no existe. Existe,
como decfa, un entramado de instituciones —la Comisidn, el Parlamento y
el Consejo— con sus responsables politicos que tienen nombre y apellidos,
entre los cuales los representantes de los gobiernos nacionales son, en esta
fase de la construccién europea, los que tienen atin mayor poder.

El lector puede preguntarse cémo, en estos momentos en los que debati-
mos una reforma de la politica de inmigracién en Espafa, no le llegan mds
ecos del debate europeo que alguna de las burdas referencias a «Bruselas» de
las que hablaba, si tal como decia hablando de la Directiva de Reagrupacién

Familiar, éstos son dos debates que pueden verse en paralelo. Efectivamente

7. Comunicacién de la Comisién Europea sobre una politica comunitaria de migracién (COM{2000) 757, 22/
11/00)



CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Como hemos podido constatar a lo largo de todo el Informe, el afio 2000 se
ha caracterizado por ser un perfodo de alta intensidad y acontecimientos en
lo que se refiere al racismo. En este capftulo final, nos dedicaremos a apuntar
qué andlisis politico hacemos desde la Federacién de Asociaciones de SOS
Racismo del Estado espafiol sobre la realidad vivida, y remarcaremos cudles
son, desde nuestro punto de vista, las estrategias adecuadas a desarrollar des-
de los diversos 4mbitos de actuacién (Estado, sociedad civil, asociaciones...)

En concreto, cabria centra la atencién en aquellos aspectos que, a nuestro
parecer, merecen una consideracion especial, por resultar los hechos mds
destacables para el anilisis:

* Los sucesos de El Ejido

* La contrarreforma de la Ley de Extranjeria

* El proceso de regularizacién extraordinaria de inmigrantes
* La inmigracién entendida como problema.

Los sucesos de El Ejido

En un apartado especifico hemos abordado los sucesos de El Ejido de manera
monogrifica. Se ha tratado de condensar todo el terror y la barbarie que
durante el mes de febrero de 2000 sacudieron esta ciudad almeriense. Unos
hechos que han removido conciencias, dejando una estela de inquietud en la
sociedad y en los poderes piblicos ante la posible reproduccién de los mis-
mos en otros puntos calientes del Estado. Se han visto imdgenes en T.V. abso-
lutamente reprobables, rechazables: barricadas con coches en llamas, carrete-
ras cortadas, voces en «off» que informaban de las «razzias» de que eran objeto
los trabajadores y la poblacién inmigrante por parte de la poblacién local,
especialmente los trabajadores marroquies.

Los sucesos de El Ejido han trascendido social y politicamente, mds alld
de ese inaceptable carnaval de violencia social. También determinados paises
vecinos han contemplado la dureza de las condiciones de vida, la explotacién
laboral a las que estaban y siguen estando sometidos los trabajadores agricolas
en el llamado «Poniente Almeriense». El Ejido es ya una referencia obligada y
concreta sobre la situacién de explotacién social, laboral y econémica de los
inmigrantes. En El Ejido se resume una buena parte del mensaje antirracista
y antixenéfobo, aglutinando toda suerte de circunstancias que generan el cal-
do de cultivo necesario para manifestaciones de violencia y rechazo, especial-
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mente frente a los extranjeros pobres. Asf, El Ejido se ha convertido en un
mito negativo para la sociedad, el mundo asociativo, sindical y politico, debi-
do, entre otras razones, a las caracterfsticas de extrema violencia en que se
desarrollaron los citados hechos.

Un aiio después, habria que destacar que pocas cosas han cambiado en esa
ciudad, en su entorno y en la sociedad en general. La atencién periodistica e
informativa de que fueron objeto los hechos de El Ejido han decaido progre-
sivamente. Las noticias sobre los hechos de El Ejido han ido siendo sustitui-
das por declaraciones y posicionamientos mds 0 menos variopintos a cargo de
personajes politicos de todo linaje y condicién. La violencia fisica extrema ha
ido siendo canalizada a través de la violencia simbélica y excluyente, cuyas
manifestaciones mds claras son los discursos del alcalde de la localidad
almeriense, as{ como de organizaciones que le son afines. La consecuencia
directa de ello ha sido el abandono total de los trabajadores inmigrantes a su
suerte, a pesar de firmas de acuerdos, protocolos y demds instrumentos de
desactivacién politica al uso, por parte de sus representantes y de las adminis-
traciones ptiblicas.

Los sucesos de El Ejido son un hito negativo donde han aflorado los ins-
tintos humanos mds rechazables ante los ojos de una sociedad educada en el
excepticismo y la insolidaridad, donde la situacién de explotacién laboral y
social del inmigrante es la norma y el rechazo social del mismo, una actitud
ampliamente aceptada, incluidas las administraciones publicas, locales, auto-
némicas y estatales.

En ediciones del Informe Anual de SOS Racismo de otros afios se han venido
documentando casos de discriminacién y violencia. En concreto, en esta zona
del poniente almeriense ya se venfa evidenciando que las condiciones de vida y
de explotacién laboral de los inmigrantes eran semiesclavistas: precariedad gene-
ralizada, condiciones de vida muy duras, falta absoluta de vivienda, etc. Todo
esto contrasta con el hecho de que en determinadas localidades del poniente
almeriense coexisten, por exclusién, las rentas mds altas del pais con las miserias
mds duras. Hay quien ha establecido comparaciones entre estos denostados he-
chos, y la «Kristallnacht» (noche de los cristales rotos) del régimen nazi alemdn
de los afios treinta y cuarenta. Cabe considerar el caso de El Ejido como mds
grave, debido al hecho de que dichos sucesos son el resultado de una violencia
espontdnea generalizada de la prictica totalidad de los habitantes de la zona...
;Permitida? ;Inducida?... Desde luego no combatida y sf cuasi tolerada. Es una
prueba mds de que existe el racismo social, poniendo en cuestién la autoimagen
creada desde instancias gubernamentales con el discurso de una sociedad mo-
derna, democrdtica y avanzada en la lucha por los derechos humanos.

No se quiere aceptar que la explotacién laboral no es un hecho exclusivo
de El Ejido. Desde febrero de 2000 miles de conciudadanos y conciudadanas
se han venido repitiendo a la hora de decir que tales sucesos no acontecerfan
en sus respectivas poblaciones, como intentando identificar la rafz del caso
con un grupo de incontrolados que no existen en otras provincias. No es
cierto. Los esclavos que descubrimos en el siglo XX siguen entre nosotros en
el siglo XXI. Su rechazo social, las pésimas condiciones de trabajo y su
estigmatizacién contintan hoy dia en nuestro panorama.
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en contra de la politica en materia de extranjerfa ¢ inmigracién del Gobier-
no, ambas cosas un poco desalentadoras. Pero la realidad existe y exige, y
debemos resituarnos en este nuevo panorama. La escasa brillantez a que acu-
diremos durante los préximos afos no le resta importancia al momento, crucial
para la construccién de una sociedad con igualdad de derechos para todo el

mundo.

El proceso de regularizacién extraordinaria

En principio, el objetivo del procedimiento especial establecido en el afio
2000 podria considerarse «positivo», con todos los matices ideolégicos conve-
nientes: dar una respuesta y una solucién a la bolsa de inmigracién irregular
producida por la nefasta Ley 7/1985 y su laber{ntica regulacién, alejada por
completo de la realidad social y migratoria que se vive. Con el Decreto 239/
2000 se asumi6 esa realidad, al eliminarse la necesidad para regularizarse de
volver al pafs de origen a por el visado y de la exigencia de una oferta de
empleo (rompiéndose con ello el circulo vicioso: sin papeles no hay trabajo,
sin trabajo no hay papeles), o al disponerse que los permisos obtenidos gra-
cias a este procedimiento serfan ilimitados y al establecimiento de un régi-
men legal transitorio que favorezca a los ciudadanos afectados por la nueva
legislacién.

Sin embargo, casi todas estas primeras impresiones se han ido torciendo.
En primer lugar, se ha producido un cambio de escenario politico muy im-
portante, con la mayorfa absoluta alcanzada por el Partido Popular, opuesto
(eso sf a tiltima hora) a la Ley 4/2000, que es la que trajo consigo la apertura
del proceso especial.

Los defectos y equivocaciones que se han dado durante esta regularizacién
especial no son nada nuevos: extrema lentitud en la resolucién y notificacién
de cada solicitud, desinformacién total del extranjero, disparidad de criterios
y desequilibrio muy significativo entre lo resuelto por una Subdelegacién o
Delegacién de Gobierno y otra; en definitiva, improvisacién y falta de previ-
sién, fenémenos que son la muestra fiel de lo que es la ausencia rotal de una
politica migratoria realista y eficaz. Ademds, cada Delegacién o Subdelega-
cién de Gobierno, lejos de modificar sus hdbitos de arbitrariedad y
discrecionalidad, han continuado con ellos, si cabe con mds fuerza, lo que ha
traido consigo, entre otras cosas, la desigualdad antes citada entre las resolu-
ciones de cada érgano tramitador. La actual Ley 8/2000 ha venido a consa-
grar legalmente estas précticas de arbitrariedad y uso y abuso de conceptos
juridicos indeterminados.

La imprevisién y constante parcheo no sélo se han notado en el resultado
tiltimo del proceso especial sino a lo largo de todo su desarrollo, de manera
especial en la valoracién de las pruebas que se exigfa aportar para acreditar la
estancia en Espafia antes del 1 de junio de 1999, una excusa perfecta para
paralizar la regularizacién de bastantes personas beneficiadas en teoria por la
regularizacién, con los famosos requerimientos que se hicieron para aportar
mds pruebas en un plazo exiguo y abusivo de diez dias. Esta oscura maniobra



de la Administracién, no obstante, se ha vuelto en su propia contra, ya que
ha tenido que aprobar deprisa y corriendo un Decreto de reexamen de solici-
tudes del proceso de 2000, el 142/2001, para poder dar asf salida a los expe-
dientes que se paralizaron de la manera anteriormente dicha. Este reexamen,
sin embargo, es muy injusto para aquellas personas que dejaron de optar por
la Regularizacién 2000, al no contar con pruebas suficientes para acreditar su
estancia en territorio espafiol antes de la fecha que se fijé.

No obstante, sf que ha habido algo positivo en este proceso, no por parte
de la Administracién sino por parte de los propios afectados, que han dado
todo un ejemplo de su clara voluntad de regularizar su situacién en el Estado
espafiol, a pesar de los obstdculos impuestos. Sin embargo, como suele ocu-
rrir, la respuesta dada a este esfuerzo por la otra parte no ha estado a la altura
de las circunstancias. Unicamente un dato a favor del tramitador: el trabajo
desarrollado por las personas que fueron contratadas para reforzar las unida-
des administrativas de tramitacién, que partiendo de un normal y evidente
desconocimiento, aprendieron de forma notable en la mayoria de los casos y
demostraron que con buena voluntad se pueden llevar mejor las cosas.

El resultado de todos estos parches y desigualdades, aparte de que la Ad-
ministracion se sabe toda la vida de los solicitantes (vulnerando con ello su
derecho a la intimidad) es que a dfa de hoy contamos con una nueva bolsa de
inmigrantes en situacién administrativa irregular a los que no se les da ningu-
na solucién, sino que al revés, se les condena a la ilegalidad. Los que estin
llegando preguntan si ellos también serdn regularizados y hay que decirles
que no, que han de volver a padecer la esquizofrénica y abusiva normativa
que se les impone, no ya desde febrero de 2001, sino desde julio de 1985.

La inmigracién entendida como problema

Por tltimo, no quisiéramos acabar este apartado de conclusiones sin ofrecer
una mirada general a la cuestién del racismo y la lucha contra éste, uno de
los grandes temas politicos actuales. Porque no debemos olvidar que los te-
mas especificos anteriormente tratados en los apartados precedentes estdn
enmarcados y contextualizados en un espacio socio-histérico determinado que
los condiciona y favorece, y es precisamente desde este espacio donde podre-
mos encontrar las claves que nos proporcionen conocimiento y recursos para
conseguir la finalidad de erradicar la ideologfa y actuacién racistas.

En este sentido, aparecen dos elementos principales a considerar. Uno de
ellos es el de la propia estructura social. La composicién de las sociedades
actuales fuerza a replantearse el concepro de ciudadanfa, que hasta ahora ha
estado exclusivamente asociado a la pertenencia a un Estado y, en muchos
casos, al «ius sanguinis». Estamos delante de la alternativa de consolidar la
extranjerfa como un mecanismo de exclusién o, al contrario, de fortalecer los
valores democrdticos creando un tinico modelo de ciudadanfa para todas las
personas que forman una sociedad, sea cual sea su lugar de origen. En la
lucha contra el racismo nos jugamos, por tanto, nuestro proyecto global de
sociedad. No se trata de defender a personas que sufren algin tpo de discri-
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El Informe anual sobre el racismo en el Estado espa-
7ol llega a su sexta edicién consolidindose como
documento de denuncia y sensibilizacién. Elaborado
por SOS Racismo, pretende reflejar el panorama
nacional del afio 2000 en lo que a racismo y xenofo-
bia se refiere, alertando del riesgo de normalizacién
de este fenémeno social. La exposicién de casos y el
andlisis de éstos a través de los articulos de opinién
que los acompafan permiten conocer no solamente
la realidad social sino también el papel que desempe-
nan los agentes sociales (Administracién, organiza-
ciones y medios de comunicacién). Inmigrantes
extracomunitarios y gitanos son los principales pro-
tagonistas de la vulneracién de derechos fundamen-
tales y de innumerables casos de violencia racista ¢
intolerancia. Ultimamente el debate de la nueva Ley
de Extranjeria ocupa un lugar destacado en la opi-
nién publica. Se hace necesario abordar este tema
desde una perspectiva amplia, ofreciendo una ima-
gen normalizada y positiva de las migraciones y de la
sociedad multiérnica.




