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Presentacion

El nivel que alcanza el racismo en una sociedad es un indicador general de calidad
democrética y grado de respeto a las libertades. El racismo no es un hecho aislado
con una légica propia e independiente, sino un crudo reflejo de la sociedad en que
se desarrolla. En el noveno Informe anual sobre el racismo en el Estado espariol nos
hacemos eco de esta triste premisa.

En el afo 2003 se ha agudizado el proceso de deterioro democratico y retroceso
de derechos y libertades que hemos venido viviendo a lo largo de la segunda legisla-
tura del PP, especialmente desde el 11 de septiembre de 2001. La politica tiende
peligrosamente a reducirse a la seguridad, tanto a nivel mundial como en el &mbito
estatal, y en nombre de esta supuesta seguridad se recortan cada vez con mayor
impunidad derechos y libertades. Los colectivos mds vulnerables, entre ellos los
inmigrantes y el pueblo gitano, son quienes mas visiblemente sufren las consecuencias
de este retroceso. Este afecta también al conjunto de la sociedad, porque son los
derechos y las libertades en general los que estin amenazados.

En este informe, en consecuencia, damos un paso mds en relacién a los anteriores.
Al mostrar la consolidacion del racismo en el Estado espafiol a través de casos
concretos extraidos de nuestras oficinas de informacién y denuncia —y del anilisis
de mds de 100 medios de prensa escrita— no nos limitamos a denunciarlo en si
mismo, sino que lo presentamos como parte de un conjunto mds amplio que reclama
una reaccion social masiva y urgente.

El blindaje de fronteras como respuesta ante una inmigracién que es necesaria
para las sociedades europeas y normal en el actual proceso de globalizacién; la
criminalizacién de los inmigrantes que se encuentran en situacion irregular a causa
de la ley de extranjeria; la discriminacion secular del pueblo gitano; la explotacién
laboral, el acoso policial, la islamofobia, la segregacion educativa, las agresiones; la
presencia de grupos y plataformas politicas de extrema derecha; la discriminacién
en el acceso a la vivienda; todo ello, unido a otros aspectos denunciados en este
informe, dibuja el mapa del racismo actual.

El Informe sigue un indice temético. Los casos tratados desde nuestras oficinas de
informacién y denuncia se indican con las siglas OID. En cada capitulo temético
destacamos este afio un caso, por su trascendencia o porque muestra el trasfondo del
dmbito tratado. Junto a los actos concretos de racismo, el Informe anual incluye
como cada afo articulos de reflexion que permite situar a los casos en su contexto y
ampliar el andlisis.
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Este informe no serfa posible sin la colaboracién desinteresada de muchas personas:
el equipo de redaccidn, las oficinas de informacién y denuncias, los articulistas, el
dibujante Toni Batllori... A todas ellas un fuerte abrazo. E instamos a quien lea el
Informe —este ano muy especialmente— a defender con la maxima exigencia, de
manera individual y colectiva, estos derechos y libertades que tanto esfuerzo ha
costado conseguir a lo largo de la historia, y que lejos de universalizarse como
corresponderia, hoy retroceden.



Presentacio

El nivell de racisme assolit a una societat és un indicador general de qualitat demo-
cratica i grau de respecte a les llibertats. El racisme no és un fet aillat, amb una logica
propia i independent, sin6 un cru reflex de la societat en qué es desenvolupa. En el
nove Informe anual sobre el racisme a I’Estat espanyol ens fem ressd d’aquesta trista
premissa.

Durant I'any 2003 s'ha aguditzat el procés de deteriorament democratic i de re-
trocés de drets i llibertats que venim vivint al llarg de la segona legislatura del PP,
especialment des de I'11 de setembre del 2001. La politica tendeix perillosament a
reduir-se a la seguretat, tant a nivell mundial com en I"ambit estatal, i en nom d'aquesta
suposada seguretat es retallen cada cop amb més impunitat els drets i llibertats, Els
col-lectius més vulnerables, entre ells els immigrants i el poble gitano, sén els que
més visiblement pateixen les conseqiiéncies d'aquest retrocés, que també afecta el
conjunt de la societat, perqué son els drets i les llibertats en general els que estan
amenagats.

En aquest informe, en conseqliéncia, donem un pas més en relacié als anteriors.
En mostrar la consolidacié del racisme a I’Estat espanyol a través de casos concrets
extrets de les nostres oficines d’informacié i dendincia —i de I'analisi de més de 100
mitjans de premsa escrita— no ens limitem a denunciar-lo en si mateix, sin6 que el
presentem com a part d’un conjunt més ampli que reclama una reacci6 social massiva
i urgent.

El blindatge de les fronteres com a resposta a una immigracio que és necessaria
per a les societats europees i normal en "actual procés de globalitzacié; la
criminalitzacié dels immigrants que es troben en situacié irregular a causa de la llei
d’estrangeria; la discriminaci6 secular del poble gitano; I'explotacié laboral, I'asset-
jament policial, la islamofobia, la segregacié educativa, les agressions; la preséncia
de grups i plataformes politiques d’extrema dreta; la discriminacié en l'accés a la
vivenda; tot aixd, juntament amb altres aspectes que es denuncien en aquest infor-
me, dibuixa el mapa del racisme actual.

L' Informe segueix un index tematic. Els casos tractats des de les nostres oficines
d'informacié i dendncia s’indiquen amb les sigles OID. En cada capitol tematic desta-
quem aquest any un cas, per la seva transcendéncia o perqué mostra el rerefons de
I’ambit tractat. A més dels actes concrets de racisme, I’Informe anual inclou com cada
any articles de reflexié que permeten situar els casos en context i ampliar I"analisi.
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Aquest informe no seria possible sense la col-laboracié desinteressada de moltes
persones: |'equip de redaccid, les oficines d’informaci6 i dendncies, els articulistes,
el dibuixant Toni Batllori... A totes elles una forta abragada. | a qui llegeixi |"Informe
—aquest any molt especialment—, I'instem a defensar amb la maxima exigéncia, de
manera individual i col-lectiva, aquests drets i llibertats que tant esfor¢ han costat
d'aconseguir al llarg de la historia, i que lluny d’universalitzar-se, com correspon-
dria, avui retrocedeixen.



Presentacion

O nivel que acada o racismo na sociedade é un indicador xeral da sta calidade
democrética e do seu grao de respecto das liberdades. O racismo non é un feito
illado, cunha léxica propia e independente, sendn o cru reflexo da sociedade na que
se desenvolve. Este noveno Informe Anual sobre o racismo no Estado espanol fai
triste eco desta premisa.

Durante o ano 2003 agudizouse o proceso de deterioro democratico e de retroceso
dos dereitos e liberdades que vimos vivindo dende a segunda lexislatura do PP, e
especialmente dende o 11 de setembro de 2001. A politica tende perigosamente a
reducirse 4 seguridade, tanto a nivel mundial como no dmbito estatal, no nome desta
suposta seguridade recértanse cada vez con maior impunidade dereitos e liberdades.
Os colectivos mais vulnerables, entre eles os inmigrantes e o pobo xitano, son os
que madis visiblemente sofren as consecuencias deste retroceso, pero este afecta o
conxunto da sociedade, porque son os dereitos e as liberdades en xeral os que estdn
ameazados.

Neste informe, en consecuencia, damos un paso mais en relacién s anteriores. 6
amosar a consolidacién do racismo no Estado espaiiol a través de casos concretos
extraidos das nosas oficinas de informacién e denuncia, e a andlise de méis de 100
medios de prensa escrita non nos limitamos a denuncialo en si mesmo, senén que o
presentamos como parte dun conxunto mdis amplo que reclama unha reaccién soci-
al masiva e urxente.

A blindaxe das fronteiras, como resposta ante unha inmigracion que é necesaria
para as sociedades europeas e normal no actual proceso de globalizacién, a
criminalizacién dos inmigrantes que se atopan en situacién irregular a causa da lei
de estranxeiria, a discriminacién secular do pobo xitano, a explotacién laboral, o
acoso policial, a islamofobia, a segregacién educativa, as agresions, a presencia de
grupos e plataformas politicas de extrema dereita, a discriminacion no acceso a
vivenda, xunto a outros aspectos que se denuncian neste informe, debuxan o mapa
do racismo actual.

O informe segue un indice temético. Os casos tratados dende as nosas oficinas
de informacién e denuncia indicanse nas siglas OID. En cada capitulo temdtico
destacamos este ano un caso, pola sta transcendencia ou porque amosa o trasfondo
do dmbito tratado. Xunto és casos concretos de racismo, o  Informe anual inclde
como cada ano, artigos de reflexién que permiten situalos no seu contexto e ampliar
a sta andlise.
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Este informe non serfa posible sen a colaboracién desinteresada de moitas persoas:
o equipo de redaccién, as oficinas de informacién e denuncias, os articulistas, o
debuxante Toni Batllori...a todas elas unha forte aperta. E a quen lea o informe, este
ano moi especialmente, instamos a defender coa maxima esixencia, individual e
colectivamente, estes dereitos e liberdades que tanto esforzo custaron conseguir 6
longo da historia, e que lonxe de universalizarse como corresponderia, hoxe
retroceden.



Aurkezpena

Gizarte batek agertzen duen arrazakeria maila, beronen kalitate demokratikoaren eta
askatasunen errespetuaren adierazle orokor bat da. Arrazakeria ez da egitate isolatu
bat, logika propioa eta apartekoa duena, gizarte horretan garatzen denaren adierazgarri
gordina baizik. Estatu espainolean arrazakeriari buruzko urteroko Txosten hau,
bederatzigarrena dagoeneko, premisa honen oihartzun tristea da.

2003 urtealdian, P.P.ren bigarren legegintzalditik, eta bereziki 2001eko irailaren
11tik aurrera, bizitzen ari garen eskubide eta askatasunen atzerakada eta
demokraziaren narriadura areagotu egin da. Politika, segurtasun arazo batera
murrizteko joera arriskutsua nagusitzen da, bai munduan eta bai estatu mailan, eta
suposatutako segurtasun horren izenean zigorgabetasun osoz murrizten dira
askatasunak eta eskubideak. Gizatalde zaurgarrienak dira, beraien tartean inmigranteak
eta ijito herria, atzera egite horren ondorioak argien sufritzen dituztenak. Baina gizarte
osoa dago bere eraginpean, eskubideak eta askatasunak orokorrean baitaude
mehatxupean.

Horrela ba, Txosten honetan, aurrekoekin konparatuta aurrerapauso bat ematen
dugu. Gure informazio eta salaketa bulegoetatik ateratako kasuetan eta idatzizko
100 hedabide baino gehiagoren azterketan oinarrituz, Estatu espainolean
arrazakeriaren finkatzea agerian lagatzen dugu. Baina ez gara arazo horren salaketa,
bera isolaturik, egitera mugatzen: multzo zabalago baten zati bat bezala aurkezten
dugu gaia, gizarte erantzun handi eta premiazkoa eskatzen duena.

Txosten honetan salatzen diren hainbat aspektuk, egungo arrazakeriaren mapa
marrazten dute. Horien artean ondokoak, beste askoren artean: gaur egungo
globalizazio prozesuan normala den eta gizarte europarretan beharrezkoa den
inmigrazioaren aurrean mugen blindatzea; Atzerritarren legea dela kausa, egoera
irregularrean dauden inmigranteen kriminalizazioa; ijito herriaren mendeetako
diskriminazioa; lan esplotazioa, jazarpen poliziala, eskuin muturreko talde eta
plataformen presentzia; etxebizitzak eskuratzeko diskriminazioa etab.

Txostenak aurkibide tematiko bat jarraitzen du. Gure informazio eta salaketa
bulegoetan tratatutako kasuak OID siglarekin adierazten dira. Aurten, kapitulu tematiko
bakoitzean kasu bat azpimarratzen dugu, bere garrantziagatik edo landuriko gaiaren
sustraia argitzen duelako. Arrazakeria kasu konkretuekin batera, Txostenak, aurreko
urteetan egindakoaren antzera, gogoeta artikuluak dakartza, bere testuinguruan
kokatzeko eta analisia zabaltzeko lagungarri.

15
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Txosten honek pertsona askoren eskuzabaltasunari esker ikusten du argia:
erredakzio taldea, informazio eta salaketa bulegoak, artikulu egileak, Toni Batlori
marrazkigilea...Guztiei besarkada handi bat. Eta Txostena irakurtzen duen orori, aurten
bereziki, indibidualki edo kolektiboki, hainbesteko ahaleginarekin lortutako askatasun
eta eskubideen defentsan aritzera deitzen diogu, hedatu beharrean, atzera egiten ari
baitira.



Shinaripen

O nivo so aresel o ratsimos an jekhi gadyikani tchel si jekh bukshino ginivalo katar
lésko latchimos demokratisareski thaj katar lesko grada katar pativ ka le mestipe. O
ratsimos naj jekh keripen dumano, sat jekhi ajsarni peskeri thaj meklo, numa jekh
bivand limbidipen katar i gadyikani tchel an so baravel pe. Akava enito Referato
bershuno pa o ratsimos and-o Them serseno kerel pe jashinalo glaso katar akaia
anglikontdisio.

Dyikaj o berg 2003 butjurdas pe o butaripen katar xataripen demokratikano thaj
katar baknasipen katar hakaja thaj mestipe sos avillas trajinddj ende i duiti thamisipen
katar PP, thaj sheral ende o 11 katar septémbra katar 2001 bersh. | politika anzerel
trashornes ka te tknarav pe ka i sarbaripen, vi ka nivo lumiati vi and-o shutsiben
themutnikano, thaj an anav katar akaia resirdi sarbaripen xarnaren pen kanagodi sat
baroder slobodipen hakaja thaj mestipe. Le kolektive maj kanlaxe, mashkar von le
nakhelengere andre thaj o Them Romano, si kone maj dikhepéskes dukhaven le
doleskia katar akava baknasipen, ami akava paxabeél k-o tapardo katar i gadyikani
tchel, soske si le hakaja thaj le mestipe tapardes le sos si phardine.

An akava Referato, an doléski, das jekh nakhipen maj an niparipen ka le sevtune.
K-o te sikav i shisheripen katar ratsimos and-o Them serseno ka mashkar katar sure
konkréte ikalde katar amare kegefia katar dyanavipen thaj pukavipen, thaj katar
diskipen katar maj katar 100 buta katar zhurnal lekhavdi - na gatas amen ka te pukavav
les, nima ke so shinaras sar ulaveripen katar jekh tapardo maj buxlo so trobusel jékhi
godsveripen sotsialno butibéski thaj sigalo.

O phangipen katar le konfina sar anglidipen angla jékhi nakhelipen andre so
avesh vash le gadyikani tchela europuna thaj atcharutno and-o somvaxtuno butaripen
katar gleripen, i dosharipen katar le nakhelengere andre sos arakhen pen an pilipen
biatcharutno ka triabimos katar i liri katar palatunéski, i diskriminatsia sekular katar
Them Romano, i plaguripen da buti, o ampuchipen pestaiesko, i islamofobia, i
phageripen siklarésko, le baraustipe, i shinarimos katar grupe thaj grunta politikake
katar eskarfilani daxnal, i diskriminatsia and-o stilipen ka i kher, khetano ka avere
dikkipe sos pukaven pen an akava Referato, tchitren o mapa katar ratsimos somvaxtuno.

O Referato plastarel jekh ankeripen tematiko. Le sure sheftarde ende amare kegeia
katar dyanavipen thaj pukavipen butshinen pen sat le patrane OID. An sako sheraj
tematiko baras akava berg jekh suro, per lésko porisarimos ja sdske sikel o andripen
katar shutsiben sheftardo. Khetano ka le sure konkréte katar ratsimos, o Referato
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bershuno ankerel sar sako berg artikle katar pinsinipen sos thamen te pilav len an
lésko ankeripen thaj te buxjarav o diskipen.

Akava Referato na te avelas shajutno bi i hilfipen biinterasli katar bute dyene: o
ekipo katar iskirinipen, le kegena katar dyanavipen thaj pukavipe, le artikluri, o tchitraro
Toni Batllori,... Ka sara von jekh zoralo musjaripen. Thaj ka kon te drabarel o Referato,
akava berg but sheral, mangas ka te ferisav sat i butérder trebusipen, dyenuntno thaj
kolektives, akala hakaja thaj mestipe sos but zoralipen kutchavdo te lav ka so lungo
katar i historia, thaj ke dur katar te universalav pe sar te paxabeélas, chives baknasen.



Presentacion

El nivel qu’algama’l racismu nuna socieda ye un indicador xeneral de la so calidd
democriética y del so grau de respetu a les llibertaes. El racismu nun ye un fechu
aisldu, con una léxica propia y independiente, sinén un espeyu claru de la sociedad
onde vina. Esti novenu Informe anal sobre’l racismu n’Estdu espanol faise triste ecu
d’esta premisa.

N’afu 2003 empiord’l procesu d’estroza democrética y de mengua de derechos y
llibertaes que venimos viviendo dende la segunda llexislatura del PP, y sobremanera
dende’l 11 de setiembre de 2001. La politica tien I'inclin peligrosu de quedase namas
na seguranza, tanto a nivel mundial como n’ambitu estatal, y nel nome d’esta supuesta
seguranza ménguense cada vegada con mas impunidd derechos y llibertaes. Los
colectivos mds vulnerables, ente ellos los inmigrantes y el pueblu xitanu, son los que
mds a les clares sufren les consecuencies d’esta mengua, pero ésta afecta a tola
sociedd, porque son los derechos y les llibertaes en xeneral los que tdn amenazaos.

Nesti Informe, polo tanto, damos un pasu mas en comparanza colos anteriores.
Al amosar I'afitamientu del racismu n’Estau espanol pente medies de casos concretos
—sacaos de les nueses oficines d’informacién y denuncia, y del andlisis de mds de
100 medios de prensa escrita— non sélo lu denunciamos en si mesmu, sinén que lu
presentamos como parte d'un conxuntu mas grande que reclama una reaccién social
pergrande y urxente.

El blindaxe de les fronteres como respuesta ante una inmigracion que ye necesario
pa les sociedaes europees y normal nel procesu actual de globalizacién, la
criminalizacion de los inmigrantes que s’atopen nuna situacion irregular por cuenta
de la llei d’estranxeria, la discriminacién secular del pueblu xitanu, la esplotacién
llaboral, la persecucion policial, la islamofobia, la segregacion educativa, les
agresiones, la presencia de grupos y plataformes politiques d’estrema derecha, la
discriminacién pa llograr una vivienda, amds d’otros aspectos que se denuncien nesti
Informe, dibuxen el mapa del racismu actual.

U Informe sigue un indiz temdticu. Los casos trataos dende les nueses oficines
d’informacién y denuncia indiquense coles sigles OID. En cada capitulu temdticu
destacamos esti afo un casu, pola so trescendencia o porque amuesa lo qu’hai tres
del Ambitu tratdu. Xunto a los casos concretos de racismu, |’ Informe anal inclGi como
cada afu articulos de reflexén qu’ayuden a ponelos nel so contestu y enanchar
I’andlisis.
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Esti Informe nun diba ser posible ensin I'ayuda desinteresada de munches perso-
nes: I'equipu de redaccidn, les oficines d’informacién y denuncies, los articulistes, el
dibuxante Toni Batllori... A toes elles un abrazu fuerte. Y a quien llea I'Informe, esti
afu sobremanera, pidimos que defenda cola mayor esixencia, individual y
colectivamente, estos derechos y llibertaes que tantu esfuerciu costé llograr a lo llargo
de la historia, y qu’en cuenta d’universalizase como corresponderia, giiei reculen.



Europa coordina el blindaje de fronteras
pero no los derechos
de los ciudadanos extranjeros



Desde hace unos afos asistimos al incremento del racismo, la islamofobia y el
antisemitismo, bajo formas ampliamente renovadas. En septiembre del 2003 un in-
forme del Parlamento Europeo denunciaba el aumento de manifestaciones racistas
en Europa, sobre todo de cardcter antiisldmico, a raiz de los atentados del 11-S. El
panorama politico internacional ha condicionado la discriminacién de determinados
grupos. En el caso de la poblacién musulmana y/o arabe, a nivel local se sufren las
consecuencias de que parte de los dirigentes politicos internacionales los vinculen
constantemente con el terrorismo: excusa perfecta para recortar libertades y derechos
de inmigrantes. También durante el afio 2003, el antisemitismo ha tomado fuerza en
varios paises. Por ejemplo, en Francia se han sucedido incendios de sinagogas y
agresiones contra judios. Este nuevo antisemitismo tiene su origen en la errénea
identificacion del pueblo judio con las politicas del estado de Israel. Estas reacciones
hacen imprescindible la unidad del antirracismo.

Otra forma de racismo en el marco de la Unién Europea es la comunitarizacion
de las leyes sobre inmigracion y asilo, y de las politicas que las desarrollan. Durante
este ano hemos observado con pesar c6mo avanzaba la comunitarizacién en términos
de blindaje de fronteras, con la excusa de frenar la inmigracién irregular. En esta
direccién trabajaron los lideres de la UE en el Consejo Europeo de Salénica. Asi,
durante el 2003, se ha puesto en marcha la nueva base de datos Eurodac, que almacena
las huellas dactilares de los demandantes de asilo e inmigrantes indocumentados
que hayan sido detenidos en la UE. También ha arrancado la Operacién Ulises,
patrullaje conjunto de cinco paises europeos en el Mediterrdneo occidental para
bloquear la entrada de la inmigracién irregular, como paso previo a la policia de
fronteras. Uno de los casos mas graves, ha sido la decision del Consejo Europeo de
organizar vuelos chdrter para expulsar a inmigrantes en situacién irregular. Las
expulsiones colectivas llevan a las autoridades a tratar de manera negligente la
situacion de cada persona y a estimar de manera inadecuada las consecuencias
individuales de la expulsién: asi se atenta contra la institucién del asilo y los derechos
fundamentales de las personas que son objeto de este método de repatriacién. Ademds,
estas expulsiones no son posibles sin la utilizacién de medios y técnicas policiales
particularmente coercitivas, que pueden degenerar en brutalidad y violencia contra
la integridad fisica de las personas expulsadas y, por qué no, en muerte. En cambio,
Europa no avanza a la misma velocidad en el momento de decidir si los paises
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miembros transponen la normativa antidiscriminatoria. En el caso del Estado espaiiol,
esta deberia haber entrado en vigor el 19 de julio.

Mientras en algunos paises como Francia y Austria parece que los partidos de
extrema derecha han perdido fuerza electoral, en otros hallan por primera vez exten-
sa representacion parlamentaria. Es el caso de Suiza, donde en las elecciones gene-
rales la Unién Democrética de Centro, partido de derecha xené6foba, obtuvo cuatro
puntos mds que su cercano competidor, el Partido Socialista. Ante el éxito electoral
de los argumentos xenéfobos, algunos partidos
democrdticos los incorporan de forma mas o menos

sobre el uso del racismo en explicita a sus programas y declaraciones. Tal es la
el discurso politico eventualidad de algunos politicos italianos como Bossi,
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que recomendé el uso de cafiones contra los barcos
que transportan a inmigrantes irregulares. El mismo Consejo Europeo alert6 sobre el
uso del racismo en el discurso politico.

La reduccion de la politica europea al blindaje de fronteras y al control policial,
la persecucién de una inmigracién irregular que es consecuencia de las leyes de
extranjeria, y la restriccion progresiva de los derechos de los extranjeros en general
—y del derecho de asilo en particular— se traducen en un aumento del racismo
social en el conjunto de Europa. Ademds, crean un clima de justificacion e impunidad
de conductas discriminatorias que se observa también en los cuerpos de seguridad.
Lo vimos en el caso de cinco policias britanicos que dimitieron tras ser acusados de

racismo, con pruebas audiovisuales que los imputaban.

En mayo de 2004 se incorporan diez paises mds a la Unién Europea. Esto conllevara
la libre circulacién de otros 35 millones de trabajadores y es probable que aumenten
los flujos migratorios procedentes de Europa central y oriental. Por este motivo, desde
SOS Racismo exigimos la extension de la ciudadania europea a los nuevos paises
miembros de la Unién y a los residentes extranjeros. Es necesario ligar el criterio de
ciudadania a la residencia y no a la nacionalidad. La Unién Europea debe ser un
espacio comin de derechos y libertades para todos los ciudadanos. Es interesante
reflexionar sobre la idea de las fronteras y relativizar su funcién, ya que aquellos que
hasta ahora eran extranjeros no comunitarios pasaran a ser, en base a una decisién
politica, ciudadanos de la Unién Europea.
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1. Leyes y politicas mas restrictivas en
materia de asilo e inmigracion

Legislacion

UNION EUROPEA. Enero. El Parlamento Europeo ratifica la exigencia de visado a los
ecuatorianos para entrar en la UE. La Comisién de Libertades del Parlamento europeo
vot6 a favor de exigir el visado a los ecuatorianos que viajen a la UE. La medida fue
fundamentalmente impulsada por el Gobierno espaiiol, que aport6 informacién so-
bre el crecimiento de los inmigrantes ecuatorianos en situacién administrativa irre-
gular. Italia también apoy6 la medida y pidié coherencia geogrdfica en materia de
visados, ya que al resto de paises andinos ya se les exige visado, hecho que fomentaba
|la falsificacién. Los paises del Benelux apoyaron la iniciativa alegando que la ausencia
de visados puede fomentar la trata de seres humanos. La medida entr6 en vigor el 1
de abril y la Eurocamara evaluara sus efectos transcurrido un ano.

UNION EUROPEA. Enero. El ministro de Interior francés sugiere cuotas de visados con-
tra la inmigracién. Nicolas Sarkozy plante6 la posibilidad de establecer cuotas de
visados y endurecer la politica de asilo europea para frenar la inmigracién clandestina.
El ministro exponia en un articulo la necesidad de avanzar hacia una politica comin o
como minimo no contradictoria. Propuso elaborar una lista de paises denominados
seguros, donde la democracia estd anclada, para acelerar y simplificar la tramitacién
de solicitudes. Sarkozy justificaba este cierre de fronteras porque permitiria la
regularizacién de las personas en situacién irregular. También sefalaba la necesidad
de mejorar el Convenio de Schengen, definir un estatuto comin de refugiado politico,
crear un cuerpo de policia fronteriza, organizar las expulsiones de los inmigrantes en
situacién irregular y luchar contra las redes de trafico ilegal de personas.

UNION EUROPEA. Junio. Conclusiones del Consejo europeo de Saldnica en materia
de inmigracién y asilo. Los dias 19 y 20 de junio los lideres de la UE llegaron a las
siguientes conclusiones. Es necesaria una politica de la UE mas estructurada que
abarque las relaciones con terceros paises, los acuerdos de readmisién con terceros
paises clave de origen, y el fomento de la cooperacién ulterior con ellos. Este es un
proceso de dos vias para luchar contra la inmigracién ilegal y explorar canales legales
de migracién con arreglo a mandatos especificos. Deberia propiciarse la integracion
més armoniosa de los inmigrantes legales en las sociedades de la UE. Y revisarse los
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medios econémicos de los que disponemos para los afos 2004-2006. Se decidié
que urgia desarrollar el Sistema de Informacién de Visados (VIS) y un sistema
informético que incluya los datos biométricos de los demandantes. Para mejorar la
gestion de las fronteras exteriores se expresa la necesidad de crear nuevos mecanismos
institucionales, incluida la posible creacién de una estructura operativa comunitaria.
También reconoci6 la importancia de establecer un mecanismo de evaluacién para
el seguimiento de la relacién con terceros paises que no cooperan con la UE en la
lucha contra la inmigracién ilegal. En materia de asilo el Consejo debe velar por la
adopcién antes de final de 2003 de la Directiva que establece normas minimas sobre
los requisitos y el estatuto al que pueden optar ciudadanos de terceros paises y personas
apdtridas para ser refugiados. Conseguir que la entrada de refugiados en la UE sea
més ordenada y razonable y cémo incrementar la capacidad de proteccién en sus
regiones de origen. Gran Bretafia defendié realizar proyectos piloto de zonas de
proteccion especial en Africa y otras regiones donde puedan establecerse los
demandantes de asilo.

FRANCIA. Febrero. Francia endurece las leyes para los inmigrantes. Los diputados
franceses aprobaron el proyecto de ley de lucha contra la inmigracién ilegal que
endurece las condiciones de entrada y residencia de los extranjeros en Francia. El
texto se aprobé con los votos a favor de los diputados de la mayoria conservadora
(UMP y UDF), y la oposicién de socialistas y comunistas. El Ministro del Interior,
Nicolas Sarkozy, elaboré un documento que prevé quintuplicar los plazos de retencién
administrativa de extranjeros susceptibles de ser expulsados. La ley refuerza los con-
troles para acceder a visados e insta a crear un fichero centralizado de huellas dactilares
de los demandantes de visado para poder expulsar a los que caigan en la irregularidad.
También establece fuertes multas para los componentes de las redes de tréfico ilegal
de personas. Las empresas de transporte aéreo y maritimo y los particulares podran
pagar hasta 5.000 euros si permiten la llegada a Francia de extranjeros sin la
documentacién necesaria. Serdn perseguibles todas las personas que hayan facilitado
la entrada, circulacién y estancia irregular de un extranjero en Francia. La oposici6n
logré incluir la prohibicién de persecucién policial o judicial a una persona que
ayude directa o indirectamente a un inmigrante en estado de necesidad. Para evitar
desembarcos masivos la ley extiende a la proximidad del lugar de desembarco las
zonas de espera para los inmigrantes. Amplia de 12 a 32 dias el plazo para mantener
a un inmigrante en un centro de retencién y para organizar la expulsién a su pafs.
Prevé expulsar de 30.000 a 40.000 inmigrantes al afo. Endurece las condiciones
para obtener una tarjeta de residencia, se deberd demostrar la estancia regular en el
pais durante cinco aios, y no tres como hasta ahora, para solicitar una tarjeta de diez
afios. Crea el delito de los matrimonios de conveniencia. Y prevé la sancion de los
empleadores de inmigrantes en situacién irregular. El Gnico articulo de consenso del
texto es la reforma de la doble pena o expulsién de extranjeros después de cumplir
una condena en la cdrcel.

PORTUGAL. Marzo. Portugal endurece su legislacion de extranjeria y endurece los
controles. En menos de un afo la coaliciéon de centro derecha lusitana definié la
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politica de inmigracién mediante una nueva ley de extranjeria. La ley introduce un
sistema de cuotas y establece que los inmigrantes entren a Portugal con un visado y
acepten trabajar en la zona geogréfica que le destinen las autoridades. Agiliza las
repatriaciones, apuesta por el control riguroso de las fronteras y por combatir las
mafias en cooperacién con el Estado espafol. Hay tres puestos de control fronterizo
mixtos y se prevé la actuacién conjunta de la Policia. La ley da nuevos medios a la
fiscalizacién y no prevé mecanismos de regularizacién para los sin papeles. Entre el
2001 y el 2002 el ndmero de extranjeros aumenté en 223.000 y el nimero de personas
en situaciéon administrativa irregular es de 100.000.

Politicas

IRLANDA. Enero. Irlanda expulsard a inmigrantes con hijos nacionalizados. La Corte
Suprema de Justicia de Dublin decidié que miles de familias podran ser expulsadas
de Irlanda aunque sus hijos sean irlandeses. El tribunal desestimé un recurso
presentado por dos familias de refugiados cuyas solicitudes de asilo fueron rechazadas
y que reclamaban su derecho a permanecer en el pais para cuidar de sus hijos de
nacionalidad irlandesa. La sentencia ratificé la nacionalidad de los nifios pero negé
el derecho de las familias a permanecer en Irlanda. Esta sentencia revoca una decisién
del Tribunal Supremo de Irlanda de 1990 que concedia la nacionalidad irlandesa a
los padres o tutores de los nacidos en la Repiblica.

REINO UNIDO. Febrero. El Reino Unido quiere imponer pruebas de SIDA a los
inmigrantes. La medida fue presentada por los ministros de Interior y Sanidad, Blunkett
y Milburn y es consecuencia del gran aumento de nuevos infectados de SIDA
registrados a lo largo del ano 2002, en el que se diagnosticaron 6.179 nuevos casos,
frente a los 4.909 del afios 2001. La necesidad de plantearse el control sanitario en la
inmigracién es que ese incremento es especialmente significativo entre las personas
que han adquirido la enfermedad fuera del pais. En el 2002 1,926 portadores
contrajeron el virus en Africa, seg(in datos de The Times. Esta medida se anunci6 el
mismo dia que las cifras del censo revelaban que el pais tiene dos municipios en que
los blancos han dejado de ser la mayoria.

FRANCIA. Abril-diciembre. Francia intenta frenar la exhibicion de simbolos religiosos
ostensibles. Nicolds Sarkozy advirtié frente a diez mil militantes de la Unién de
Organizaciones Isldmica de Francia (UOIF) que no es legal aparecer con la cabeza
cubierta en las fotos de los documentos de identidad. Las declaraciones las hizo en
pleno proceso de institucionalizacion del Islam francés mediante la eleccion del
primer Consejo Francés del Culto Musulman (CFCM). En abril, el primer ministro
Raffarin calificé de inaceptable la exhibicién del velo islimico en centros escolares y
establecimientos publicos y anuncié que el Gobierno estudiard reformar la ley. Aunque
una ley de este tipo podria ser impugnada por el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, ya que existe una convencién que proclama libertad de pensamiento,
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conciencia y religion y protege el derecho a manifestarse en puablico y en privado
mediante el culto y el cumplimiento de los ritos. El uso del velo en las escuelas esta
hasta ahora permitido a no ser que constituya «un acto de presién, provocacion,
proselitismo o propaganda». La delicada decisién fue objeto de debate en la clase
politica y en la comunidad educativa, donde la irrupcién del fenémeno identitario es
uno de los factores que explican la crisis de la escuela republicana. El Gobierno
francés apost6 por sacar el Islam de su inquietante gueto social a través del CFCM, al
tiempo que reforzaba el principio constitucional de laicismo. En el mes de julio
Chirac creé una comisién para debatir sobre la aplicacién del laicismo en la Repu-
blica. En el mes de noviembre el Partido socialista presenté una proposicion de ley
para prohibir el velo en las escuelas publicas, asi como cualquier otro signo religioso,
tras las expulsiones de varias alumnas por negarse a desprenderse del velo. La comision
pidié la prohibicién de signos ostensibles en la escuela puablica para hacer respetar
el principio laico de la Repdblica. Enumeré estos signos como el velo isldmico, la
kipa de los judios o las cruces o crucifijos cristianos. El Consejo del Culto Musulman,
el Gran Rabino de Francia y los sindicatos criticaron el Informe, ya que consideraron
que estigmatizan a los musulmanes y preconizan disposiciones discriminatorias. Por
otro lado, el primer ministro Jean Pierre-Raffarin criticé la propuesta de la comisién
de reconocer una festividad musulmana y otra judia. En el mes de diciembre, Chirac
anuncié la creacién de una ley que recuerde las reglas elementales de convivencia y
que prohibira los signos religiosos ostensibles en las escuelas publicas. Este cédigo
del laicismo serd aplicable en otros dmbitos como la Administracién publica, los
hospitales y las empresas privadas. También se creard un Observatorio del Laicismo
que informard al primer ministro de los riesgos de deriva o atentado contra este prin-
cipio esencial. SOS Racismo en Francia declaré que aunque al principio no veian la
necesidad de legislar sobre este tema no estaban decepcionados, ya que era necesario
reafirmar el principio de laicidad. Frente a la postura francesa el velo estd permitido
en otros paises europeos como Reino Unido, Alemania e ltalia.

REINO UNIDO. Diciembre. El gobierno inglés quiere cobrar 800 euros a cada
inmigrante que entre el pais. El ministro del Interior de Reino Unido, David Blunkett,
planteé poner en marcha un nuevo plan consistente en cobrar unos 800 euros a cada
uno de los 900.000 inmigrantes que cada ano entran el Reino Unido para trabajar,
estudiar o reunirse con familiares. El objetivo era reunir los 2.880 millones de euros
que cuesta al Estado mantener el sistema de inmigracién y asilo. Este dinero se sumaria
a los 152 euros que, segin la legislacion actual, los extranjeros han de pagar para
obtener permisos de trabajo. Este medida se aumentara a 200 euros el mes de abril.
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2. El blindaje de las fronteras de la UE

UNION EUROPEA. Enero. La UE estrena una base de datos informdticos de inmigrantes
indocumentados. La nueva base de datos, Eurodac, recoge y almacena
automdticamente las huellas dactilares de los demandantes de asilo e inmigrantes
indocumentados que sean detenidos en un Estado miembro. El objetivo es disponer
rapidamente de informacién sobre los detenidos y tener informacion estadistica mds
fiable sobre los flujos estadisticos. Se toman los datos de los mayores de 14 afios y no
se pueden utilizar con fines policiales. Este dispositivo se puso en marcha, ya que se
calculaba que un 20% de las demandas de asilo eran repetidas. El sistema se inicié
en 1991 y costara seis millones de euros. La base Eurodac ha sido criticada por
defensores de los derechos humanos porque ofrece pocas garantias en el uso de este
tipo de informacién personal.

UNION EUROPEA. Enero. Arranca la «Operacion Ulises», paso previo a Policia de
fronteras. El patrullaje conjunto de barcos del Estado espanol, Reino Unido, Francia,
Portugal e Italia en el Mediterrdneo occidental constituye el primer intento de la UE
de bloquear en ruta el flujo de inmigracién irregular y evitar los problemas que plantea
su control en tierra. Los buques impiden |a entrada o devuelven a su pais las pateras,
si se encuentran en aguas internacionales. Si estin en aguas nacionales seran
escoltadas hasta el mar territorial mas cercano de cualquiera de los paises participantes.
En calidad de observadores, participan en la operacién representantes de Grecia,
Noruega, Holanda, Polonia, Alemania y Austria. El mando de la Operacion Ulises
estd en Algeciras. Desde alli se coordinan los movimientos de las embarcaciones.
Tras comprobar si hay inmigrantes irregulares a bordo, se determinara lo que procede
respecto a la embarcacién infractora, tripulacién y pasajeros. Las conclusiones de la
Operaci6n seran recogidas en un informe, que serd remitido al Consejo de Ministros
de la UE.

UNION EUROPEA. Setiembre. La Comision quiere adelantar a 2005 los visados con
foto. La Comision Europea propuso que los visados y los documentos de residencia
que expidan los Estados miembros de la UE para ciudadanos no comunitarios incluyan
la fotografia del titular a partir de 2005, en lugar de 2007 como estaba previsto. El
Ejecutivo senald la obligacién de que la imagen de la cara del titular del visado o
permiso de residencia se almacene de la misma forma en los documentos de todos
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los Estados. Mds adelante se afadiria la huella digital. Estas medidas permitiran luchar
contra el uso fraudulento de los documentos.

UNION EUROPEA. Octubre. Paises miembros de la UE pactan controles para la
inmigracién. Los ministros de Interior de Alemania, Francia, Reino Unido, Estado
espanol e ltalia acordaron medidas contra la inmigracién clandestina y reconocieron
la necesidad de considerar esta lucha como una politica europea, que permita recibir
fondos comunitarios a los paises. El acuerdo consta de las siguientes partes:
establecimiento de una lista de paises seguros a cuyos nacionales no se les concedera
el derecho de asilo ; incorporacién de las huellas digitales y del reconocimiento
facial a un chip en los visados; reforma del Europol; los jefes de policia de los cinco
paises se reunirdn trimestralmente; impulso de una directiva europea que obligue a
las compaiias de transporte a comunicar el nombre, la fecha de nacimiento, y el
billete de regreso de sus pasajeros a las autoridades.

ITALIA. Enero. Mueren seis inmigrantes en aguas del mar Jénico. Un petrolero ruso
recuperd los cuerpos sin vida de seis inmigrantes y rescaté a otras seis personas en
precarias condiciones de salud, que viajaban en la misma pequefna embarcacion.
Las autoridades griegas que habian seguido la embarcacién sefialaron a las italianas,
que podrian haber desaparecido una veintena de personas.

FRANCIA. Marzo. Francia restablece las expulsiones masivas de inmigrantes ilegales
en vuelos semanales. Un total de 270 extranjeros fueron expulsados de Francia en
menos de un mes por el procedimiento de agruparlos en vuelos fletados por el
Ministerio del Interior, o de introducirlos a bordo de aviones comerciales, también
en grupos. Esta politica no se aplicaba en Francia desde los afios ochenta. Sarkozy
afirmé que habré vuelos de este tipo cada semana. Algunos de estos vuelos se han
realizado conjuntamente con el Estado espaiol. El primero de los vuelos fue el 3 de
marzo, el objetivo era desbloquear la zona de espera del aeropuerto Charles de Gaulle.
Cuando las 54 personas sin documentacién llegaron a Costa de Marfil y Senegal
denunciaron los malos tratos sufridos en territorio francés. Habian sido atados y
obligados a estar hasta 24 horas sin ir al baio. Sarkozy decidi6 pagar a un miembro
de Cruz Roja una plaza en cada avién para que sea testigo del trato policial.
Asociaciones de derechos humanos y parte de |a izquierda denunciaron esta practica.

ITALIA. Julio. El ministro Bossi recomienda usar cafiones contra la inmigracion ilegal.
El ministro declaré al Corriere della Sera que recomendaba el uso de cafiones contra
las naves que lleven a bordo inmigrantes clandestinos. Repitié varias veces que el
control de la inmigracién pasaba por usar la violencia. El lider de la Liga Norte se vio
obligado a desmentirlo, aunque el diario mantuvo la veracidad de la entrevista. Cuando
el entrevistador alarmado le recordé que en las pateras viajaban hombres, mujeres y
nifios hambrientos, Bossi respondié «por las buenas o por las malas debemos cazar
a los clandestinos». Presionado por miembros de la Liga Norte Bossi declar6 «el
articulo no refleja absolutamente mi pensamiento ni el sentimiento de mis respuestas
en eso que ha sido un breve intercambio de s6lo dos preguntas».
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Europa coordina el blindaje de fronteras pero no los derechos de los ciudadanos extranjeros

ITALIA. Octubre. Ocho inmigrantes mueren en un naufragio al sur de Italia. Una
embarcacién con més de 30 inmigrantes clandestinos a bordo se hundi6 cerca de
Lampedusa, a unos 1.000 kilémetros de la costa africana. Las victimas mortales fueron
ocho, entre ellas tres nifos, segin informé la Policia italiana. El capitdn del barco fue
detenido en Lampedusa y declaré que habia accedido a guiar la embarcacion para
no tener que pagar el viaje. Cada pasajero habia pagado unos 250 euros a una red de
tréfico ilegal de personas. Los integrantes partieron de Somalia hacia Libia y alli
emprendieron el viaje definitivo.

ITALIA. Octubre. Decenas de inmigrantes mueren a bordo de un barco a la deriva al
Sur de Sicilia. Un barco pesquero hallé a 54 millas de Sicilia un barco a la deriva. En
el viajaban 14 personas en estado semicomatoso y 13 cadaveres. Todas procedian de
Sicilia y habian embarcado en Libia. Uno de los supervivientes logré explicar que
otras 57 personas habian fallecido durante el viaje de tres semanas y habian sido
arrojadas al mar



3. Incumplimiento de las normativas
antidiscriminatorias europeas

UNION EUROPEA. Febrero. La UE unifica los criterios de contratacion de inmigrantes.
El Parlamento europeo aprobé la directiva que establece las normas comunes para la
concesion de permisos de trabajo a los inmigrantes. La directiva establece
procedimientos simplificados y facilita la contratacién e integracién de inmigrantes,
incluso de los que se encuentren en situacién administrativa irregular. La Eurocdmara
permite a los Estados miembros conceder a los nacionales de terceros paises un
permiso de entrada y residencia durante seis meses para buscar empleo y asistir a
cursos de formacién profesional orientados a la obtencién de un puesto de trabajo.
Las personas en situacion irregular por haber expirado su plazo maximo de estancia
podran regularizar su situacién si encuentran un contrato de trabajo.

ESTADO ESPANOL. Julio. SOS Racismo, la Comision Espaiiola de Ayuda al Refugiado
(CEAR), la Red ENAR y UGT denuncian que el Estado espaiiol todavia no ha
transpuesto la directiva europea sobre racismo. Denunciaron que el 19 de julio se
cumplia el plazo establecido por la UE para adoptar a la legislacion de sus Estados la
directiva europea de lucha contra la discriminacién, aprobada hace tres afios, y que
el Gobierno espanol no habia hecho nada al respecto. Perdiendo asi una oportunidad
inmejorable para combatir el racismo y la xenofobia y denotando una falta de
actuaciones y sensibilidad.

UNION EUROPEA. Noviembre. El Estado espaiiol se enfrenta a una bateria de
expedientes de la Comision Europea. La Comisién europea abrié un expediente al
Estado espaniol por retrasar la transposicién a la legislacion nacional de la normativa
comunitaria. Doce paises no han integrado en sus derechos el paquete
antidiscriminacién, cuyos principales elementos son dos directivas. La primera prohibe
la discriminacién en materia de empleo por motivo de raza, origen étnico, religion o
convicciones, minusvalias, edad y orientacién sexual. La segunda se limita a prohi-
bir la discriminacién por razén de raza u origen étnico pero amplia su campo de
aplicacion a la educacioén, el acceso a bienes y servicios, y la proteccién social
ademds del mercado laboral. Bruselas ya ha denunciado al Estado espaiiol ante el
Tribunal de Luxemburgo por el retraso de la directiva contra la morosidad.
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4. Racismo en Europa

UNION EUROPEA. Septiembre. Informe del Parlamento europeo. El Parlamento europeo
aprobdé su informe sobre la situacién de los derechos fundamentales en la UE por
221 votos a favor, 195 en contra y 23 abstenciones. El informe denuncia el aumento
de manifestaciones racistas en Europa, sobretodo de cardcter antiislamico y antise-
mita, a raiz del 11 de septiembre. El informe subrayaba la persistencia de la violencia
racial en el Estado espaiol y en Francia. Beatte Winkler, directora del Observatorio
Europeo del Racismo y la xenofobia hacia las mismas declaraciones en una entrevis-
ta para un periédico austriaco y afadia que en Alemania han descendido los actos
de extrema derecha pero se ha intensificado la violencia.

ALEMANIA. Julio. Un eurodiputado alemdn acusa de racista al Gobierno italiano.
Berlusconi afirmé que Schulz podria desempefiar el papel cinematografico de guardia
nazi en un campo de concentracién. El eurodiputado Schulz respondié en
declaraciones a Spiegel TV que «en Italia se ejerce una dudosa politica judicial, el
hecho es que actualmente hay un gobierno racistas. Posteriormente aclaré que esta
afirmacién se referia a las declaraciones del ministro Bossi sobre disparar con cafiones
a los barcos con inmigrantes clandestinos.

REINO UNIDO. Octubre. Cinco policias britinicos dimiten tras ser acusados de
comportamiento racista. Cinco de ocho policias suspendidos tras ser acusados de
comportamiento racista en un documental de la BBC presentaron su dimisién. El
documental E/ policia secreto mostraba a un agente cubierto con una capucha del
grupo Ku-Klux-Klan y a los otros gritando expresiones racistas. Los hechos fueron
filmados por Mark Daly, un periodista infiltrado en un centro de reclutamiento de la
policia. El periodista pasé cinco meses y medio en un campo de entrenamiento y en
agosto, cuando ya estaba designado a una comisaria fue descubierto y detenido.

REINO UNIDO. Octubre. Sancionado un profesor de Oxford por haber rechazado a
un alumno israeli. Un profesor de la Universidad de Oxford fue suspendido de empleo
y sueldo durante dos meses por haber rechazado a un alumno israeli debido a que
habia servido su ejército. Esta informacién le fue transmitida al alumno por correo
electrénico, donde ademaés el profesor criticé el trato que los israelies dispensan a los
palestinos. El alumno descarté proseguir sus estudios en Europa.

ALEMANIA. Noviembre. Una encuesta revela que una cuarta parte de los alemanes
tiene prejuicios antijudios. La cifra de judios en Alemania es de 100.000 pero su
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presencia en la vida publica es fuerte. En la encuesta realizada por el instituto
demonscépico Forsa, el 31% respondié que los judios eran mas de cinco millones y
el 26% entre uno y cinco. La encuesta concluia que el 23% de los alemanes padece
antisemitismo latente. La Oficina Federal de Defensa de la Constitucién, el organismo
encargado del contraespionaje y antiterrorismo registré en su ultimo informe 28 actos
de violencia antisemita en el afo 2002, frente a 18 en el 2001. El secretario de Estado
de Interior del Gobierno federal, Rodolf Korper, informé al Bundestag de que en el
segundo trimestre del 2003 se cometieron 245 delitos antisemitas.

FRANCIA. Noviembre. Chirac moviliza a las autoridades francesas para reprimir el
antisemitismo, El presidente francés presidio una reunion extraordinaria de ministros
para movilizar a las autoridades policiales y judiciales para que repriman cualquier
acto antisemita. Condené cualquier acto antisemita en nombre de la nacién. Chirac
tomd la iniciativa tras el incendio de un colegio de confesién judia en un suburbio de
Paris y la agresion al Rabino de la comunidad judia del departamento de Essone.
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5. Populismo y extrema derecha

ITAUA. Enero. Dos cargos electos de la Liga Norte piden vagones separados para
extranjeros. La propuesta de vagones separados para extranjeros no comunitarios la
hicieron dos concejales provinciales de la Liga Norte, Boso y Divinade. Justificaron
su peticion en el nimero considerable de no comunitarios que sin tener en cuenta al
resto de pasajeros se quitan los zapatos o se tumban sobre los asientos. La oposicién
indignada respondié aludiendo a los vagones sellados del holocausto nazi. El
presidente de la Liga Norte de Trento, Lorenzo Conci, declaré que esta es la postura
de los concejales pero no del partido.

ALEMANIA. Marzo. El Tribunal Constitucional alemdn rechaza la iniciativa de Berlin
contra el partido neonazi NPD. El NPD tiene unos 7.000 miembros activos con una
media de 25 anos y desde los noventa ha sido un partido muy ruidoso, cuyos segui-
dores, cabezas rapadas, han agredido a inmigrantes en las regiones orientales. Esto
motivé que en afo 2001 el Gobierno presentara el caso ante el Tribunal Constituci-
onal para su ilegalizacién. En el mes de marzo el constitucional fallé a favor del
NPD, ya que se descubri6 que algunos de los testigos aportados eran informantes de
los servicios secretos. El Ejecutivo y el Legislativo pidieron poder aportar explicaciones
adicionales a la causa pero les fue denegado. La sentencia es un importante fracaso
para el Gobierno socialdemdécrata, para el Legislativo, por apoyar pruebas
cuestionables y para la democracia.

AUSTRIA. Marzo-septiembre. Coalicién entre los conservadores y la extrema derecha.
Tres meses después de las elecciones generales anticipadas debido a la crisis interna
del Partido Nacional Liberal (FPO) se consolidé la alianza gubernamental. Las
elecciones las gané el Partido Popular Austriaco (OVP), con Schiissel al frente. Esta
formacién intenté negociar con los socialdemdcratas y los verdes pero fracasé.
Schiissel decidié revalidar la misma alianza que habia gobernado durante los tres
anos anteriores, con el FPO. Este partido contard con tres ministros menos, entre
ellos estard la hermana de Haider, Ursula Haubner. En esta ocasion la UE no ha
establecido ninguna sancién, como hizo tres afios atrds para mostrar su repulsa por
la presencia de un partido ultraderechista en el Ejecutivo de la UE. Haider es ahora
gobernador de Carintia. En el mes de setiembre Haider anunci6 que se presentaria a
la reeleccién.

DINAMARCA. Octubre. Declaraciones xenéfobas de un ministro danés. El titular de
integracion Bertel Arder, insté a los ayuntamientos a ser mds severos con los
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inmigrantes y propuso que en lugar de ayudarles, se les asignen los trabajos «mds
sucios y peor pagados», como «despellejar visones y trabajar con los cerdoss».

Suiza. Octubre. La xenofobia gana las elecciones en Suiza. El partido de extrema
derecha Uni6n de los Demdcratas de Centro (UDC), en la parte francéfona, y Partido
del Pueblo Suizo (SVP), en la zona de habla alemana, se convirtié en la primera
fuerza politica suiza con un 26,6% de los votos en las elecciones parlamentarias. El
partido lleva en la «férmula mdgica» que gobierna Suiza desde 1959 con una carte-
ra. Pero la preocupacién deriva de los tintes xen6fobos de su discurso contra los
demandantes de asilo que marcé la campana del SVP y que provocé protestas en el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refuguiados. El partido utilizé
anuncios con la frase «Los suizos son cada vez mds tratados como negros». El anun-
cio fue retirado pero nadie pidi6 disculpas. En Suiza los extranjeros son un 21% de la
poblacion.

ALEMANIA. Noviembre. Arrestan a diez neonazis que iban a atentar contra una sina-
goga. Martin Wiese, de 27 anos, es uno de los lideres mds activos de la ultraderecha
en Miinich. Wiese, y su grupo llamado Camaradas del Sur, pretendia atentar contra
la futura Sinagoga Central de Miinich, el nueve de noviembre aniversario de la «noche
de los cristales rotos». Asi lo confirmé la Fiscalia General alemana que dicté orden
de prisién para este grupo de 10 personas. Estos grupos se organizan en camarederias
y segun los servicios secretos hay 162 en Alemania.

ALEMANIA. Noviembre. La CDU intenta desmarcarse de los elementos antisemitas y
xenéfobos. Un mes después que Martin Hohmann, diputado conservador pronunciara
un discurso con tintes antisemitas en Neuchof, pueblo de 3.500 habitantes, el partido
ha respondido. La CDU expulsé de su grupo parlamentario al diputado, tras las
presiones de la oposicién que primero pidieron su amonestacién y después su
expulsién. Otro diputado, Nitzche tuvo que pedir disculpas por decir «un musulman
se dejaria cortar la mano antes de votar al CDU».
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Otra ocasion perdida: la transposicion de
las Directivas 2000/43 y 2000/78 de la
Union Europea

Lorenzo Cachon Rodriguez
Profesor de sociologia de la Universidad Complutense de Madrid

La UE y la lucha contra la discriminacion

El Tratado de Amsterdam (en vigor desde mayo de 1999) modificé el Tratado de la
Comunidad Europea (TCE) y el Tratado de la Unién Europea y otorgé nuevos poderes
a la Unién Europea (UE) en el campo de la lucha contra la discriminacién. Se pueden
senalar al menos cinco cambios relevantes:

a)

b)

)

d)

e)

Inserta un nuevo articulo (el 13) en el TCE que dice: «Sin perjuicio de las demds
disposiciones del presente Tratado y dentro de los limites de las competencias
atribuidas a la Comunidad por el mismo, el Consejo, por unanimidad, a propuesta
de la Comisién y previa consulta al Parlamento Europeo, podra adoptar acciones
adecuadas para luchar contra la discriminacién por motivos de sexo, de origen
racial o étnico, religién o convicciones, discapacidad, edad u orientacion se-
xual».

Incluye en el TCE un nuevo capitulo (el IV: «Visados, asilo, inmigracién y otras
politicas relacionadas con la libre circulacién de personas») que proporciona
bases para adoptar medidas que promuevan la igualdad de trato entre los
ciudadanos de la UE y los de terceros paises.

«La inclusion del titulo IV extiende el ambito del TCE que puede conducir a una
reinterpretacién del art. 12 del TCE que prohibe toda discriminacion por razén de
nacionalidad» (Niessen, 2001), porque dicho articulo establece que «En el ambito
de aplicacién del presente Tratado (...) se prohibira toda discriminacion por razén
de nacionalidads».

El art. 137 del TCE establece que el Consejo decidira por unanimidad las «condi-
ciones de empleo de los nacionales de terceros paises que residan legalmente en
el territorio de la Comunidad».

EI TUE se ha modificado para incluir la cooperacién policial y judicial en materias
criminales que incluye la prevencién y la lucha contra el racismo.

Unos meses después de la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam se celebré

el Consejo Europeo de Tempere (octubre 1999). En las Conclusiones de Tempere se
apuntan algunos elementos de gran interés para la elaboracién de una politica
comunitaria nueva en materia de inmigracién (como ha puesto de relieve Lucas,
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2001), basada en dos pilares: un enfoque global de la migracién y un estatuto juridico
de los nacionales de terceros paises con derechos y deberes comparables a los de los
ciudadanos europeos. Valgan los siguientes ejemplos:

a) Conclusion n® 11: «La Unién Europea necesita un enfoque global de la migracién
que trate los problemas politicos, de derechos humanos y de desarrollo de los
paises y regiones de origen y trdnsito. Para ello es necesario luchar contra la
pobreza, mejorar las condiciones de vida y las posibilidades de trabajo (...) y
garantizar el respeto de los derechos humanos (...).

b) Conclusién n® 18: «La Unién Europea debe garantizar un trato justo a los nacionales
de terceros paises que residen legalmente en el territorio de sus Estados miembros.
Una politica de integracion mds decidida deberia encaminarse a concederles
derechos y obligaciones comparables a los de los ciudadanos de la Unién, asi
como a fomentar la ausencia de discriminacién (...)».

c) Conclusién n®21: «El estatuto juridico de los nacionales de terceros paises deberia
aproximarse al de los nacionales de los Estados miembros. A una persona que
haya residido legalmente en un Estado miembro (...) y que cuente con un permiso
de residencia de larga duracién, se le deberia conceder (...) un conjunto de
derechos de cardcter uniforme lo mds cercano posible al de los ciudadanos de la
Unién (...) sin olvidar el principio de no discriminacién respecto de los ciudadanos
del Estado de residencia».

A partir de esas orientaciones politicas del Consejo Europeo, la Comisién envié
una Comunicacién al Consejo y al Parlamento Europeo sobre una politica comunitaria
de migracion [COM(2000) 757 final], de 22 de noviembre de 2000, que perseguia
estimular el debate comunitario sobre las politicas que se deben poner en marcha en
la direccién marcada en Tempere para dar cumplimiento a la exigencia del Tratado.
En ella se proponen principios sobre los que se podrian comenzar a formular y a
aplicar politicas comunitarias de integracién de los inmigrantes (y que han sido
ratificados en la Comunicacién de la Comision 336/2003). En ese contexto se inscriben
las politica comunitarias antidiscriminatorias con las dos directivas que se aprobaron
en el afio 2000 y se puso en marcha el Programa de accién contra la discriminacion
para el quinquenio 2001 - 2006 (Decisién del Consejo de 27 de noviembre de 2000
por la que se establece un programa de accién comunitario para luchar contra la
discriminacién (2001-2006) (DOCE, L303, 2.12.2000).

En el «nuevo desorden mundial» (Hobsbawm) actual, se han complejizado los
factores que vienen explicando las migraciones: los contrastes demogréficos, las
situaciones de pobreza, las crisis econémicas o los conflictos politicos, religiosos y
étnicos, todos ellos en los paises de origen y la demanda de mano de obra por parte
de ciertos sectores productivos en los paises de acogida y la visién del pais o zona de
destino que tienen los posibles inmigrantes y las politicas de inmigracién y de asilo
de los paises europeos. La caida del muro de Berlin en noviembre de 1989, la situacién
econdmica y politica en el este de Europa y de otras zonas de origen de los inmigrantes
como el Africa o algunos paises de América Latina, el significativo aumento de los
refugiados de paises del Tercer Mundo, la crisis y guerras de los Balcanes son aspectos
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adicionales de este desorden mundial que produce una turbulenta situacion en los
campos migratorios, especialmente en el europeo. El desorden mundial ha aumentado
tras los atentados contra las Torres Gemelas de Nueva York del 11 de septiembre de
2001, la ola de islamofobia que se ha extendido por el mundo y la guerra en Irak de
2003. En este complejo nuevo desorden Europa, la UE, los Estados miembros y nuestras
sociedades han de abordar lo que Baumann ha llamado «el enigma del
multiculturalismo» (véase Cachén 2003b).

Pero no todos los pasos que se han dado en este contexto son hacia delante.
Basta contrastar las Conclusiones de Tempere con las de Sevilla (2002) bajo Presidencia
espafola para ver los efectos que han producido sobre las politica europeas en este
tema el cambio de clima tras el 11 de septiembre y la llegada al poder en varios
paises europeos de gobiernos conservadores (incluso ultraconservadores).

Las Directivas contra la discriminacion

En el ano 2000 se aprobaron los dos instrumentos mas importantes en el campo de la
lucha contra la discriminacién en la UE:

a) Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacion
del principio de igualdad de trato entre las personas independientemente de su
origen racial o étnico (DOCE, L180, 19.7.2000).

b) Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2001, relativa al
establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la
ocupacion (DOCE, L303, 2.12.2000)."

Paradéjicamente, fue la llegada al gobierno de la ultraderecha austriaca la que
aceler6 la aprobacién de estas directivas. Recordemos que en octubre de 1999 el
ultraconvervador Partido Liberal (FPO) de Haider consigue el 27% de los votos y se
sitia como segunda fuerza politica, lo que le lleva a formar gobierno con los conser-
vadores en febrero del 2000. Las reacciones en Europa fueron de gran preocupacién
y dos directivas de talante muy avanzado fueron adoptadas por el Consejo.

El proceso de aprobacién de estas directivas es de enorme interés. Desde los
primeros anos noventa mas de 400 actores no gubernamentales se organizaron en el
Starting Line Group y, junto con otras ONG europeas, presionaron sobre las
instituciones comunitarias para que se aprobaran medidas contra la discriminacién y
el racismo. Para promover el debate en este campo elaboraron una propuesta de
directiva, conocida como la «Starting Line», que recibié el apoyo de muchas

1. En la estela de estas dos directivas se aprobé en 2002 otra de igual importancia en cuestiones de
género: Directiva 2002/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de 2002, que
modifica la Directiva 76/207/CEE del Consejo relativa a la aplicacién del principio de igualdad de trato
entre hombres y mujeres en los que se refiere al acceso al empleo, a la formacion y a la promocion

profesionales, y a las condiciones de trabajo (DOCE, L296, 5.10.2002).
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organizaciones y que influencié las reformas del Tratado en 1997 y las directivas
aprobadas en el afio 2000. La importancia de la dindmica generada con este
movimiento y la aprobacién de la directivas deberia culminar con la inclusién de la
lucha contra el racismo y la discriminacién en las agendas politicas de los Estados
miembros (y de los paises en proceso de adhesion) y con una amplia participacin
de los interlocutores sociales y de las ONG en dicho proceso y no en un rutinario y
burocrdtico proceso de transposicién de las directivas al derecho nacional. En ese
misma direccién apuntaba un Comité de expertos que tras la Cumbre de Curfi de
junio de 1994 present6 un informe recomendando la reforma del TCE para dotar a la
Comunidad de competencia en la lucha contra la discriminacién de los trabajadores
migrantes y de las minorias étnicas.

Las dos directivas, que se aprueban en base al articulo 13 del TCE a partir de una
propuesta de la Comisién de noviembre de 1999, tienen una estructura y contenidos
muy similares. Persiguen establecer en la UE y en todos los Estados miembros un
marco juridico adecuado para luchar eficazmente contra la discriminacién por motivos
de origen racial o étnico en diversos campos de la vida social (Directiva 2000/43) o
por motivos de religién o convicciones, discapacidad, edad o de orientacién sexual
en el campo del empleo (Directiva 2000/78) . Si el art. 13 del TCE supuso un «enor-
me paso adelante comparado con el viejo TCE» (Niessen, 2001), estas directivas
suponen una transformacion notable de los instrumentos juridicos en la lucha por la
igualdad de trato en toda la Uni6n Europea.

Antes de estas directivas no habia una definicién comunitaria de «discriminacién»
y habia que atenerse a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la UE. Segin estas
directivas, existe discriminacion directa «cuando, por motivo de origen racial o étnico,
una persona sea tratada de manera menos favorable de lo que sea haya sido o vaya a
ser tratada otra en situacién comparables; y existe discriminacién indirecta «cuando
una disposicién, criterio o prdctica aparentemente neutros sitde a personas de un
origen racial o étnico concreto en desventaja particular con respecto a otras personas,
salvo que dicha disposicion, criterio o practica pueda justificarse objetivamente con
una finalidad legitima y salvo que los medios para la consecucién de esta finalidad
sean adecuados y necesarios» (art. 2). Este mismo articulo define el acoso como
discriminacion «cuando se produzca un comportamiento no deseado relacionado
con el origen racial o étnico que tenga como consecuencia atentar contra la dignidad
de la persona y crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante, humillante u
ofensivos.

La Directiva 2000/43 contra la discriminacién racial o étnica incluye en su dmbito
de aplicacidn, tanto en el sector piblico como privado, en el dmbito del empleo, la
formacion profesional, las condiciones de trabajo, la participacién en organizaciones
sindicales o empresariales, la proteccién y seguridad social, la asistencia sanitaria,
las ventajas sociales, la educacion y el acceso a bienes y servicios pablicos, incluida
la vivienda.

Tanto la Directiva 2000/43 como la 2000/78 introducen novedades muy relevantes
en las normas por la igualdad de trato. Por ejemplo, la posibilidad de que toda perso-
na pueda emprender una accién juridica y/o administrativa para que se respete el
principio de igualdad de trato. Incluyen la inversion de la carga de la prueba: cuando
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los hechos permitan intuir la existencia de un delito de discriminacién, sera el
demandado quien deba demostrar que no ha habido violacién del principio de
igualdad de trato. Prevén la proteccion contra las represalias: los Estados miembros
tendran la responsabilidad de adoptar medidas para proteger de cualquier represalia
al denunciante por discriminacién.

Ambas Directivas resaltan la importancia del didlogo, tanto con los interlocutores
sociales como con las organizaciones no gubernamentales y no impiden acciones
positivas en favor de un grupo de personas determinado ni adoptar disposiciones
mds favorables que las que en ellas se definen.

Ademds, los Estados miembros deben designar uno o varios organismos
independientes como «responsables de la promocién de la igualdad de trato entre
las personas sin discriminacién por motivo de su origen racial o étnico». Entre las
competencias de estos organismos deben figurar las tres siguientes: prestar asistencia
independiente a las victimas de discriminacion a la hora de tramitar sus reclamaciones;
realizar estudios independientes sobre discriminacién; y publicar informes
independientes y formular recomendaciones. Estos organismos aparecen como
dispositivos clave para la aplicacién futura del principio de igualdad de trato.?

Hay que recordar que las politicas de igualdad de trato entre personas
independientemente de su origen racial o étnico desbordan el campo de la
inmigracién. En el Estado espanol tienen especial relevancia para el colectivo gitano
y también afecta a nacionales (de origen o nacionalizados) con rasgos fenotipicos
diferentes al mayoritario.?

El Estado espaiiol y la transposicion de las directivas
antidiscriminacion

Las dos directivas se han transpuesto al derecho espanol en el Capitulo lIl («Medidas
para la aplicacién del principio de igualdad de trato») del Titulo Il («De lo social») de
la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, econdmicas y del orden

social (conocida como Ley de acompafamiento para 2004) (BOE, 31 diciembre 2003),
en vigor desde el 1 de enero de 2004.*

2. La European Commision againt Racism and Intolerance (ECRI) del Consejo de Europa ha hecho una
Recomendacion de politica general (la n° 2) sobre los organismos especializados para combatir el racis-
mo, la xenofobia, el antisemitismo y la intolerancia a nivel nacional donde se muestra convencida de
que estos organismos spueden contribuir de formas diversas a reforzar la efectividad de las medidas
tomadas en este campo y proporcionar asesoramiento e informacién a las autoridades nacionaless.

3. En la web http//www.stop-discrimination.info/ puede verse la campaiia comunitaria contra la discri-
minacion y pueden encontrarse informes y estudios elaborados en el marco de esta campafia. Mds
documentos e informes sobre la situacién de la transposicién de estas directivas en los Estados miembros
puede verse en : http://europa.eu.int/comm/employment_socialfundamental_rights/index_en.htm.

4. Ademis del Capitulo Il del Titulo Il de la Ley 62/2003, hay referencias a las directivas en la Exposicién
de motivos (punto I}, en las disposiciones adicionales séptima y octava, en la transitoria tercera y en la
final decimoquinta
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El plazo para la transposicién de estas directivas era el 19 de julio de 2003 para la
2000/43 y el 2 de diciembre de 2003 para la 2000/78. Se han transpuesto, por tanto,
tarde. Pero esto no es lo mas grave de este proceso (ain inacabado). El Estado espaiiol
deberd notificar a la Comisién la transposicion y ésta examinara si se ha hecho de
modo adecuado. Y ahi es donde pueden comenzar otro proceso.

Aunque no sea este el lugar de hacer un andlisis detenido sobre el contenido de
la transposicion, baste decir que se ha efectuado una transposicion de minimos que,
en lineas generales, reproduce el contenido de las dos directivas. Pero hay aspectos
que habra que examinar con detalle: por ejemplo, la supresién en los textos aprobados
de determinadas expresiones de las directivas en la definicién de la discriminacién
directa y de la indirecta o la reduccién de la proteccion contra las represalias al
campo laboral. Un aspecto especialmente problematico puede ser la no afectacién
de la ley de extranjerfa que se establece en la disposicion adicional séptima. Y otra
cuestion clave serd seguir las implicaciones de que no aparezca la palabra
«independiente» en la definicién de las funciones del organismo especializado de
lucha contra la discriminacién por motivos de origen racial o étnico (cuando en la
Directiva 2000/43 se senala tres veces, tres) o que su composicién sea marcadamente
administrativa. En el plazo de tres meses el Gobierno ha de regularlo por Decreto y
entonces serd el momento de ver si se trata del organismo que quiere la Directiva
2000/43 o de otra «cosa» administrativa diferente.

Hay que recordar, ademds, que estas directivas establecen estindares minimos
(aunque sean elevados) que las instituciones europeas exigen a todos los Estados
miembros y que, por tanto, es legitimo y conveniente, plantearse en qué aspectos se
puede y se debe avanzar algo mds que lo que senalan estas disposiciones. Los ejemplos
de otros Estados miembros, la propuesta Starting Line o el Protocolo n° 12 de la
Convencién Europea de Derechos Humanos ofrecen pistas por donde explorar
desarrollos mds avanzados. Las normas, los cédigos de buenas practicas o las
experiencias desarrolladas en otros Estados miembros pueden ser un espejo donde
compararse y donde obtener puntos de reflexion para politicas mas avanzadas.

Pero es el procedimiento que se ha seguido en la transposicion de estas directivas
lo que da sentido al titulo de este texto. A principios de 2003 escribiamos que el
proceso de transposicién «deberia aprovecharse para hacer pedagogia, para infor-
mar y formar sobre sus contenidos y orientacién a la opinién publica, a la ciudadania,
a los trabajadores y a los empresarios, a las organizaciones sindicales y patronales, a
las asociaciones de inmigrantes y a las ONG que trabajan con inmigrantes o gitanos,
sin olvidar a los funcionarios y empleados publicos de las distintas administraciones.
Para ello seria conveniente elaborar un solo proyecto de ley que no diluya la fuerza
ejemplificadora que tiene la Directiva 2000/43 (y la 2000/78) (...) esa seria la ocasién
para que se desarrolle un amplio debate social sobre la igualdad de trato en el espiritu
de las modificaciones introducidas por el Tratado de Amsterdam (... que) viene exigido
por las propias directivas y seria una garantia de su difusién y, por tanto, de su eficacia
futura» (Cachén 2003a).

Habria que preguntarse qué ha podido llevar al Gobierno espafiol a elegir una via
calificable de «transposicién oculta». Sin hacer un juicio de intenciones, cabe decir
que la transposicién se ha hecho «como si» se hubiera intentado evitar todo debate
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publico, politico e incluso parlamentario sobre el contenido de ambas directivas. Las
«pruebas»: no ha habido una ley de transposicién especifica que hubiera permitido
difundir y hacer llegar a la opinién publica la actividad parlamentaria espanola y las
politicas comunitarias sobre la igualdad de trato que se plantean en ambas directivas;
la igualdad de trato aparece en el titulo de la Ley; no se ha presentado como un
proyecto del Gobierno sino que se ha dejado a la iniciativa del Grupo Parlamentario
Popular que presenté el proyecto que el Gobierno tenia en estudio en forma de
enmiendas a |a Ley de acompanamiento en el Congreso; no se ha sometido a consul-
ta del CES ni del Consejo de Estado porque la transposicién no estaba incluido en el
preproyecto que el Gobierno les remitio; no se ha sometido a consulta de las ONG
con interés legitimo en este campo, como, por ejemplo, SOS Racismo; no se ha
pronunciado sobre el mismo en ninguna ocasién ningin miembro del Gobierno; no
se ha producido debate parlamentario porque el GP Popular renuncié a defender sus
enmiendas y de esta manera el Parlamento espaiiol no ha dedicado ni un minuto a la
discusion del contenido de estas directivas (aunque haya habido alguna breve
referencia critica de grupos de la oposicién a la forma de llevar a cabo el proceso). En
definitiva, se ha desaprovechado una ocasién de oro para hacer pedagogia
antidiscriminacién ante la opinién publica. ;Serd que no se necesita o serd —mads
bien— que tal pedagogia va contra las practicas politicas dominantes?



Restriccion del derecho de asilo en
Europa: el caso de Bélgica

Frederique Mawet
Equipo politico de la CIRE

Introduccion

Nos parece conveniente recordar aqui el desarrollo del procedimiento de asilo en
Bélgica: la ley del 15.12.1980 es la base legal del procedimiento de asilo. Esta ley se
caracteriza por numerosas modificaciones, hecho que dificulta su comprensién. El
procedimiento se desarrolla segin sigue:

a)

b)

c)

Presentacion de la solicitud: la solicitud de asilo en el interior del territorio belga
debe ser presentada en la Oficina de Extranjeros en un plazo de ocho dias a
contar desde la entrada en el mismo. También puede asimismo ser presentada a
las autoridades encargadas del control de las fronteras exteriores de la Unién
Europea. La Oficina de Extranjeros es una autoridad administrativa bajo la
responsabilidad directa del Ministro del Interior.

Examen de responsabilidad de Bélgica: la Oficina de Extranjeros examina la

responsabilidad del estado belga, de acuerdo con la Convencién de Dublin. Esta

Convencién se aplica en la mayoria de los estados miembros de la Unién. En

caso de que Bélgica se declare no responsable y que otro Estado acepte tratar la

solicitud de asilo, el solicitante debe dirigirse al estado en cuestion para que su
solicitud de asilo sea tratada. En los casos restantes la solicitud de asilo serd
examinada por las autoridades belgas.

Examen de admisibilidad de la solicitud: durante el examen de admisibilidad, la

solicitud puede ser rechazada en base al articulo 52 de la ley de 1980. Existen 12

criterios diferentes, entre los que destacan:

- la solicitud se basa manifiestamente en motivos ajenos al asilo, en particular:
porque es fraudulenta o porque no responde ni a los criterios previstos por la
Convencién de Ginebra (articulo 1°A (2) = definicién de refugiado) ni a otros
criterios que justifiquen la concesién de asilo;

- la solicitud no estd manifiestamente fundamentada, dado que el extranjero
no proporciona las pruebas que puedan traducirse en serios indicios de un
temor fundado de persecucién en los términos de la Convencién de Ginebra;

- el extranjero, tras abandonar su pais, ha permanecido mas de tres meses en
un tercer pais, partiendo posteriormente sin temor a ser perseguido de acuerdo
con la Convencién de Ginebra.

45



46

Europa coordina el blindaje de fronteras pero no los derechos de los ciudadanos extranjeros

La Oficina de Extranjeros es también la encargada de examinar la admisibilidad
de la solicitud de asilo. En el caso de no admisién a tramite de la solicitud, existe
la posibilidad de interponer un recurso contencioso-administrativo —con
suspension del acto administrativo— al Comisariado General de Refugiados y
Apitridas (CGRA). El Comisariado puede confirmar la decisién de la Oficina de
Extranjeros o pedir un examen posterior. En el segundo caso, la solicitud de asilo
es objeto de un examen a fondo (v. punto d). Si el CGRA confirma la no admisién
a tramite de la Oficina de Extranjeros, el solicitante puede presentar un recurso al
Consejo de Estado. Este estudia la legalidad de la decisién del CGRA y no la
solicitud de asilo como tal. La caracteristica de este recurso es que no suspende
la orden de salida obligatoria y que la decision puede tardar mas de un ano en
llegar. El examen de la admisibilidad de la solicitud es relativamente rdpido, de
tres a seis meses.

d) Examen a fondo: en esta etapa, el CGRA es quien examina en primer lugar si el
solicitante reune las condiciones exigidas por la Convencion de Ginebra. A partir
de las conclusiones, el Comisariado decidird conceder o denegar el estatus de
refugiado. En caso de denegacion, es posible presentar un recurso suspensivo
delante de la Comisién Permanente de Recurso de Refugiados (CPRR). La decisién
sobre el estatus de refugiado cae entonces en manos de este tribunal administrativo.
Si la CPRR rechaza el estatus de refugiado, existe la posibilidad de presentar un
recurso delante del Consejo de Estado. Dicho recurso no suspende el
procedimiento de expulsién.

Estado de la politica de asilo y funcionamiento
del procedimiento de asilo en el 2003

Tras varios anos, diferentes ONG, entre ellas la CIRE, han formulado criticas y
propuestas con el fin de simplificar y mejorar el procedimiento de asilo actual. El
anterior gobierno —una coalicién formada por reformistas liberales, socialdemécratas
y ecologistas que estuvo activa entre 1999 y 2003— se comprometié a reformar y
simplificar este procedimiento; incluso elaboré un proyecto en este sentido. Sin em-
bargo, tras las criticas del Consejo de Estado (alta instancia administrativa belga) y de
las ONG, el proyecto fue simplemente abandonado. En su lugar, el gobierno aceleré
el tratamiento de las solicitudes de asilo y puso en marcha una reforma de las condi-
ciones de acogida.

El nimero de solicitudes de asilo disminuy6 fuertemente: pasé de 42.691 en el
2000 a 18.805 solicitudes de asilo en el 2002 y probablemente a un namero
equivalente en el 2003 (las cifras de los dos dltimos meses del aflo no han sido
todavia publicadas). Sin embargo, las criticas formuladas sobre el procedimiento
siguen siendo actuales, ya que el problema reside en la calidad de las decisiones y
del modo en que son tomadas.

En diversas ocasiones durante el 2003, el derecho de asilo en Bélgica ha estado
en el centro del debate publico dada la entrada en accién de diversos grupos
comunitarios a favor de solicitantes de asilo cuyos casos fueron en su mayoria
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desestimados. Estas acciones han puesto en evidencia las carencias del procedimiento
de asilo en Bélgica que la CIRE, entre otras asociaciones, denuncia desde hace anos.
Por otra parte, tales acciones han demostrado también la urgente necesidad de
establecer un estatuto de proteccién complementaria para aquellas personas que no
puedan obtener proteccién en base a los criterios de la Convencién de Ginebra.
Estas acciones consistieron en:

— la huelga de hambre de 15 solicitantes de asilo iranies en la iglesia de Minimes
de Bruselas en mayo de 2003;

~ la huelga de hambre de 300 solicitantes de asilo afganos en julio y agosto de
2003;

- lahuelga de hambre de 7 solicitantes de asilo kurdos

en el centro de la Cruz Roja de Nonceveux en agos- Los derechos humanos en
to de 2003; Irdn son burlados a diario y

- la accién de 15 solicitantes de asilo chechenos en este hecho deberia ser
el c.entro para solicitantes de asilo de Yvoir en suficiente para justificar la
noviembre de 2003;

~ lahuelga de hambre de 10 iranies en la Universidad
Libre de Bruselas, acompaiiada por la reivindicacién
de 459 iranies en tres universidades belgas, en
noviembre y diciembre de 2003;

-y la huelga de hambre de 10 solicitantes de asilo iranfes en la iglesia de Minimes
de Bruselas entre diciembre y enero de 2004 después de haber sido expulsados
de la Universidad Libre de Bruselas por orden judicial.

Tales acciones no sorprenden a nuestra ONC. Se trata del sintoma de una
enfermedad incubada desde hace afos en la politica de asilo, una enfermedad que
ha sido ignorada por una seccién del mundo politico concentrada en las cifras y
convencida de que la solucién a los problemas se encontraba en una importante
disminucién del nimero anual de solicitudes de asilo.

El funcionamiento de la tramitacion de la solicitud de asilo

Existen varias quejas contra el procedimiento de asilo, como son:

~ La duracién del tramite de asilo: las resoluciones pueden tardar en llegar entre 3
y 4 anos. De hecho, las autoridades competentes en materia de asilo no deciden
sobre aquellas solicitudes de asilo de personas procedentes de algunos paises,
sobre todo cuando la situacién es considerada demasiado confusa. Tales paises
son, o han sido, Afganistdn, Irak, Chechenia... Los solicitantes de asilo que no
reciben respuesta a su solicitud durante afos se instalan, inscriben a sus hijos en
la escuela, trabajan... en definitiva, se integran en Bélgica. De llegar la denegacién
de su solicitud de asilo después de varios afios, los solicitantes tiene ya una vida

proteccion por parte de las
autoridades belgas
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en Bélgica y no deberian ser obligados a abandonar el pais. El Ministro del Inte-
rior reconocio este hecho, en el momento de la resolucién del conflicto con los
afganos, y definié criterios objetivos de regularizacién para las personas que
esperan una resolucion desde hace tiempo. A dia de hoy, sus promesas no han
sido aplicadas al conjunto de los extranjeros, sino sélo a las personas de
nacionalidad afgana.

La calidad de la traduccién de los intérpretes de las instancias administrativas

belgas: no da garantias suficientes de transparencia. los problemas mas importantes

surgen para encontrar intérpretes de determinadas lenguas, aunque también
cuando existen conflictos politicos de por medio (un kurdo cuyo intérprete sea un
turco, por ejemplo);

El examen de admisibilidad de la solicitud: demasiado rdpido, en detrimento de

la calidad del andlisis de esta. Por otra parte, la Oficina de Extranjeros no admite

mds del 95% de las solicitudes al considerar que no se cumple el criterio de

«manifiestamente fundamentados.

La evaluacion de la situacion en el pais de origen: en este momento, el Comisariado

General de Refugiados y Apadtridas realiza esta evaluacién desde las misiones

realizadas in situ por sus servicios o por la propia Oficina, también a partir de

informes —sobre todo realizados por ONG— y de informacién facilitada por
expertos, personas de contacto en Bélgica o en el pais en cuestion. Todo ello
supone un doble problema:

- La falta de transparencia es total, ya que los informes del Comisariado son
estrictamente confidenciales. No pueden ser consultados, por ejemplo, por
los abogados de los solicitantes de asilo.

- Noexiste la posibilidad de contradecir la evaluacién hecha por el Comisariado:
el servicio elabora su propia sintesis de las informaciones disponibles, que no
puede ser objeto de debate.

La evaluacion de la situacién del pais de origen deberia ser objeto de un debate

abierto y transparente. Ello acarrearia numerosas ventajas, tanto para la calidad

como para el alcance de la evaluacién y permitiria a los solicitantes y a las ONG
entender mejor la base sobre la que se fundamentan las decisiones.

La ausencia de un estatus complementario: en Bélgica no existe un estatus de

proteccion para las personas que huyen de zonas de violencia generalizada o

donde el riesgo de abusos masivos a los derechos de las personas es elevado.

De hecho, la interpretacién de los criterios de la Convencién de Ginebra no

siempre permite asignar proteccién a las personas que se encuentran en este

tipo de situaciones. Tales personas necesitan, en este caso, otro tipo de
proteccién. Pero ello no es posible en el estado actual de la legislacién belga. El
resultado es que la autoridad reconoce que algunas personas no pueden volver

a los paises de donde escaparon, pero tampoco puede asignarles un estatus de

permanencia provisional. Este es, por ejemplo, el caso del pueblo Roma de

Kosovo. Sin embargo, un estatus de este tipo podria haber sido asignado a los

afganos cuyas solicitudes de asilo fueron desestimadas y, hasta cierto punto, a

los iranies.
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Las personas en estancia irregular

Fuera del derecho de asilo, el discurso y la accién politicas con respecto a las personas
en situacion irregular se han endurecido considerablemente, con el anuncio de la
abertura de nuevos centros de detencion para extranjeros y con el aumento de los
arrestos y de las expulsiones de extranjeros.

En enero de 2000, el estado belga organizé una amplia campana de regularizacion
de la estancia de las personas que vivian en situacion irregular. Se podia obtener la
regularizacion de la estancia si la solicitud se basaba en uno de los cuatro criterios
siguientes:

~ estar o haber estado en tramite de asilo durante 4 aios (durante 3 afos en el caso
de familias con ninos en edad escolar);

— tener razones objetivas que imposibilitan el retorno;

~ estar gravemente enfermo; o

~ haber establecido vinculos duraderos en Bélgica y esgrimir circunstancias
humanitarias.

Gran parte de las personas que presentaron entonces la solicitud obtuvieron la
regularizacion.

La campana de regularizacion de enero de 2000 habia sido anunciada como un
one shot; mds alla de este marco, tan sélo existe un pequefo instrumento legislativo
(articulo 9, § 3 de la ley de diciembre de 1980) que permita obtener la regularizacién.
Pero este articulo no establece criterios claros, por lo que la concesién de la
regularizacion queda en manos de la buena voluntad de la autoridad correspondiente.
Por consiguiente, se trata de una situacién donde prevalece la arbitrariedad.

En el momento de la resolucién del conflicto con los solicitantes de asilo afganos,
el Ministro de Interior habia declarado que las familias en trdmite de asilo durante 3
afos y los individuos aislados en el mismo durante 4 afios podrian ser regularizados
en base al articulo 9 § 3 de la ley 15.12.1980. Posteriormente, los hechos no se han
correspondido con tal declaracion.

El endurecimiento de la accion contra las personas en estancia ilegal es palpable
a través de los siguientes acontecimientos:

a) las «liberaciones» dentro de la zona de transito del aeropuerto de Bruxelles-
National;

b) las redadas en los alojamientos de personas en estancia irregular en Bruselas; o

¢) la situacion de los afganos en Zeebruges.

a) Las «liberaciones» dentro de la zona de transito del aeropuerto Nacional de
Bruselas. Los dias 6 y 7 de mayo de 2003, el Comité Contra la Tortura de las
Naciones Unidas present6 un informe sobre Bélgica en el que manifestaba su
inquietud, causada por las frecuentes noticias sobre solicitantes de asilo puestos
formalmente en libertad y posteriormente transferidos a la zona de transito del
aeropuerto nacional, sin poder abandonarla y sin asistencia. El Comité
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b)

c)

recomendaba que el estado belga asegurase el seguimiento de los solicitantes
puestos en libertad. En 2003, registramos mds de una decena de situaciones
similares. El escenario era idéntico en cada ocasién: la persona retenida dentro
de un centro de detencion para extranjeros era puesta en libertad por un tribu-
nal, pero la Oficina de Extranjeros ejecutaba tal veredicto situando a la persona
en la zona de transito del aeropuerto nacional. Se trata de un espacio cerrado
del cual ninguna persona puede salir. Dos nacionales palestinos que fueron
victimas de tal practica en febrero de 2003 han presentado un recurso al Tribu-
nal Europeo de Derechos del Hombre. La CIRE, junto con otras organizaciones
belgas, ha apoyado el recurso. Desgraciadamente, situaciones de este tipo se
producen con frecuencia.

Las redadas en los alojamientos de personas en estancia irregular en Bruselas. En
julio de 2003, tuvieron lugar numerosas redadas en varios municipios de Bruselas.
Bajo el pretexto de luchar contra el alquiler de alojamientos insalubres, decenas
de familias (sobre todo de origen ecuatoriano) en situacién ilegal fueron conducidas
a centros de reclusion y expulsadas posteriormente. Las circunstancias de las
detenciones suscitan numerosas preguntas relativas a los medios puestos en
prdctica por la policia, asi como al objetivo perseguido: ; la prioridad era combatir
a los propietarios que abusan de la situacion de personas en situacion precaria o
mas bien proceder a una operacién de expulsién planificada? ;Fueron respetados
los derechos de las personas arrestadas? Respecto a este punto, el Comité P, 6rgano
de control de la Policia, ha constatado irregularidades en el momento de las
detenciones. En efecto, el alquiler de alojamientos insalubres a precios exorbitantes
es una plaga a combatir. Sin embargo, es imperativo no penalizar por este motivo
a las personas en situacion irregular que son victimas de propietarios sin escripulos
que se aprovechan de su débil posicién en la sociedad. Se trata de personas que
han experimentado un prejuicio, y es por ello necesario preguntarse si no tienen
derecho a otras consideraciones mas alld de la expulsién, sobre todo cuando
algunas de ellas llevan ya muchos afios en Bélgica. Desde entonces, este tipo de
operaciones se ha repetido en otros municipios y parece haberse convertido en
una prioridad para la Administracién. En este sentido, el Ministro del Interior ha
hecho ya varias recomendaciones a varios municipios.

La situacion de los afganos en Zeebruges. Tras el cierre del centro de Sangatte, en
el norte de Francia, numerosas personas con la intencién de emigrar a Inglaterra
se han desplazado a otros lugares desde donde intentar atravesar el Canal de la
Mancha: las ciudades portuarias del norte de Francia, de Bélgica y del sur de
Holanda. Las principales caracteristicas de estas personas es que provienen de
paises hacia los cuales la expulsién es imposible, como son Irak, Irdn o Afganistan,
y que no tienen la intencion de pedir la proteccién a ningln pais del continente
sino a Inglaterra. Como respuesta a esta situacion, el Ministerio anuncié el pasado
noviembre de 2003 que, en adelante, todas las personas interceptadas en estas
circunstancias serian automdticamente detenidas. En ocasién de este anuncio, se
abrié el debate sobre la construccion de nuevos centros de detencién. Las ONG
criticaron con contundencia las decisiones automaticas de detencién y han venido
asistiendo a las personas detenidas mediante la ayuda de sus abogados, al pre-
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sentar los recursos delante de la justicia. La mayoria de estos recursos han resultado
en la liberacién de estas personas.

Mads alla de este empeoramiento, la politica de detenciones en el estado belga en
el aho 2003 significa la continuacién de la de anos anteriores: la detencién de menores
acompaiados y no acompafados, la detencién de solicitantes de asilo y la duracién
excesiva de la detencion.

Para la CIRE la politica de inmigracién pasa por el cierre de los centros de
internamiento.
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Lo que oculta el velo

Federacion de asociaciones de SOS Racismo del Estado espaniol

La prohibicién de exhibir de forma ostensible simbolos religiosos en los centros es-
colares publicos tiene, a pesar de la especificidad del contexto francés en que se ha
desarrollado, repercusiones que transcienden este marco. Por una parte, influye en el
dmbito europeo; por otra, condiciona el debate que se produce en la sociedad

espaiola, que tiene alguna similitud y muchas diferencias con la francesa.
Tenemos que asumir, de una vez por todas, que la cultura musulmana no es un
referente externo sino un elemento consustancial de las sociedades europeas. La
presencia histérica de los arabes en paises como el Estado espaiiol, la incorporacién
a la Unién Europea de paises de mayoria musulmana como Bosnia o Albania, y la
formacién de lo que algunos autores llaman el «Euro-Islam» a partir de la poblacién
de origen inmigrado, son hechos que deberian hacer

En nuestro caso, la amenaza a  abandonar definitivamente la idea de que Europa es
un laicismo que nunca ha sido pordefinicion un continente cristiano, idea que subyace
completo no proviene muchas veces bajo perspectivas teéricamente laicas y

precisamente del colectivo
musulman, sino de parte de la

que asoma abiertamente en la propuesta de introducir
en la Constitucién europea una mencion a las raices
cristianas de Europa. La presuncién de homogeneidad

jerarquia catolica y de las no se sostiene por ningln lado, ni en el pasado ni en el
politicas del Gobierno del PP presente, y mucho menos en el futuro. Y la presencia
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de poblacién musulmana es sélo uno de los muchos
factores de heterogeneidad que deben asumir las
sociedades europeas si quieren elaborar algin proyecto de futuro.

El Islam es una religién europea, y es también una religién espaiiola; se calcula
que actualmente hay unos 15 millones de musulmanes en Europa, de los cuales
medio millén vive en el Estado espanol. Aceptarlo nos brindaria la oportunidad de
revisar a fondo conceptos que a pesar de fundamentar nuestro ordenamiento politico
y juridico no estan asumidos en la practica, y que hoy se encuentran amenazados en
el estado espanol por una tendencia a la reinstauracion del nacionalcatolicismo,
como observamos en la introduccién de la religion como materia obligatoria y
evaluable en el programa educativo. En nuestro caso, la amenaza a un laicismo que
nunca ha sido completo no proviene precisamente del colectivo musulman, sino de
parte de la jerarquia catdlica y de las politicas del Gobierno del PP.

Parece obvio, pero es necesario recordar hoy que la libertad religiosa es un derecho
garantizado por la Constitucién, y que el Estado espanol es aconfesional. En
consecuencia, la polémica ante la instalacién de mezquitas, que en nuestro pais es
mucho mads importante que la del uso del panuelo en las escuelas, no deberia ser tal:
no corresponde a las Administraciones negociar con quien se opone al ejercicio de
un derecho, sino garantizarlo.
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A pesar de que el hiyab no es hasta el momento un debate central en el Estado
espanol, es Gtil analizar el caso francés porque, tanto por mimetismo como por algunas
similitudes de situacién, el tema se va planteando en algunos casos aislados y podria
tener mayor protagonismo en un futuro préximo. En Francia, el uso del hiyab ha ido
en aumento como reaccién identitaria ante la marginacién vivida por los hijos e hijas
de los inmigrantes, y también ante un modelo de integracién asimilacionista. Equi-
parar sus derechos y sus oportunidades con el resto de la sociedad es en consecuencia
la Gnica via para frenar la aparicién de estas «identidades-refugio», que aparecen
también en otros colectivos bajo otras formas. Incluso si el uso del hiyab denotara
discriminacion y sumision, cosa que no siempre es cierta (muchas mujeres lo usan
simplemente como signo identitario, e incluso otras lo utilizan para ocupar con mayor
facilidad el espacio pablico), su prohibicién acarrearia mayores inconvenientes que
beneficios.

La prohibicién refuerza su cardcter de simbolo reivindicativo, y traslada al terreno
religioso una fractura que es social. Este desplazamiento supone un grave peligro, ya
que conduce a una fragmentacion de la sociedad dificilmente reversible, ademds de
falsear la verdadera raiz de los conflictos. Ademads, la prohibicién tiene como
consecuencia el abandono de las escuelas piblicas por parte del alumnado musulman,
sobre todo de las chicas, y el fortalecimiento de las escuelas musulmanas. Es la
excusa perfecta para que aquellos padres que no quieren que sus hijas estudien las
fuercen a abandonar la escuela o las lleven a centros donde tendran menores
oportunidades de ampliar su visién del mundo para decidir posteriormente si quieren
o no seguir llevando el pafiuelo. Permitir el hiyab, en cambio, es ademds de una
forma de reconocimiento de la diversidad una manera de facilitar que las chicas
sigan estudiando en centros publicos. La laicidad y la igualdad de género son dos
valores irrenunciables, pero se contribuye a ellos en mayor medida permitiendo el
paiuelo que prohibiéndolo. Lo importante es que las chicas tengan acceso a los
estudios, y que la socializacién que se lleva a cabo en la etapa de escolarizacion se
realice en un espacio publico comin con el resto de sus compaieros. Con estos
instrumentos, junto con politicas de igualdad de derechos y de oportunidades, se
contribuye a la construccién de una identidad multiple y abierta.

A menudo se plantea el debate del pafiuelo desde la sospecha, cuando no desde
la acusacién directa, de que son «ellos» los contrarios a los valores democréticos y a
los derechos humanos. Ninguna conducta contraria a los derechos humanos debe
quedar sin respuesta, pero no miremos en una tnica direccién. Muchos libros de
texto siguen lanzando el mensaje de que los romanos aportaron cultura y los drabes
invadieron, se silencian los muchos elementos comunes entre Islam y cristianismo,
confundimos constantemente lo drabe con lo musulman, nuestro desconocimiento
de la diversidad interna del Islam es enorme, los estereotipos acrecentados a partir
de los atentados del 11 de septiembre impregnan actitudes sociales y muchas
declaraciones politicas. Las leyes de extranjeria niegan derechos fundamentales y
condenan a la explotacién laboral, las restricciones en la reagrupacion familiar
obstaculizan que el conyuge (en muchos casos la mujer) pueda acceder a un permiso
de residencia independiente. ;De verdad creemos que podemos dar lecciones de
derechos humanos?
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Definir “antisemitismo”

Federacion de asociaciones de SOS Racismo del Estado espanol

Durante el ano 2003 se ha intensificado en Europa el debate sobre si existe un
renacimiento del antisemitismo. Plantearnos esta cuestion, tremendamente delicada
por su conexién con la tragedia del Holocausto, requiere en primer lugar ponernos
de acuerdo sobre el significado del término “antisemitismo”.

En estos momentos, la reflexién sobre un posible aumento del antisemitismo se
asocia inevitablemente con las reacciones generadas por la politica del estado de
Israel en relacién a Palestina. Segin el Eurobarémetro, 6 de cada 10 europeos
consideran que Israel representa la principal amenaza para la paz mundial. La critica
al Gobierno de Israel, que por cierto se produce también en el interior de la sociedad

israeli, en ningln caso puede ser considerada

Llegamos al antisemitismo antisemitismo.

cuando no se distingue entre
el Gobierno de Israel y el

El filésofo Alain Finkielkraut denuncia que “el
antisemitismo se ha fundido en el lenguaje del
antirracismo” (Una nueva forma de rechazo, EL PAIS

pueblo judio 28.12.2003), y que Israel se ha convertido en el chivo
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expiatorio de los males que afectan al mundo
musulman y a los inmigrantes drabes, que al ser vistos como victimas de exclusién
no son condenados por su antisemitismo debido a la resistencia de Europa de
enfrentarse a las victimas: “Fsta es la enfermedad del islam. Todo lo que no funciona
en el mundo drabe es culpa de Israel, todo lo que va mal en la periferia urbana
europea es culpa de Occidente y de Israel. Hay una irresistible tentacién a imputar
los fracasos, presentes y futuros, a causas externas. Y la causa principal es Israel. El
antisemitismo permanecerd, sea cual sea la politica israeli”. Es pertinente analizar
estos argumentos, porque se repiten con pequefias variaciones en la mayoria de
autores que defienden esta version del antisemitismo. Dejando de lado la burda
generalizacién del islam, que aplicando la misma vara de medir que él propone
darfa lugar a una clara acusacién de islamofobia, los argumentos de Finkielkraut
autorizarian aun ddndole la razén (para lo cual no hay muchos motivos) a hablar de
simplismo, pero no de antisemitismo. Se puede discutir la mayor o menor
responsabilidad de Israel en los problemas mundiales, pero mientras el destinatario
de las acusaciones sea el estado de Israel no se puede hablar de antisemitismo.
Otra cosa, y muy distinta, son los incendios o las pintadas en las sinagogas, o la
profanacién de cementerios judios. Esto si que es antisemitismo, porque se trata de
una generalizacién. Llegamos al antisemitismo cuando no se distingue entre el
Gobierno de Israel y el pueblo judio, cuando se criminaliza al conjunto del colectivo
y se ignora su diversidad interna, cuando se confunde la critica a una politica con el
desprecio a una religién y a una forma de vida. Cualquier acto en este sentido es
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absolutamente condenable, pero de lo que no hay constancia empirica es de que
este antisemitismo sea patrimonio de los jévenes musulmanes que viven en Europa.

En el Informe anual, recogemos los casos de antisemitismo en territorio espafiol
que llegan a nuestro conocimiento. En afios anteriores hemos denunciado algunos
casos de pintadas y de ataques a sinagogas. Asi lo seguiremos haciendo, y prestaremos
atencién a la evolucién del tema en el ambito espafiol y europeo. Seria Gtil, dada la
importancia del tema y su fuerza simbélica, un debate mas profundo sobre el concepto
de antisemitismo en la actualidad.
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Pueblo Gitano:
el racismo por omision



En el mes de mayo, la comunidad gitana exigié ante la ONU su reconocimiento
como pueblo. Un representante gitano expuso ante las Naciones Unidas las dificul-
tades de integracion y la necesidad de que los gobiernos del mundo adoptasen medidas
serias para acabar con la discriminacion.

En Europa, las comunidades romanies —presentes desde hace mds de cinco
siglos— estan formadas por entre 10 y 12 millones de personas. En el 2007, cuando
finalice la ampliacién de la UE, serdn la mayor minoria étnica de Europa. El Estado
espanol serd el tercer pais con mayor poblacién de gitanos. Como consecuencia
directa de la ampliacién, en el mes de julio tuvo lugar en Budapest la conferencia
Los Roma en la Europa ampliada, un foro de debate en el que los participantes (Banco
Mundial, Comisién Europea, Open Society Institute de George Soros, asi como res-
ponsables politicos de nueves paises) tenian como objetivo aunar esfuerzos para
acabar con la exclusion social y la discriminacién que sufren los gitanos europeos,
sobre todo los del Este, y para ello disefiaron un programa comin de integracién a
partir del 2005.

En el Estado espaiiol, el Partido popular en solitario
bloqueé en mayo una mocién del Senado que instaba

al Gobierno a aprobar la legislacién necesaria para Es necesario que
reconocer plenamente a los gitanos como minoria  cuestionemos el poco espacio

étnica. Fue una noticia minima en el periédico. Es
necesario que cuestionemos el poco espacio que
ocupan en las agendas social y politica los problemas
del pueblo gitano. Durante el afio 2003 hemos visto
con preocupacion como los casos de discriminacién
en el acceso a la vivienda aparecian constantemente en prensa y llegaban a las OID
de SOS Racismo. Asimismo, los problemas de los multiples asentamientos de chabolas
que hay en todo el Estado, en los que los planes de realojo acostumbran a fracasar.
Este es el caso de un asentamiento en el barrio de Poble Nou de Barcelona, que
existe desde el ano 1997 y que se intenté erradicar en el 2001. O el caso de la
intervencién policial en un asentamiento chabolista de Sevilla. En esta ocasién, al
tratarse de gitanos extranjeros, fueron especialmente graves las consecuencias de la
ley de extranjeria en términos de expulsiones. Las discriminaciones son también
latentes en el trabajo y la sanidad, asi como son preocupantes los indices de
escolarizacién de los nifos gitanos.

que ocupan en las agendas
social y politica los problemas
del pueblo gitano
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Desde SOS Racismo denunciamos cémo en este caso la igualdad de derechos no
comporta la igualdad de oportunidades. Aunque durante este aio de elecciones
municipales hemos visto a los politicos acercarse a los ciudadanos gitanos para pedir
su voto, cabe sefialar que la presencia de gitanos en las listas electorales es minima.

El actual clima de impunidad en temas de racismo aumenta la indignante aceptacion
social de la exclusion del pueblo gitano. En este capitulo se incluyen varios casos en
los que se vulnera el derecho de admisién, como el caso del Maremagnum en que los
porteros impidieron la entrada a varias salas de fiesta a dos gitanos, y en que finalmente
se dict6 una sentencia que condenaba a los imputados por racismo.

Son necesarias politicas integrales dirigidas al pueblo gitano que contemplen su
diversidad como grupo para combatir el racismo. La presencia de gitanos extranjeros
aumenta la heterogeneidad del pueblo gitano: sus necesidades como poblacién
némada o la doble discriminacién de que son objeto (como gitanos y como
extranjeros). Ademads, como cualquier otro colectivo, estan en constante proceso de
evolucién, como se observa en el cambio de sus actividades mas tradicionales y de
sus estructuras internas.

Es importante que las asociaciones gitanas retomen la funcion de denunciar los
casos de discriminacién y racismo para que salgan a la luz pablica. En este sentido,
la Directiva 2000/43/CE relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato
entre las personas, independientemente de su origen racial o étnico ha de jugar un
papel importante para rescatar a los gitanos del olvido del que son victimas. Es
necesario exigir la transposicion de la directiva por el Gobierno espaiol, que deberia
haberse realizado el 19 de julio del afio 2003.



SEVILLA. Febrero. Intervencién policial en un asentamiento chabolista de rumanos
en Sevilla. La Policia entré en el asentamiento Puente del Patrocinio con el objetivo
de identificar a los integrantes y verificar su situacion administrativa. Tras la
operacion, la Junta de Andalucia se comprometi6 a realojar a las familias en
situacion regular. Las cifras presentadas por la Policia y la Delegacién del Gobierno
no se correspondian con la realidad: segun la Junta de Andalucia, el nimero de
integrantes del asentamiento habia aumentado desde el dia de la intervencion.
Las personas que en el momento de la operacién policial no tenian la
documentacion en regla, pero estaban tramitando permisos, fueron detenidas y
puestas mas tarde en libertad. En aplicacién de un criterio humanitario, estos
detenidos fueron devueltos al asentamiento, en lugar de ser retenidos en un cen-
tro de internamiento, puesto que no reunia las condiciones necesarias para alber-
gar a menores. Finalmente, quedaron en el poblado unas 100 personas, de las que
40 tenian menos de 18 afos. De este grupo, la Junta sélo se considero responsable
de los 27 adultos y 9 menores que estaban en situacion regular en el momento de
la intervencion. Al resto se les abrié un expediente de expulsion. Una semana
después, el gobierno central fleté un avion para repatriar a los rumanos en situacion
irregular. El avién hizo escala en Barcelona para recoger a otros inmigrantes a los
que también se habia dictado orden de expulsién. La Delegacién del Gobierno se
nego a dar cifras sobre los detenidos y sobre el nimero de menores repatriados.
Pese a que el comunicado de la Delegacion no informé sobre las detenciones,
fuentes no oficiales cifraron el nimero de detenidos en 25. Por otra parte, el De-
fensor del pueblo exigio la escolarizacion de los menores que quedaron en el
asentamiento.

Casos

Racismo institucional

MADRID. Mayo. El Tribunal Constitucional juzgara el caso de una viuda gitana a la
que se niega el derecho a pensién. El marido de M.L.M murié en el afio 2000. Desde
entonces la viuda se ha dedicado a la venta ambulante de flores para mantener a tres
de sus seis hijos. M.L.M inici6 trdmites legales cuando el Instituto Nacional de la
Seguridad Social le denegé la pensién de viudedad, a pesar de que durante 20 anos
su cényuge habia cotizado. Disponia de Libro de Familia y sus hijos figuraban en la
cartilla de filiacién. Interpuso primero una demanda mediante un abogado de oficio 61
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ante el Juzgado de lo Social nimero 12 de Madrid, y el juez reconoci6 su derecho a
recibir la prestacién, por interpretar que el matrimonio por el rito gitano es una forma
vélida y admitida segin la costumbre y usos de dicha etnia, por lo que habia que
considerarlo vélido y deberia promoverse su inscripcién en el Registro Civil. Asf fue
como recibid 435 euros durante seis meses. La Seguridad Social recurrié ante el
Tribunal Superior de Justicia de Madrid: la sentencia no reconocié el matrimonio
gitano en el ordenamiento juridico. En el mes de mayo, el Tribunal Constitucional
admitié a tramite el recurso de amparo que interpuso M.L.M.: la sentencia podria
demorarse un afio. Mientras tanto, M.L.M. tuvo que contar con el apoyo de la
fundacién Secretariado General Gitano y Céritas.

BARCELONA. Diciembre. Un juez deniega a una presa gitana el permiso para visitar a
un familiar agonizante en el hospital. El titular del juzgado ndmero 13 de Barcelona,
denegé el permiso por supuesta relacién tumultuaria, que no solamente pondria en
peligro las labores de custodia de los agentes que la trasladaran sino también la
tranquilidad del centro hospitalario. El padre de la detenida, S.M., denuncié6 el
fundamento racista de la sentencia.

Vivienda

MELIDE (A CORURNA). Enero. En Melide nadie quiere alquilar una vivienda a una familia
gitana. La familia Jiménez tenia tres hijos y una zapateria en Melide. El hijo de cinco
afos padecia una bronquitis, que contrajo mientras la familia vivia en la trastienda
de la zapateria. Decidieron buscar un piso de alquiler para mejorar sus condiciones.
Localizaron veinte pisos pero no les alquilaron ninguno por ser gitanos. J.). explicé
que por teléfono no hallaba ningin problema, pero que al verle decian que no habia
anuncio o que el piso ya no estaba en alquiler. Algunos respondian directamente que
los gitanos tienen mala fama. Después de un mes la familia decidié volver a Pontareas,
su localidad natal.

ZARAGOZA. Enero-marzo. Ayuntamiento y DGA acuerdan soluciones contra el
chabolismo. Tras tres meses de denuncia de las entidades sociales, en el mes de
enero la DCA y el Ayuntamiento de Zaragoza llegaron a un acuerdo econémico
para desarrollar el Proyecto de Intervencion sobre Asentamientos Chabolistas 2002
aprobado el mes de julio del afio 2002. El convenio proponia un plan de trabajo a
cinco anos para el realojo de las 60 familias, 250 personas, que vivian en
asentamientos gitanos. Algunas familias habrian de pasar a pisos de alquiler del
Ayuntamiento, y otras se ubicarian en viviendas prefabricadas en un solar hasta
que pudieran trasladarse a viviendas de alquiler. En el mes de marzo adn no se
habia firmado el convenio, ya que el consejero de Asuntos Sociales de la DGA
envio una carta a la teniente de alcalde de Accidn Social en la que se anulaba lo
pactado y se reducia la inversién anual prevista de 260.000 euros anuales a 72.000.
Segiin la DCA, el retraso se debid a que el convenio les atribuia unas competencias
de vivienda que la DGA no tiene.



Casos. Vivienda

LES FRANQUESES DEL VALLES (BARCELONA). Febrero. El Ayuntamiento de les Franqueses
cierra un campamento gitano. El Ayuntamiento de dicha localidad clausuré el
campamento gitano de Can Calet, situado junto al rio Congost desde hacia 10 afos.
En el asentamiento, donde habian vivido mds de cien personas, sélo habia ahora una
quincena. La consejeria de Bienestar Social de la Generalitat y la Federacién de
Asociaciones Gitanas de Catalunya iniciaron un plan en el 2000 que ha permitido
realojar a las familias en viviendas. Las acciones que se han llevado a cabo han
tenido un coste final de 200.000 euros.

VALLADOLID. Febrero. En el barrio de Las Flores viven hacinados 200 gitanos en
pequeiias casas. De la Riva, el alcalde de la localidad, visit6 el barrio por primera vez
y declaré que algunas familias ocupaban parcialmente terrenos municipales. Descartd
un desalojo, pero aseguré que se limpiaria la zona, especialmente la parcela ocupa-
da por varias chabolas y un picadero de caballos. El alcalde reconocié que era
necesario buscar soluciones a la situacién. Se habian construido casas sin licencia y
en los Gltimos meses seis matrimonios con 15 nifos se habian instalado en una nave
desvencijada de un familiar.

CARCAR (NAVARRA). Marzo. OID. Una trabajadora social veta la venta de una casa a
una mujer gitana. Una mujer queria trasladarse a Pamplona y vender su casa a una
prima suya, mediante el programa del gobierno de Navarra de viviendas de integracion
social. La trabajadora social de Carcar veté la venta del piso argumentando que no
querian mds gitanos en el pueblo. Desde SOS Racismo se contacté con diversas
organizaciones gitanas para ampliar la informacién; también se contacté con la
asociacion religiosa que gestiona el programa. La respuesta fue que los trabajadores
sociales y los alcaldes de Carcar, Falces y Bebinzana les habian comunicado que
vivian una situacién de saturacién sin posibilidades de empleo ni integracién, y que
habia un fuerte rechazo al colectivo gitano. Por este motivo habian denegado la
peticion de vivienda, ya que no se garantizaban los objetivos de integracion de estas
viviendas sociales. SOS Racismo presioné para que las distintas organizaciones que
gestionan el programa, asi como el Gobierno de Navarra, planteasen la necesidad de
que una mesa técnica evaluara y supervisara en un futuro las solicitudes de compra
de vivienda de integracion social. Respecto a la denuncia concreta, una asociacion
gitana se comprometié a llevar el caso.

VALENCIA. Marzo. El alcalde de Almoradi critica a un empresario por vender una
casa a un gitano. El empresario grabé y distribuyé a la prensa las criticas. En
consecuencia, el fiscal consideré que las manifestaciones no eran publicas y que no
cumplian los requisitos que exige el articulo 510 del Cédigo Penal para ser considerado
un hecho racista. La Fiscalia de Alicante archivé la denuncia.

CAPPONT (LLEIDA). Septiembre. La Comunidad de vecinos pide el fin del asentamiento
gitano de Cappont. Una comunidad de vecinos de Cami de Picos, en Cappont, empezé
a movilizarse para reclamar a la Paeria que forzase la marcha del asentamiento gita-
no de unas 30 o 40 personas que se habian instalado a principios de verano en la

63



Carlota Basols

Pueblo Gitano: el racismo por omision

zona. Los vecinos recogieron una veintena de firmas y denunciaron la sensacién de
inseguridad. La casa ocupada por las familias gitanas debia ser derrumbada para dar
paso a una promocién de viviendas.

GI)ON. Septiembre. Asociacién Gitana denuncia racismo en el alquiler de pisos. Las
personas gitanas sufren discriminacion en Gijon a la hora de alquilar pisos. Muchas
personas acuden ya directamente a la asociacién cuando buscan piso. El primer
problema aparece al llamar por teléfono, cuando al detectar un acento extranjero el
propietario afirma que la vivienda ya estd alquilada o endurece las condiciones del
contrato. Aumentan las fianzas a tres en vez de una y también las referencias exigidas.
Y cumplirlo todo no siempre es garantia para conseguir el alquiler. Varias agencias
inmobiliarias también aseguraron tener dificultades a la hora de encontrar pisos de
alquiler para gitanos.

BARCELONA. Noviembre. OID. Asentamiento gitano en Poble Nou. Unas 100 familias
gitanas seguian viviendo en condiciones pésimas en camiones y caravanas. A pesar
de estar empadronadas algunas de ellas, no habia un censo detallado. Un grupo de
familias de origen gallego-
portugués llevaban mas de
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siete anos en el barrio y ya
habian sido desalojadas en
varias ocasiones. Se
dedicaban a la recogida de
papel y chatarra, algunas
cobraban el PIRMI y los
ninos estaban escolarizados.
En el desalojo del afo 2001
hubo un proyecto de
insercion dotado con
180.000 euros, pero segin
el fuentes del distrito el
proyecto no sirvio para los
fines que tenia. La aso-
ciacién Quart Mén present6
una queja al Sindic de Greuges. Las familias mds nuevas eran de origen rumano,
habian llegado hacia ocho meses y vivian en barracas hechas con plastico, en estado
de total precariedad. Algunos de sus miembros se dedicaban a la mendicidad, y
desde su llegada los portugueses se quejaban de robos. Los indices de analfabetismo
del asentamiento eran del 99%. La asociacién Quart Mén, con quien SOS Racismo
tiene contactos desde el aiio 2001, no consiguié establecer contacto con los rumanos.
A raiz del anuncio del desalojo, SOS Racismo se reunié con los técnicos del distrito
de Poble Nou. La respuesta fue que este era un caso competencia del Ayuntamiento.
SOS Racismo se reunié con el concejal de Bienestar Social del ayuntamiento de
Barcelona y en la reunién se determiné que se tomarian las medidas pertinentes y
que se establecerian reuniones periddicas para seguir el caso.



Casos. Vivienda

TORRELAVEGA (SANTANDER). Noviembre. Las familias gitanas de Los Soldados exigen
viviendas o dinero para irse. En el afo 1998 el ayuntamiento de la localidad dispuso
médulos prefabricados para resolver un problema de chabolismo en la finca munici-
pal Los Soldados, cuyo mantenimiento tenia un coste de 72.000 euros anuales. El
Tribunal Superior de Justicia de Cantabria sentenci6 que el asentamiento era ilegal
por estar en suelo especial agricola-ganadero. Tras la sentencia, atn seguian residiendo
cuatro familias gitanas en Los Soldados que, segin el plan de integracién social que
se comprometieron a cumplir, tendrian que haberse ido hacia dos afos. Aludiendo a
la precariedad de su situacion, exigieron viviendas en régimen de alquiler favorable
o recibir una indemnizacién, el equivalente al coste anual del mantenimiento del
asentamiento. Se esperaba que el Ayuntamiento recurriera a la solucién de la
indemnizacion. La solucién qued6 a expensas de un informe del secretario del
ayuntamiento.

BARCELONA. Diciembre. Malestar vecinal en el barrio de Sant Roc. Los vecinos de la
plaza de Camarén de la Isla del barrio de Sant Roc estaban molestos porque un
grupo de gitanos rumanos habia tomado este espacio como centro de reunién. Los
rumanos sélo ocupaban cuatro pisos en el barrio, pero cuando hacian una celebracién
en la plaza venian mas de otras zonas de la ciudad. Uno de los ciudadanos rumanos
declar6 que esto ocurria en ocasiones puntuales y que siempre recogian la plaza al
acabar la celebracién. La respuesta del Ayuntamiento frente a las quejas vecinales
fue aumentar los servicios policiales.

Trabajo

VALENCIA. Septiembre. Las asociaciones gitanas denuncian que persiste la
discriminacién en algunas empresas. El presidente de la Federacién de Asociaciones
Gitanas de la comunidad, Agustin Jiménez, destacé la necesidad de que el colectivo
pudiera acceder a talleres y proyectos de formacién para convertirse en mano de
obra cualificada. Jiménez aseguré que habia empresas que discriminaban a los
trabajadores gitanos. No quiso desvelar los nombres porque se queria entrevistar
primero con la patronal. El presidente no descarté que los casos acabaran en los
tribunales.

Sanidad

UNION EUROPEA. Septiembre. La sanidad europea discrimina a las mujeres gitanas.
Segin el informe presentado por el Observatorio Europeo de Fenémenos Racistas y
Xendfobos, es muy comin que los servicios sanitarios y los médicos se nieguen a
atender a este colectivo o que se separe a las mujeres gitanas de las demds por motivos
racistas. Maud de Boer-Buquicchio, secretaria general adjunta del Consejo de Europa,
denuncié en la apertura de la Conferencia sobre el acceso de las mujeres gitanas a la
Salud Pdblica que se trataba de una doble discriminacién, por ser mujeres y gitanas.
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Educacion

MADRID. Febrero. Un informe de la Federacion Espafiola de Religiosos de la Ensefianza
(FERE) afirma que uno de cada cuatro padres cree que los gitanos deberian ir a
colegios separados. El informe de FERE afirmaba que la mayoria de los progenitores
valoraban de forma positiva la aportacién de nifios de origen extranjero. En cambio,
un 25,9% preferiria que calés y extranjeros acudieran a colegios diferentes, asi como
los sefialaban como causantes de que bajara el nivel educativo de los colegios. El
rechazo aumentaba entre los padres que habian optado por un colegio religioso para
la educacion de sus hijos: el 33,5% de estos aceptaria la segregacion.

VALLADOLID. Febrero. Programa escolar contra el absentismo del alumnado gitano.
El instituto Galilei de Valladolid inicié6 el afo pasado un proyecto para integrar a los
alumnos gitanos. Se trataba de doce alumnos que compartian clase con el resto de la
clase pero que durante ocho horas a la semana tenian una aula propia donde les
atendia un profesor de educacién compensatoria. Las asignaturas de matematicas,
lengua y sociales se impartian de forma préctica, adaptada a la realidad cotidiana.
Este tipo de proyectos es flexibles y varia cada ano en funcién de recursos y
necesidades.

PAIS VALENCIA. Marzo. Un nuevo programa didactico acerca a los escolares a la
cultura gitana. La Direccién General de Ordenacién e Innovacién Educativa de la
Conselleria de Educacién coordiné el CD-ROM Khetane, un instrumento diddctico e
interactivo sobre la cultura gitana que pretendia facilitar a la comunidad educativa la
atencion a la diversidad cultural. Participaron en su elaboracién el colectivo gitano y
profesionales especializados.

PAis VALENCIA. Marzo. Monitores gitanos fomentan la escolarizaciéon de los nifios.
Dentro del Plan de Desarrollo Integral del Pueblo Gitano se desarroll6 esta campana.
Los monitores, integrados en los equipos de los servicios sociales municipales o en
asociaciones, intentaban mentalizar a los familiares de los nifios de la importancia
de la escolarizacién y de los campamentos de verano.

PAls VALENCIA. Noviembre. Un estudio sobre pueblo gitano denuncia la existencia
de estereotipos y prejuicios. El estudio fue realizado por el Movimiento contra la
Intolerancia a 200 escolares del Pais Valencia. El resultado era que un 30% de los
jovenes de entre 14 y 18 afios echaria a los gitanos de su barrio. El 40% los consideraba
ladrones y traficantes de drogas y un 50% creia que los gitanos eran violentos por
naturaleza.

Derecho de admision

BARCELONA. Enero. Inhabilitado por tres afios un empresario que veté a gitanos en
locales del Maremagnum. El 18 de junio de 1999, Basilio Perona Cortés y su hermano
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José Maria intentaron sin éxito entrar en las salas Nayandei, Tropicana y Fiesta, donde
se les denegd la entrada porque eran gitanos y no querian problemas. SOS Racismo
denuncié los hechos que fueron juzgados en el Juzgado de lo penal nimero 23 de
Barcelona: la sentencia absolvié al acusado. SOS Racismo presenté un recurso y
finalmente, la Seccién Octava de la Audiencia de Barcelona condené al empresario
Jaime Veiga Chaos a tres anos de inhabilitacion para dirigir locales de ocio. Los
jueces consideraron que no fueron los vigilantes los que aplicaron los criterios de
seleccion de clientes sino que era Veiga quien se reunia con los jefes de sala para
fijar los criterios de admision. Y afirmaron que los hechos discriminatorios no eran
aislados sino que eran resultado de una forma estable y pautada de organizar la
explotacion de los locales.

MADRID. Marzo. El cantaor Diego el Cigala denuncia que Air Europa le desaloja de
un vuelo por gitano. El cantaor Diego el Cigala viajaba en clase business del vuelo
UX 9708 en direccién a Tenerife. El Cigala pidi6 a la azafata que le colgara en el
armario de la cabina el portatrajes donde guardaba el atuendo para la actuaciéon de
la noche, que finamente se retrasaria por el incidente. La azafata se negé a colgar el
traje y le pidi6 que abandonara el espacio reservado para los pasajeros de business y
lo pusiera al final del avién. Segin declaré el cantaor, le respondié que en la cola lo
ponia ella y, reconociendo no haberse mordido la lengua, la llamé «guarra» en un
par de ocasiones, porque ella lo habia tratado de gitano despectivamente. También
escuché como el comandante decia que el gitano debia abandonar el vuelo. Una
pareja de la Guardia Civil se presenté para acompanarle al aeropuerto. Su representante
y el guitarrista, que viajaban en el mismo vuelo, se dirigieron a la tripulacién para
explicarles que el Cigala tenia que actuar esa misma noche, pero no les hicieron
caso y también abandonaron el avién. El cantaor denuncié los hechos en el aeropuerto.
Mds tarde viajaron a Tenerife con otra compaiia. Un portavoz de la compania declaré
que estudiarian los hechos, a partir de la version del comandante.

VALENCIA. Junio. La Audiencia condena al portero de una discoteca y al jefe de
camareros por denegar la entrada a un joven gitano. La madrugada del 30 de mayo
de 2000, E.F.T. se dirigi6 con un grupo de amigos a la discoteca Cerebro. El portero
J.R.L. y el jefe de camareros M.E.H. le denegaron la entrada por ser gitano. Asi lo
afirmé M.E.H. y lo recoge la resolucion judicial. E.F.T denuncié los hechos y el juez
de la sala de lo penal nimero 3 sentenci6 la inhabilitacion durante un afo de los tres
procesados, por delito contra los derechos fundamentales y las libertades puablicas
garantizadas por la Constitucién. Los acusados recurrieron alegando que le impidieron
la entrada porqué el y sus amigos iban vestidos en chandal y ebrios. En cambio,
E.F.T., dos companeros suyos y el policia local que acudié al lugar de los hechos
aseguraron que iban correctamente vestidos, incluso elegantes, aseados y en modo
alguno borrachos. Finalmente la Audiencia reafirmé la sentencia y ratificé que no se
habfa permitido la entrada a E.F.T. porque era gitano.

JAEN. Julio. Imputado por racismo un hombre que impidié entrar a una piscina a una
familia gitana. Los taquilleros de la piscina de Virgen de Linarejos no permitieron
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entrar a tres mujeres y siete ninos por ser gitanos. Las afectadas presentaron una
denuncia ese mismo dia. En el atestado de los policias locales consta que los
denunciados reconocieron haber prohibido el ingreso de las mujeres y los nifios por
ser gitanos. El juez del juzgado nimero 1 de instruccion de Linares imputé a los
denunciados un delito contra las libertades publicas. El articulo 511 del Cédigo Pe-
nal prevé multas, inhabilitacién de empleo o cargo publico y penas de prisién de seis
a dos afos para quien deniegue a una persona una prestacion a la que tiene derecho,
por su pertenencia a una etnia o raza.

BARCELONA. Agosto. OID. Gitanos de La Mina denuncian trato racista en Diagonal
Mar. A.F.B., sus hermanas y sus primas, todas entre 14 y 19 afios estaban de compras.
Entraron a una tienda de deportes y a una zapateria. Al salir de la zapateria un vigilante
del centro abordé a la mayor preguntindole: «;Qué habéis estado haciendo en la
tienda? ;D6nde has metido las bambas?» A.F.B. respondi6 «;qué bambas?» y se indigné
por la falsa acusacion de robo. El vigilante sigui6 acusandolas e intenté echarlas del
centro, cogiendo a A.F.B. del brazo. Ella se separé y fue a pedir explicaciones a la
primera tienda. Los agentes de seguridad hicieron entrar a las chicas a una sala. Un
primo de A.F.B que se enteré de la situacion avisé al padre de la chica. Cuando este
llegd, pidié explicaciones y que llamaran a la Policia. Los agentes explicaron que
fueron a buscar a las chicas porque el agente de seguridad de la primera tienda les
dijo por radio «id a buscar a las gitanas». Los agentes de seguridad de la primera
tienda negaron el robo y el aviso. Por otra parte, el vigilante del centro declar6 que
habia actuado para evitar un robo, pero en ningin caso con motivaciones racistas. El
Centro Gitano de La Mina denuncié lo hechos a SOS Racismo. Desde la asociacion
antirracista se contact6 con el director de Diagonal Mar y se acordé una reunion de
las tres partes, en la que mediaria para llegar a un entendimiento, pero sin utilizar
ofras vias de denuncia. La direccion del centro comercial se comprometié a esclarecer
los hechos y los representantes de la comunidad gitana exigian una sancién para los
imputados.

Exclusion social

ZARAGOZA. Agosto. La mayoria de los diez mil gitanos que viven en Aragon estin en
riesgo de exclusion social. Seglin un estudio la fundacién Secretariado General Gita-
no, las causas serian un bajo nivel de instruccién y la pérdida de sus actividades
laborales tradicionales, como la recogida de chatarra o cartén y la dificultad para
realizar la venta ambulante. El informe sefialaba que habian aumentado los indices
de escolarizacion de nifos gitanos, pero que la asistencia a la escuela era disconti-
nua y el abandono temprano, y que en pocos casos se continuaban los estudios tras
la ensefianza obligatoria. Los gitanos también se veian afectados por la degradaci6n
en la vivienda, lo que los conminaria al chabolismo, los asentamientos segregados y
el hacinamiento en viviendas normalizadas. El informe destacaba el incremento de
los gitanos procedentes de los paises del Este o de Portugal.



Casos. Exclusién social

PAls Vasco. Diciembre. Puesta en marcha del Consejo para la Promocion Integral y
Participacion Social del Pueblo Gitano en el Pais Vasco. Este habria de ser un
organismo con presencia en varios departamentos del Gobierno Vasco. Su objetivo
es combatir la discriminacién y la actitud racista y favorecer la participacién de los
gitanos vascos en la vida publica y social. Una de las primeras labores del Consejo
serd el disefio del Plan Vasco para la Promocion Integral del Pueblo Gitano, que se
espera aprobar antes del fin del primer semestre del 2004. Este plan marcara las
acciones concretas y estrategias a desarrollar en los préximos anos a favor del colectivo
gitano, con dotaciones presupuestarias de las instituciones implicadas.
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El Forum 2004 y la sostenibilidad
politica del territorio

Plataforma d’entitats i veins de La Mina

El Forum Universal de las Culturas 2004 de Barcelona es un evento internacional
que pretende contribuir a una renovacién del pensamiento y de las actitudes a través
del didlogo y la fiesta. Se articula alrededor de 3 ejes tematicos: la diversidad cultu-
ral, el desarrollo sostenible y las condiciones para la paz. Este acontecimiento que se
celebrard de mayo a septiembre de 2004 en una nueva zona de Barcelona —al lado
del rio Besos, donde la Diagonal llega al mar— se encuentra a 200 metros escasos
del barrio de La Mina.

Este barrio pertenece al ayuntamiento de Sant Adria de Besos. Fue creado a inicios
de los afios 70 con el objetivo de albergar a las personas que habitaban en los nicleos
chabolistas que todavia habia en Barcelona. Estas personas provenian mayorita-
riamente de distintas migraciones del resto del Estado, incluyéndose en ellas un
elevado porcentaje de ciudadanos de origen gitano. Actualmente, en este barrio estdn
localizadas varias infraestructuras que sirven a la gran ciudad y que nadie quiere al
lado de su casa: una depuradora, una incineradora, una central térmica, vias de tren
y una via rdpida sin soterrar.

El Plan Parcial del poligono de La Mina (Patronato Municipal de la Vivienda) del
ano 1972 describi6 el barrio de la siguiente manera: «La poblacién que inicialmente
residird en el poligono es, de todas las de la inmigracién a la ciudad, la menos
integrada, tanto econémica como socialmente; y hasta internamente estd falta de
estructuracién social que la aglutine. En definitiva se trata, en muchos casos, de
gentes que a o sumo tienen conciencia de sus necesidades materiales elementales,
pero que debido precisamente a su falta de integracién, no sienten como una necesidad
el acceso a una vida realmente social y de igualdad en el marco de la gran ciudad.
Por todo ello es necesario pensar que los factores de marginacién urbana de este tipo
de poblacién no son todos exteriores, sino que son también internos a la misma».

Por entonces, la descompensacion geografica y politica que existia entre el
ayuntamiento de Barcelona y el de Sant Adria no permiti6 que este pequefio municipio
pudiera oponerse —ni siquiera poner condiciones— a la llegada de este grupo humano
de mas de 10.000 vecinos, que en poco menos de tres anos se fueron asentando en
unos gigantescos bloques de hormigén prefabricado.

Esta aberracion urbanistica no fue acompanada de una politica social acorde con
la situacién. Asi, los nuevos habitantes del poligono de La Mina vieron nacer su
barrio sin calles urbanizadas, ni pisos acabados, ni ambulatorio, ni escuelas, ni
transporte publico, ni ningdn otro servicio necesario para dotar a estos ciudadanos
de unos minimos derechos.



Articulo. El Forum 2004 y la sostenibilidad politica del territorio

Con la presién de los incipientes movimientos vecinales se fueron consiguiendo
pequenas mejoras para el barrio. El Estado, como estructura reparadora de las
desigualdades, no mostré interés en aparecer por aqui, de manera que el abandono
fue perpetuando la exclusién social y la marginacién, y ésta, a su vez, fue produciendo
mds problemas sociales, cada vez mas dificiles de resolver. La heroina acabé de
atacar la débil autoestima de este colectivo. Muchos jévenes cayeron en esta adiccion,
el sufrimiento de las familias era insostenible y
empezaron a aparecer traficantes que, con la  La heroina acabé de atacar la
negligencia del Estado, desarrollaron auténticas mafias débil autoestima de este
y mercados de sustancias ilegales.

Las administraciones fueron tomando consciencia
de la necesidad de dedicar esfuerzos a este barrio, y ciertamente ha habido en estos
afios varios planes de transformacién, que lamentablemente nunca se han convertido
en realidad: a menudo por no dotarlos econémicamente, en otras ocasiones por la
incapacidad de trabajar conjuntamente las diversas administraciones competentes
—sobre todo la local y autonémica— y otras tantas por la falta de una perspectiva
integral del problema y por tanto de la intervencién a llevar a cabo.

En este contexto —con el pretexto del Forum Universal de las Culturas 2004—
existe un ambicioso proyecto de renovacién urbanistica y social en el drea costera
colindante al barrio, situada entre dos municipios (Barcelona y Sant Adria de Besos).
Tales renovaciones estdn planteadas, en cualquier caso, como beneficiosas para toda
la ciudad, pero con un escenario que alberga muchos interrogantes, A pesar de la
evidente unidad del sector inversor de la gran ciudad, la Administracién lo ha
polarizado en varios microsectores con entes de gestion diferentes, que permiten
una cierta autonomia a la hora de resolver y gestionar cada uno de ellos las plusvalias
que se generen de manera parcial.

El impulso que necesitaba la zona provocé que los politicos empezaran, ya a
finales de los 90, a pensar c6mo podria ser visto ese acontecimiento con voluntad
internacional si se lo situaba al lado del barrio de La Mina. Pero la creacién de
nuevas infraestructuras suponia varias contradicciones: un puerto deportivo, un cen-
tro de convenciones de escala internacional, otros equipamientos culturales, plazas
y nuevos espacios publicos, y grandes hoteles y oficinas; todo ello a menos de 200
metros un barrio que aparece como uno de los mds castigados de Catalunya en los
estudios de la pobreza.

Por este motivo —y nuevamente por la presion del movimiento vecinal— en el
97 se tomaron cartas en el asunto y se definié un Plan de Transformacion para La
Mina (2000-10). Este plan es independiente del resto de planes del alrededor, por lo
que se han segregado las modificaciones de este territorio de las del resto del drea y,
en cualquier caso, no responden a un objetivo comdn. El esfuerzo y la inversion de
dinero publico que significa la creacién de este nuevo polo en la ciudad de Barcelona
(1.116,51 millones de euros) genera otro contraste agraviante si lo comparamos con
los 95,5 millones de euros destinados a la transformacién urbanistica y social del
barrio de La Mina.

Pero, mds alla de las cifras, jqué significa para nuestro barrio la realizacion del
Forum? 71

colectivo
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Aqui abordaremos otra contradiccién, esta vez propia: nuestros sentimientos res-
pecto al Forum, porque en la concepcion del evento por parte la administracion no
ha habido una participacion real de la ciudadania, y en este sentido siempre hemos
manifestado nuestro desacuerdo. Pero jestariamos hablando de un Plan de
Transformacion para el barrio si no existiera el Forum? ;Estariamos escribiendo un
articulo para el Informe Anual de SOS Racismo si no existiera el Forum? ;Mejoraria el
transporte publico en La Mina si no existiera el Forum?

Intentando hacer una reflexion sobre esta relacion de desiguales, se nos ocurre
que el Forum podria haber tenido algin gesto especial para integrar el “experimento
Mina” en sus contenidos de dialogo y reflexion, o haber incluido algin espacio del
barrio en la descentralizacion de actos previstos en la ciudad de BCN. Esta observacion
cobra mds sentido si nos detenemos en escuchar los discursos politicos que dan
justificacién al Forum, en que siempre hay una referencia a la regeneracion de la
Mina. También tiene sentido si contemplamos el barrio no s6lo como un problema
por resolver, sino como una experiencia real de 30 anos de convivencia interétnica
con ausencia de conflictos notorios.

El Forum, como regeneracién urbana de un sector de la ciudad cuya definicién
ha sido histéricamente postergada, puede aportar a La Mina un cambio en la idea de
periferia, una mejora en la conectividad con el entorno, mejores infraestructuras,
recuperacion de las condiciones ambiéntales del area, transporte ptiblico, etc. Y
también una presién inmobiliaria cuyas consecuencias cuesta valorar desde la pers-
pectiva de barrio.

En capital social, se generardn oportunidades laborales que hemos de poder
aprovechar, oportunidades de compartir espacios de ocio con el resto de ciudadanos,
oportunidades de romper poco a poco los estigmas que nos identifican como barrio
y como personas que formamos parte de él. Pero para que nuestro barrio pueda
aprovechar las dindmicas del entorno, hace falta que la apuesta politica no caduque
ni disminuya en el 2005.

Estamos convencidos de que la transformacion del barrio y su sostenibilidad
dependen de que sus habitantes seamos actores de este cambio. Pero el barrio no
dispondrd de posibilidades para salir del peor lugar en las estadisticas de pobreza si
no hay un aporte masivo y coherente de recursos, basicamente publicos pero también
privados.

En definitiva, el Forum 2004 puede ser un laboratorio para medir el éxito de la
combinacion de factores econémicos, sostenibilidad ambiental y politicas sociales
que devuelvan a este territorio las garantias para ejercitar el derecho de ciudadania
en igualdad de condiciones que el resto de ciudadanos
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Estado de derecho:
;somos iguales ante la ley?



En el afio 2003 ha tenido lugar la tercera reforma de la ley de extranjeria, ahora ley
14/03. La gravedad de las modificaciones pas6 desapercibida ante una sociedad que
ha asistido con desconcierto a continuos cambios legales, y que ha interiorizado
buena parte del discurso alarmista difundido desde el Gobierno durante la dltima
legislatura.

La reforma de la ley de extranjeria nace de la sentencia del Tribunal Supremo que
anulaba 11 preceptos del reglamento porque afectaban a derechos fundamentales o
eran incompatibles con la ley. Ante esto, el Gobierno elevé a categoria de ley organica
los preceptos anulados. En el proceso de la reforma no se pidié informe al Consejo
General del Poder Judicial, que expresé su queja. Finalmente, el texto final se pacté
con el PSOE, que se convierte asi en complice de una ley antidemocratica y xen6foba.
Tenemos hoy una ley de extranjeria alin mas restrictiva, que vulnera derechos
fundamentales, sobre todo de las personas en situacién irregular, y que consolida un
apartheid juridico en base al origen de las personas.

Los hechos muestran que no todos los ciudadanos de este pais somos iguales
ante la ley. A la entrada en vigor de la ley 14/03 le han acompaiiado las modificaciones
del Cédigo Penal y la aprobacién de una ley que lleva por titulo «Ley de medidas en
materia de violencia doméstica, inseguridad ciudadana e integracién social de los
inmigrantes». Todas ellas consolidan un marco juridico elaborado a partir de
argumentos xenéfobos: la asociacién de la inmigracién a la delincuencia, la
consideracién de las personas como herramientas de trabajo, el tratamiento de la
inmigracién como un problema de seguridad, la segregacion de los extranjeros en
todos los dmbitos de su vida diaria, la negacién de su condicién de ciudadanos. En
este aio electoral, mas de un millén de personas que pagan sus impuestos no han
podido ejercer su derecho al voto.

La normativa aprobada crea nuevos espacios de apartheid: en los procesos
administrativos, en el acceso de la Policia a los datos del padrén municipal, en la
posibilidad de expulsién previa al juicio para una persona acusada de un delito, en
el acuerdo entre el Consejo General del Notariado y la Direccién General de Policia
sobre comunicacién de documentos notariales en materia de inmigracién, y en el
retroceso de las garantias juridicas en las expulsiones.

Ante la gravedad de estos hechos, SOS Racismo present6 el mes de diciembre de
2003 al Defensor del Pueblo solicitud de estudio de inconstitucionalidad, por entender
que se estdn vulnerando principios tan centrales como la presuncién de inocencia,
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la igualdad ante la ley, el derecho a la intimidad, el derecho a una tutela efectiva, el
derecho a la asistencia sanitaria, etc. Finalmente, el Defensor del Pueblo se negé a la
presentacién del recurso de inconstitucionalidad, ante lo cual SOS Racismo pidié su
dimisién.

Asistimos, en definitiva, a un deterioro democrdtico cuyos efectos se manifiestan
en el conjunto de la sociedad. En términos generales, se desprecia la opinién
ciudadana, como observamos en la guerra de Irak y en la catastrofe del Prestige.
Incluso estd en juego la division de poderes, eje central de un Estado social
democrdtico y de derecho, ante la voluntad de convertir a los 6rganos judiciales en
prolongacién y brazo ejecutor del Gobierno, como muestra el caso Ibarretxe.



ESTADO ESPANOL. Diciembre. OID. Solicitud de recurso de inconstitucionalidad de
la ley de extranjeria al Defensor del Pueblo. SOS Racismo manifesto al Defensor
del Pueblo que de acuerdo con la entrada en vigor de la Ley Organica 14/2003 de
maodificacion de la 4/2000 modificada antes por la Ley 8/2000 de Extranjeria, muchos
de los derechos de las personas extranjeras se eliminan y otros se ven alin mds
restringidos, agravandose el marco juridico distinto y discriminatorio entre las
personas inmigradas y el resto de los ciudadanos. Esta situacién vulnera a nuestro
juicio, derechos contemplados en la legislacion de espafiola asi como en la legislacion
internacional y comunitaria. Derecho a la presuncion de inocencia: la nueva ley
contempla la expulsién de personas que se vean acusadas de un delito antes de que
se dicte sentencia, es decir, sin que haya condena firme y la denegacion de cualquier
solicitud de permisos con la sola apertura de expediente de expulsion. Derecho a la
defensa (tutela judicial efectiva): dichas personas no podran defender sus derechos
al haber sido expulsadas previamente. Estas expulsiones pueden ejecutarse en un
plazo de tres dias, lo que a la practica imposibilita la presentacién de recurso y el
derecho a la defensa. Derecho a la intimidad: la confidencialidad de los datos
personales serd vulnerada al poder acceder la policia a los datos personales serd
vulnerada al poder acceder la policia a los datos de los extranjeros de los censos
municipales. Este acceso, que en general sélo es permitido en caso de indicio de
delito y con autorizacion judicial, se prevé para los extranjeros sin autorizacion
judicial y por otros motivos. El acceso policial a estos datos puede provocar la
retirada del censo de las personas en situacion por miedo a la expulsion, con lo que
quedarian en la practica privados de los derechos vinculados al empadronamiento:
asistencia sanitaria, educacion de los hijos y acceso a los servicios sociales. Princi-
pio de igualdad: los anteriores puntos que muestran una grave discriminacion a los
ciudadanos extranjeros, y el cardcter discriminatorio general de la ley de extranjeria,
violan la normativa europea antidiscriminatoria. A esto hay que anadir el hecho de
que segun la nueva ley las personas extranjeras tendrdn derechos distintos e inferiores
a la Administracion, al aplicarse la Ley de Procedimiento Administrativo solo en
defecto de la ley de extranjeria, por lo que las personas extranjeras se verdn obligadas
a presentar personalmente cualquier tramite administrativo, no pudiendo realizarlo
a través de representantes (particulares, gestorias, asociaciones o sindicatos) como
el resto de ciudadanos. En virtud, solicité al Defensor del Pueblo que teniendo por
presentado este escrito, se sirva admitirlo en virtud del articulo 28.2 de la Constitucion
Espanola, dado el enorme prejuicio que se puede causar a las personas extranjeras,
estudie la posible inconstitucionalidad de la nueva ley y en el caso que proceda
interponga recurso por considerar que ésta acentda las restricciones de derechos de
las anteriores, es contraria a los derechos y principios anteriormente mencionados
que la Constitucién garantiza para todos los ciudadanos, con independencia de su
origen. El defensor deneg6 la peticiéon.
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ESTADO ESPANOL. Enero. Ley Organica de Medidas concretas en materia de seguridad
ciudadana, violencia doméstica e integracion social de los inmigrantes y Ley Orgdnica
de Reforma del Cédigo Penal. El Consejo de Ministros recibié un Informe del Ministerio
de Justicia sobre el Anteproyecto de Ley Orgdnica de Medidas concretas en materia
de seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracion social de los inmigrantes
y sobre el Anteproyecto de Ley Organica del Cédigo Penal. Posteriormente el Infor-
me fue enviado al Consejo General del Poder Judicial y a la Fiscalia General del
Estado. Ambas disposiciones pretenden mejorar la lucha contra la delincuencia y
aumentar la seguridad ciudadana. El primer texto, fue aprobado con caracter de
urgencia, y modifica los articulos 89 y 108 del CAdigo Penal con el fin de establecer
la sustitucién de una pena de privacién de libertad inferior a seis afos por la
repatriacion y prohibicién de volver al Estado espanol los diez préximos afios.
Asimismo, modificé el articulo 57.4 de la Ley de extranjeria para evitar que la comisién
reiterada de delitos paralice el proceso de expulsién de un inmigrante legal. La refor-
ma del Cédigo Penal contemplé la modificacion del articulo 149 y establecia como
delito singular de lesién la mutilacién genital. Y los articulos 9.2 y 107 del Cédigo
Civil para otorgar a las ciudadanas de origen extranjero los mismos derechos de
separacion y divorcio que las mujeres de nacionalidad espafola.

ESTADO ESPANOL. Marzo. Sentencia del Tribunal Supremo que anula once preceptos
del Reglamento de la ley de extranjeria. El Tribunal Supremo anulé once preceptos
del Reglamento de la ley de extranjeria 8/2000, entre ellos, el referido a la devolucién
de extranjeros que pretenden entrar irregularmente al Estado espafol cuando se
encuentran en transito por el pais porque va mds alld del mandato legal. En estos
casos la ley no permitia aplicar la devolucién, que no requiere la incoacién de un
expediente de expulsion. La sentencia también anulaba la posibilidad de un
internamiento de un extranjero al que se le haya dictado acuerdo de devolucién. Asi
como dos apartados de la normativa de los centros de internamiento referentes a la
posibilidad de imponer medidas a internos que no respeten las normas de convivencia,
porque implicaba la limitacién de un derecho incuestionable y no susceptible de
limitacién por via reglamentaria. También anulaba la posibilidad de imponer medidas
limitativas a la libertad de circulacién a aquellos extranjeros indocumentados a los
que el Ministerio del Interior hubiera autorizado la estancia en territorio espafol, de
tres a seis meses por razones humanitarias. En relacién al derecho de reagrupacion
familiar, considera que el reglamento limita la reagrupacién en cadena prevista en la
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ley, al obligar al extranjero reagrupado a gozar de un permiso de residencia
independiente del obtenido mediante la reagrupacién, por lo que elimina este
precepto. También eliminaba el requisito de convivir un afo en el Estado espaiol
para obtener la exencién de visado por parte de conyuges de espanoles o extranjeros
residentes, porque la ley no establece condicién alguna. Por dltimo elimina la
obligacién de denegar la solicitud de documentacién a un extranjero indocumentado
en el caso de que esté incurso en un procedimiento de expulsion, ya que la ley sélo
hacia referencia a esta denegacién cuando el extranjero se encuentra en situacion de
prohibicién de entrada. El Supremo eliminé la obligacién de que los extranjeros sin
pasaporte propio tuviesen que justificar una necesidad excepcional de salir al
extranjero para que se les provea de un documento de viaje y obliga a que la
expedicion de este titulo de viaje en lugar de dejarlo a la discrecionalidad de las
autoridades. La sentencia estimaba parte del recurso contencioso-administrativo
interpuesto por la Federacién Andalucia Acoge y la Red Acoge contra 18 preceptos
del Reglamento. Tras la sentencia ambas asociaciones denunciaron que miles de
inmigrantes se han visto afectados durante la vigencia de estos articulos.

ESTADO ESPANOL. Marzo-mayo. Interior cambia la legislacion para dar rango de ley a
los preceptos anulados por el Tribunal Supremo. El Ministerio del Interior, Angel
Acebes, anuncié que su departamento estaba estudiando la sentencia y que modificaria
la legislacién para dar a dichos preceptos el rango de ley. Esta sera la tercera reforma
legislativa en materia de extranjeria, tras la reforma en el afio 2000 de la Ley 4/2000
y el anteproyecto de Ley sobre inseguridad ciudadana, violencia doméstica e
integracion social de los inmigrantes. La interpretacién del ministro era que la sen-
tencia establecia que para poder aplicar algunos preceptos del reglamento estos debian
tener rango de Ley, ya que afectaban a derechos fundamentales y la Constitucion
obliga a que estos deben ser regulados por ley, y que por tanto, esto harian. En el mes
de abril, Acebes anuncié que buscarian el apoyo del PSOE para reformar la ley. La
responsable de Politicas Sociales e Inmigracién del Partido Socialista, Consuelo Rumi,
se mostré abierta a estudiar con el Ejecutivo la reforma, aunque anadié que nadie se
habia dirigido a la Ejecutiva del PSOE para tratar las modificaciones. En el mes de
mayo, el Gobierno anuncié que habia establecido contactos con el PSOE, CiU y
Coalicién Canaria. Los tres partidos mostraron sus reticencias a esta afirmacion.
Finalmente el Consejo de Ministros aprobé la reforma en el cierre de la campana
electoral. La reforma incluia, ademds de la elevacién de los preceptos anulados a
rango de ley, medidas como, la capacidad para reclamar a las companias aéreas los
listados de viajeros que tras aterrizar en territorio nacional no regresan segin sus
billetes de vuelta a sus paises de origen, y que podrian pasar a ser inmigrantes en
situacion irregular. Esta medida también se aplicara al resto de medios de transporte.
Asi la reforma traspondré las directivas europeas que se refieren a la obligatoriedad
de que las compaiias se hagan cargo de los pasajeros en trdnsito.

ESTADO ESPANOL. Mayo. El Supremo estudia un nuevo recurso contra el Reglamento
de la ley de extranjeria. La Seccién Sexta de la Sala Tercera del Tribunal Supremo
anuncio que estudiaria un nuevo recurso contra el Reglamento de la ley de extranjeria.
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Esta nueva revision de la legalidad del reglamento se produce tan sélo cuatro dias
después de que el Consejo de Ministros aprobaran la reforma de ley de extranjeria. El
recurso fue interpuesto por la Federacién de Transportes y telecomunicaciones de
UGT contra los articulos referidos a la autorizacién para trabajar, sin contemplar la
situacion nacional de empleo, de los extranjeros de terceros paises enrolados en buques
espanoles y aquellos que realicen «cabotaje insular» en estos buques, ya que el precepto
contradice la ley de extranjeria y la ley de puertos. Y porque es discriminatoria al
beneficiar a los empresarios navieros espafoles frente al resto de empleadores.

ESTADO ESPANOL. Mayo-junio. Vocales del Congreso General del Poder Judicial acusan
al Gobierno de «saltarse a la torera» el informe del Consejo sobre la reforma. El
vocal del CGP), José Antonio Alonso, acusé al Gobierno de no haber realizado el
requisito legal imperativo de pedir al CGP) un informe sobre la reforma de la ley,
aprobada ya en el Consejo de Ministros. Denuncié el talante electoralista de la refor-
ma. En la reforma del aiio 2000, el Gobierno tampoco recabd este informe, pero el
CGP] elevé una protesta por ello y finalmente le fue solicitado el dictamen. El Ejecutivo
argumentd entonces que la reforma tenfa un origen parlamentario, por lo que no
cabia pedir dicho informe. Finalmente, Interior desistié de enviar al CGP)J el proyecto
de reforma, ya que no afecta a la tutela judicial de derechos fundamentales. Esta
apreciacion es totalmente opuesta a la hecha por el CGP).

ESTADO ESPANOL. Mayo. Rumania facilitard los datos de los pasajeros que viajen al
Estado espaiiol. Las autoridades rumanas de Inmigracion se comprometieron a
intercambiar datos con sus homélogas espafolas para controlar el trafico irregular de
personas del pais balcdnico que utilizan el autocar como medio de transporte. El
nimero de repatriaciones de rumanos desde el Estado espanol ha pasado de 1.607
en 2001, a 20.089 en 2002 y a 8.740 en mayo de 2003. El delegado de Gobierno
para la Extranjeria y la Inmigracién, Ignacio Gonzélez firmé con el ministro de Inte-
rior rumano el acuerdo que obliga a las empresas rumanas de transporte de viajeros
a comunicar los nombres y nimeros de documento de viaje o de identidad, que
serdn remitidos a las autoridades espanolas antes de que lleguen a sus lugares de
destino. También acordaron la creacién de un grupo operativo de cooperacion policial
dedicado a combatir la inmigracién irregular.

ESTADO ESPANOL. Mayo. El Constitucional establece que los inmigrantes en situacién
irregular pueden recurrir gratis su expulsion. El Pleno del Tribunal Constitucional
declaré parcialmente inconstitucional |a Ley de Asistencia Juridica Gratuita aprobada
en enero de 1996, por considerar que excluia sin motivo de esa prestacion a los
inmigrantes en situacién irregular que recurren su expulsion. La sentencia estimé un
recurso del Defensor del Pueblo. La sentencia reconocia la institucionalidad de este
inciso por no respetar el contenido esencial de los articulos 24 y 53.1 de la
Constitucién, respecto al derecho de tutela judicial efectiva.

ESTADO ESPANOL. Junio. OID. SOS Racismo critica la xenofobia institucional y la
apuesta del PP por la politica de control policial. Ante la aprobacién de la nueva
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reforma de la ley de extranjeria por el Consejo de Ministros, SOS Racismo denuncié
el racismo institucional y la apuesta del PP por una politica de control policial, y
solicité de las Instituciones competentes y de la sociedad en su conjunto que
reaccionase ante estar reforma discriminatoria y vulneradora de derechos. Asi denuncié
el fracaso de la politica migratoria del Gobierno, que en una misma legislatura ha
modificado la nefasta ley de extranjeria tres veces. La reforma sigue sin permitir la
entrada por via legal de las personas inmigrantes a nuestro pais y la regularizacion de
las personas en situacion irregular que ya estdn aqui, al endurecer los mecanismos
de regularizaci6n y arraigo. La nueva ley crea excepciones para las personas extranjeras
en las legislaciones generales que afectan a todos los ciudadanos, creando categorias,
tal y como lo muestran las medidas referentes al empadronamiento y administrativas,
reformando la Ley de bases de régimen local y la Ley de Procedimiento Administrativo,
vulnerando la normativa europea antidiscriminacién. También denuncié el poco
respeto por el Estado de derecho del Gobierno y su voluntad de endurecer la politica
migratoria a cualquier precio.

ESTADO ESPANOL. Junio. El Consejo General de la Abogacia Espaiiola denuncia trabas
en la defensa de los inmigrantes. El pleno del Consejo General de la Abogacia Espafiola
(CGAE) estudiard un informe elaborado por la Subcomisién de Extranjeria que des-
vela graves y continuas trabas de la Administracion al derecho de defensa de los
inmigrantes irregulares que tratan de entrar en territorio nacional. El informe contem-
pla casos como el de incomunicar a algunos extracomunitarios para impedir su acceso
a un abogado. La subcomisién propuso al pleno de este 6rgano de gobierno de los
abogados denunciar estos hechos al Defensor del Pueblo y al CGP).

ESTADO ESPANOL. Septiembre. El Gobierno y el PSOE alcanzan un acuerdo definitivo
sobre la ley de extranjeria. Tras tres meses de negociaciones el Gobierno y el grupo
parlamentario socialista alcanzaron un acuerdo definitivo sobre la reforma de la ley
de extranjeria a la que se sumé Coalicion Canaria. El Gobierno acept6 22 de las 24
enmiendas presentadas por el PSOE entre las que destaca la concesion de visados a
extranjeros para buscar empleo con una duracién de tres meses, el establecimiento
de excepciones para regularizar a familiares inmigrantes que tienen permiso de resi-
dencia y la creacién de un Observatorio del Racimso y la Xenofobia. CCOO y UGT
celebraron el acuerdo pero criticaron la medida del visado de bisqueda de empleo.
Seguin UGT esta dinamita la politica del contingente y su dimensién garantista de las
condiciones laborales de los extranjeros. Por otra parte, CCOO alert6 de que la refor-
ma atenta contra los derechos fundamentales de las personas. En otro sentido los
Gobiernos vasco y cataldn criticaron el giro de la politica del PSOE vy tildaron el
acuerdo de electoralista y de operacion estética. La Asociacion Unificada de la Guardia
Civil denuncié que la reforma se centra demasiado en la tramitacién y expulsion de
los inmigrantes indocumentados y tiene un cardcter demasiado policial. SOS Racismo
denuncié en un comunicado que la reforma es una contradiccion flagrante con la
universalidad de los derechos humanos y critico que la mayoria de los partidos de la
oposicién no haya presentado una enmienda a la totalidad del proyecto, perdiendo
la oportunidad de dar un discurso alternativo basado en la igualdad y los derechos
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de la ciudadania. De esta forma, segin la asociacion, queriendo Ilegar a un pacto de
Estado sobre extranjeria son cémplices del discurso y la politica xenéfoba impuesta
por el PP. Otras asociaciones como Almeria Acoge también criticaron el acuerdo de
reforma porque es un fracaso de la politica de extranjeria. La Asociacién Pro Derechos
Humanos de Andalucia (APDH-A) denuncié que con ello el PSOE demuestra que no
estan interesados en una politica consecuente de oposicion.

VALENCIA. Septiembre. OID. Cesion de datos del padrén. La Mesa de Entidades de
Solidaridad con los Inmigrantes, inst6 a los ayuntamientos valencianos a no facilitar
los datos del padrén municipal a la policia ya que esto permitird controlar cudntos
inmigrantes en situacién irregular hay susceptibles de ser expulsados del pais. La
cesion de datos del padrén podria llevar a dejar a gran nimero de personas sin los
derechos a la sanidad, a la educacién y a los servicios esenciales bdsicos.

BARCELONA. Septiembre. ICV llama a los ayuntamientos a la «desobediencia civil»
para negar a Interior el padrén de ilegales. Los grupos de ICV y EUIA con
representacién municipal presentaron en los respectivos consistorios catalanes sendas
mociones instando a los ayuntamientos a la «desobediencia civil» para que se nieguen
a facilitar al Ministerio de Interior los datos de los inmigrantes irregulares que se
encuentran registrados en el padrén municipal.

ESTADO ESPANOL. Octubre. PP, PSOE y CC plasman en el pleno del Congreso su
acuerdo en torno a la reforma de la ley de extranjeria. El pleno del Congreso aprobé
por 254 votos a favor, 14 en contra y 12 abstenciones, el dictamen de la Comision
Constitucional al proyecto de Ley Orgdnica de reforma de la ley de extranjeria. El
texto es resultado del acuerdo alcanzado entre PP, PSOE y CC, pero no recibi6 el
apoyo del resto de partidos de la Cadmara Baja. Todas las enmiendas parciales fueron
rechazadas y la sentencia serd remitida al Senado para su aprobacion definitiva. La
portavoz socialista Consuelo Rumi mostré su satisfaccion pero destacé que se trata
de un acuerdo que se circunscribe exclusivamente a la reforma porque los socialistas
mantienen su recurso ante el Tribunal Constitucional sobre varios articulos de la ley
de extranjeria. Carles Campuzano de CiU valoré positivamente el acuerdo alcanzado
para restar tension al hecho migratorio. El resto de grupos parlamentarios que votaron
en contra del texto advirtieron al Gobierno que la reforma no da respuesta a la pre-
gunta de que se puede hacer con el 1.000.000 de extranjeros irregulares que viven y
trabajan en el Estado espanol. A finales del mes de octubre, la ley pasé el tramite del
Senado. Los Senadores aprobaron la ley sin incorporar ninguna de las casi 150
enmiendas propuestas por IU, BNG, y EA asi que la norma entrard en vigor el préximo
enero.

ESTADO ESPANOL. Octubre. El Supremo prohibe exigir un periodo minimo de
matrimonio para eximir de visado a extranjeros casados con espaiioles. La Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo dicté una sentencia que anulaba
la orden Ministerial de abril de 1996, en la que se exigia un periodo minimo de tres
afos de matrimonio para el reconocimiento de la exencién de visado a extranjeros
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cényuges de espaioles o de ciudadanos de la Unién Europea residentes en el Estado
espanol. La disposicién conculcaba el principio constitucional de proteccién a la
familia, recogido en el articulo 39 de la Constitucién, y el deber de los conyuges de
vivir juntos, establecido en los articulos 67 y 68 del Cédigo Civil.

ESTADO ESPANOL. Noviembre. Acuerdo entre el Consejo General del Notariado y la
Comisaria General de Extranjeria y Documentacién de la Direccion General de la
Policia sobre comunicacion de documentos notariales en materia de inmigracion.
Ambos expusieron, en primer lugar que los documentos notariales de invitacién a
extranjeros tienen una conexion indudable con las trascendentes cuestiones sociales
de la regularizacién y de lucha contra la inmigracién irregular y el trifico de seres
humanos. También el notariado puede utilizar las mas modernas tecnologias para
complementar y reforzar los efectos del documento pablico de invitacién como
garantia tanto para sus otorgantes como para la sociedad en general. El Consejo
General del Notariado ha desarrollado el Sistema Vigia, de comunicacién telemdtica
a la Comisién General de Extranjeria y Documentacién de la autorizacién de dichos
documentos de invitacién, basado en el Certificado electrénico que tiene cada
notario. Expuesto lo anterior estipularon poner en funcionamiento a partir de dia
uno de noviembre de 2003 el Sistema Vigia, como sistema de verificacion de con-
sulta, asi como, de deteccion de posibles falsificaciones de los mismos. En segundo
lugar, la obligatoriedad por parte de notarios de hacer constar los datos del docu-
mento en el Sistema Vigia en el supuesto concreto del deber general de colaboracién
con las Administraciones Pablicas, por lo que el Consejo General del Notariado
velara por el cumplimiento de la misma. Se creard una comisién mixta para verifi-
car el funcionamiento del sistema. Este acuerdo tiene una duracién de dos afios,
aunque podra ser rescindido por una de las partes, si se notifica con un mes de
antelacion.

UNION EUROPEA. Noviembre. El Estado espaiiol se enfrenta a una bateria de
expedientes de la Comision Europea. La Comision europea abrié un expediente al
Estado espanol por retrasar la transposicion a la legislacién nacional de la normativa
comunitaria. Doce pafses no han integrado en sus derechos el paquete
antidiscriminacion, cuyos principales elementos son dos directivas. La primera prohibe
la discriminacién en materia de empleo por motivo de raza, origen étnico, religion o
convicciones, minusvalias, edad y orientacién sexual. La segunda se limita a prohi-
bir la discriminacion por razén de raza u origen étnico pero amplia su campo de
aplicacién a la educacién, el acceso a bienes y servicios, y la proteccién social
ademds del mercado laboral. Bruselas ya ha denunciado al Estado espafiol ante el
Tribunal de Luxemburgo por el retraso de la directiva contra la morosidad.

MADRID. Noviembre. OID. Dos dias de protesta contra la nueva reforma de la ley de
extranjeria. Las organizaciones sociales de Madrid, entre ellas UGT, CCOO, U y
SOS Racismo, que forman la Red Ciudadana por la Igualdad, convocaron una pro-
testa de 48 horas contra el discurso xenéfobo y la vulneracion de derechos humanos
que significa la ley de extranjeria y su reforma.
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GASTEIZ. Noviembre-diciembre. OID. SOS Racismo inicia la campaia de
empadronamiento solidario con las 20 primeras familias voluntarias. La campaia
de empadronamiento solidario impulsada por SOS Racismo comenz6 a funcionar
cuando 20 familias voluntarias acudieron a las oficinas municipales para inscribir en
sus hogares a otros inmigrantes. La intencién de la asociacién era mantener esta cifra
durante el tiempo que tardasen los tribunales en posicionarse sobre la decisién mu-
nicipal de borrar del padrén a las 638 personas inscritas en la sede de la organizacién.
SOS Racismo cuenta con 300 expedientes de inmigrantes interesados en ingresar en
el censo y cuenta con el apoyo de 80 nucleos familiares de la ciudad. Finalmente, en
el mes de diciembre, el equipo de Gobierno del Ayuntamiento decidié eliminar del
censo a las 638 personas.

BARCELONA. Diciembre. Los ayuntamientos se rebelan contra la nueva ley de
extranjeria. Decenas de ayuntamientos ya han aprobado mociones pronuncidndose
en contra de dicha medida y se estin preparando para combatir lo que consideran
una injerencia del Gobierno. Entre ellos se encuentran los de Girona, Vic, Manresa y
Vilafranca, Vilanova i la Geltrid, Manresa, Badalona i Guriba. Fuera de Catalunya,
ayuntamientos como el de Arrioraga (Vizcaya) tampoco facilitaran los datos. Lo que
mueve a los ayuntamientos a oponerse a la ley es el temor a que los inmigrantes, ante
el temor a ser expulsados dejen de empadronarse. Todos los partidos menos el PP se
han posicionado en contra de esta ley, porque puede perjudicar la convivencia de
sus municipios. Los ayuntamientos de CIU i Esquerra s6lo permitirdn que la policia
acceda al padrén cuando justifique el motivo.
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ESTADO ESPANOL. Octubre. Nuevos presupuestos de la Delegacion de Extranjeria e
Inmigracién. Segin Ignacio Gonzélez, delegado del Gobierno para la Extranjeria, en
el presupuesto para el 2004 se daba prioridad a los objetivos recogidos en la ley de
extranjeria, como la lucha contra la inmigracién ilegal, el fomento de la inmigracién
regular y agilizar los tramites administrativos. En el capitulo de repatriaciones se
pasaba de una partida de 8,6 millones en el 2003, a 18,6, lo que supuso un 116% de
aumento. La dotacion total de la Secretaria de Estado para la Inmigracién de Interior
ascendio 86,6% pasando de 13,6 millones en el 2003 a 29,6 en el 2004. También se
informé de que la inversion en la construccién de centros de internamiento creceria
alrededor de un 100%, 13,3 millones de euros. Gonzélez destacé el aumento de los
recursos en 3,4 millones para las oficinas consulares y los 28 destinados al Sistema
Integrado de Vigilancia Exterior (SIVE). El diputado socialista Jordi Peret criticé el
presupuesto cero para la integracion frente a casi el 60% destinado a la expulsién o
devolucién de inmigrantes. Ademds consideré excesiva la parte destinada a publicidad
y propaganda. Adn asi valoré positivamente la firma de convenios con Ceuta y Melilla
por los cuales se derivaban cuatro millones a la atencién de menores no acompaniados.

ESTADO ESPANOL. Febrero-Noviembre. Marruecos anuncia que aceptard la
devolucion de los inmigrantes subsaharianos si el patrén de la patera es marroqui,
pero el compromiso queda parado. Durante la reunién del grupo de trabajo hispano-
marroqui sobre Inmigracién, el delegado del Gobierno para la Extranjeria Ignacio
Gonzdlez inst6 al director general de Asuntos Internos de Marruecos M’ Hamed
Dryef a cumplir el convenio de 1992. En dicho afio ambos paises firmaron un
convenio por el que el Gobierno marroqui debia readmitir a los inmigrantes
subsaharianos que hubieran entrado en el Estado espafiol pasando por su pafs. Tras
un dia entero de reunion el Gobierno espafiol no consiguié de Marruecos un
compromiso formal para la aceptacion de la readmisién de los inmigrantes
subsaharianos. Unicamente se llegé a una declaracién de buenas intenciones, que
no iba a arreglar las grandes dificultades a la hora de repatriar a los inmigrantes.
Dada la situacién, el Gobierno debia firmar convenios de readmisién con cada
pais. El Gobierno de Marruecos rechazaba las solicitudes alegando que los
inmigrantes no habian pasado por su territorio, incluso cuando se presentaban
pruebas como billetes de autobis o recibos de pensiones. Sin embargo, un mes
después de estas largas reuniones, Marruecos consintié a aceptar los inmigrantes

85



Archivo de SOS Racismo

86

Estado de derecho: jsomos iguales ante la ley?

subsaharianos solo si el patrén de la patera es marroqui y si las Fuerzas de Seguridad
interceptan la patera antes de que llegue a tierra. Por medio de una oleada de
repatriaciones por parte del Estado espanol, esta nueva medida no se aplicara
retroactivamente. Pero desde entonces, hay 1.600 devoluciones de subsaharianos
sin una sola respuesta positiva, dejando parado este acuerdo de aceptar la devolucion
de los subsaharianos que llegan al Estado espaiol desde Marruecos, que llega a
mas de 8.000 cada ano. Frente a este incumplimiento del acuerdo, el gobierno
marroqui mitigd la situacién en anunciar la primera estrategia a escala nacional
para luchar contra la inmigracién ilegal, creando la Direccién de la Migracién y de
la Vigilancia de Fronteras. Tenia como objetivo la lucha contra las mafias que trafican
con personas, con penas muy graves para los traficantes, ademds del aumento de
policias para controlar las fronteras. También estaban parados 1.500 expedientes
de menores marroquies no acompanados que residian en el Estado espanol de
forma irregular.

UNION EUROPEA. Mayo. Un informe europeo critica la devolucién inmediata de
inmigrantes en el Estado espaiiol. Un informe elaborado por expertos independientes
a peticion de la Comision
Europea, sobre un estudio
de la aplicacién en los
Estados miembros de los
articulos de la Carta Eu-
ropea de Derechos
Fundamentales. En éste se
decia que la repatriacién
que se realizaba en el
Estado espaiiol en las 72
horas siguientes a su lle-
gada, estaba en
contradiccion manifiesta
con las recomendaciones
del comisario de derechos
humanos del Consejo de
Europa. El Estado espaiol y Dinamarca eran los paises con mayores problemas en su
tratamiento de la inmigracién. La politica del «retorno inmediato» en 72 horas prac-
ticada en el Estado espafiol implicaba no saber con garantias si los inmigrantes tenfan
motivos serios para temer una violacién de sus derechos fundamentales en sus pais.
La devolucién inmediata no implicaba ning(n procedimiento administrativo, ninguna
posibilidad de expresar ante una instancia independiente del Ejecutivo los riesgos de
ser repatriado. Segun el informe «esta practica podria ser incompatible con los articulos
3 y 13 combinados de la Convencién europea de los derechos humanos». La
Asociacion espaiola de defensa de los derechos del hombre habia expresado su
preocupacién por el trato en frontera, mientras la ley de extranjeria reconocia el
derecho a la asistencia juridica y a un intérprete. En el informe se recordaba también
que SOS Racismo denunciaba la expulsién de 37 nigerianos en mayo del 2001, a los
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que no se habia tratado individualmente sus expedientes, a pesar de que el articulo
19 de la Carta de Derechos Fundamentales prohibe las expulsiones colectivas. El
informe destacaba también la «muy insuficiente» asistencia juridica para las demandas
de asilo y la mala cooperacién entre instituciones competentes.

ESTADO ESPANOL. Marzo. Interior incluye la detencién de extranjeros sin papeles en
su Plan de Lucha Contra la Delincuencia. El Plan Focus, provocé un fuerte aumento
de las detenciones en las ocho ciudades en las que se puso en practica especialmente
en noviembre, en el que estuvo en pleno rendimiento. En ese mes subieron los arres-
tos un 25%, fundamentalmente por que se cuadruplicaron los arrestos de inmigrantes
sin papeles por vulnerar la ley de extranjeria. El Plan Focus fue presentado como un
programa de actuacion para las zonas de mayor incidencia delictiva destinado a
reforzar e incrementar la presencia de la policia. En él se incluia la actuacién de
agentes de los grupos de Extranjeria y Documentacién para prestar especial atencién
a las expulsiones de inmigrantes ilegales acusados de delitos. Las ocho ciudades en
las que se puso en marcha fueron Madrid, Barcelona, Tarragona, Valéncia, Sevilla,
Mdlaga, Zaragoza y Palma. A ellas se mandé un refuerzo policial con la presencia de
las Unidades de Intervencion Policial (UIP), aumentando las detenciones y
descendiendo las infracciones penales. PSOE e lzquierda Unida sospecharon que el
plan habia incidido mas en la inmigracién irregular como tal que en la delincuencia.
Varias ONG, sindicatos policiales y asociaciones juridicas denunciaron detenciones
masivas de personas por su mera apariencia racial. Los datos de la policia demostraban
que las detenciones de sin papeles habian disparado los datos del Focus. Mientras en
noviembre del 2001 eran detenidos 361 irregulares por no llevar papeles en las ocho
ciudades citadas, en el mismo mes del 2002 fueron detenidos 1.239, un incremento
del 343%.

MADRID. Enero. Asociaciones de inmigrantes prevén una salida masiva si el Gobierno
incentiva el retorno voluntario. La presidenta de la asociacion de defensa de
ciudadanos ecuatorianos en el Estado espafiol Rumifiahui, Dora Aguirre, manifes-
taba que los primeros candidatos a marcharse voluntariamente eran los
aproximadamente 200.000 ecuatorianos irregulares residentes en el Estado Espaiiol.
Aguirre definié como una buena opcién la politica de retorno de los inmigrantes
siempre que fuera acompanada de importantes ayudas econémicas. La coordinado-
ra de la red Acoge, Blanca Ruiz, manifesté que el refuerzo del programa de retorno
voluntario les parecia bien en principio siempre que hubiera unos mecanismos que
los garantizasen. Ademas dijo que no habia una excesiva demanda de regreso ya que
este tipo de labores se realizaban ya en ONG con programas especificos como Caritas,
Cruz Roja o Intermén. Para José Maria Vera, de Intermén, «favorecer el regreso de los
inmigrantes y generar inversion en sus propios paises nos parece que debia de ser
fomentado». La Secretaria de Politicas Sociales y Migratorias del PSOE, Consuelo
Rumi, manifesté que el incentivo para el retorno era positivo, pero criticé el plan
Greco del Gobierno por su excesiva publicidad y baja dotacién presupuestaria.
Ademds criticé al ejecutivo por haber dejado en manos de ONG sus propias
responsabilidades.
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CATALUNYA. Enero. La Generalitat reclama competencias en inmigracion a causa del
«descontrol» del PP. Después de la polémica surgida por el anuncio de apertura de
una embajada catalana en Marruecos, el secretario de Inmigracién del Govern Sal-
vador Obiols, reclamé competencias para resolver el descontrol del PP en el
contingente. Obiols no entendia la polémica ya que el gobierno catalan tenia ya
embajadas en otros lugares sin que hubiese habido ninguna queja del gobierno.
Incluso afirmé que la apertura de dicha embajada fue informada pero que el gobierno
no respondid. También criticé la contradiccion interna del PP, ya que ministros como
Zaplana y Palacios habian hablado anteriormente de dicha oficina, y nunca
negativamente.

MADRID. Enero. La Policia intensifica el control en Barajas para descubrir a los
extranjeros «disfrazados» de turistas. La policia intensificé los controles aeroportuarios
de extranjeros procedentes de vuelos iberoamericanos. El endurecimiento de los
controles vino a tenor del apoyo que habia dado el Estado espaiiol al blindaje interi-
or defendido en las Gltimas cumbres internacionales. A los ciudadanos chilenos, al
contar con la «ventaja» de no necesitar visado, se les otorg6 una atencién especial,
con lo que se triplicé el nimero de denegaciones hacia estos. Hubo varios casos de
reclamaciones ante el consulado general del Estado espaiiol en Santiago de Chile
por devoluciones cumpliendo con todos los requisitos. Se presentaron ademas
numerosas denuncias de queja por el trato recibido de la Policia espafola.

ESTADO ESPANOL. Enero. Interior ordena a la Policia que controle a los rumanos. Casi
todas las jefaturas de policia, Madrid y Barcelona especialmente, iniciaron operaciones
contra los grupos de rumanos asentados en el Estado espafiol. Una circular de Interi-
or difundida durante el verano solicitaba dicha actuacién, considerando que el
colectivo traspasaba en ocasiones la frontera de la ley. Las operaciones se realizaron
en ciudades como Barcelona, Valéncia, Gijén, Pamplona, Sevilla y Valladolid, al
detectarse que algunos rumanos desvalijaban cabinas telefénicas. En otras operaciones
se revisaron los documentos con el objetivo de presionar a grupos asentados en
lugares que no eran de su propiedad, para que se marcharan. Con éste tipo de
actuacion se puso en la frontera con Francia a un grupo asentado en campamento en
una fébrica abandonada de Poble Nou (Barcelona). También se llevaron a cabo
operaciones contra grupos organizados de rumanos especializados en robos en
viviendas y pequenos comercios.

ESTADO ESPANOL. Febrero. EEUU pide acceso al sistema de la Guardia Civil para
controlar las pateras en el Estrecho. Estados Unidos pidi6 el acceso al centro de
control del SIVE (Sistema Integral de Vigilancia del Estrecho) instalado por la Guardia
Civil en Algeciras. Tenian como objetivo analizar el alcance de los radares y cdmaras
opticas e infrarrojas. Dichos instrumentos servian para detectar pateras de inmigrantes
y mercancias, y EEUU pretendia averiguar si detectaban también la presencia de
terroristas. El fin era que no se pudiese atentar contra los buques estadounidenses
que cruzaban el Estrecho hacia el Golfo Pérsico cargados de material militar. La zona
fue controlada por la Armada espafola y la Sexta Flota estadounidense después de la
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autorizacion del Gobierno de Madrid. El Estado espanol y EEUU llegaron al acuerdo
sin esperar a que la OTAN decidiese extender a Gibraltar la operacion Active Endeavour
(Esfuerzo Activo) de lucha contra Al Qaeda, limitada hasta el momento al Mediterrdneo
Oriental.

CATALUNYA. Febrero. Artur Mas propone certificados de conocimiento de cataldn
para inmigrantes extracomunitarios. El conseller en cap de CiU propuso conceder
certificados de seleccién a los inmigrantes que acrediten el conocimiento o la voluntad
de aprender cataldn o castellano. Como ese certificado s6lo afectaria a los inmigrantes
extracomunitarios, Daniel Sirera del Partido Popular consideré la propuesta como
racista y discriminatoria por razén de origen. Dolors Comas de Iniciativa per Catalunya
pensé que era clasista y racista poner el conocimiento del idioma como condicién
para acceder a ciertos derechos. Esta propuesta por Mas fue considerado muy lejos
de los problemas que se deben de abordar en las politicas de inmigracién.

BARCELONA. Abril. Una iniciativa para parar la discriminaciéon en la homologacién
del carné de conducir para los colectivos de Guinea, Gambia y Marruecos. Esta
campafia, que tenia el apoyo de colegio de abogados de Barcelona y Matar6, ademas
de los consulados de los dichos paises, consideré que el proceso para homologar
carnés de conducir en Barcelona era discriminatorio. Segun al iniciativa, la Direcci6
General de Transit (DGT) en Barcelona no permitia examinarse con sistemas
audiovisuales, como permitian en Gerona, Lérida y Tarragona, que elimina obstdculos
de escritura y conocimiento del castellano. Los colegios de abogados aportaron
pruebas de otras nacionalidades donde existia una barrera linguistica, pero en cuanto
se empadronaron en Catalufa, se les convalidaban sus carnés de conducir. Como el
carné internacional es valido durante solo seis meses, estos grupos discriminados
estaban siendo multados y sus coches llevados al depdsito de vehiculos.

ESTADO ESPANOL. Abril. El Ministerio del Interior y la Organizacion Internacional de
Migraciones acuerdan crear una red de alerta y denuncia social para detectar
inmigrantes irregulares. Esta red, con la participacion de organizaciones y operado-
res locales, pretende detectar las presencias de inmigrantes irregulares y luchar con-
tra la inmigracién ilegal. Los dos firmantes de este acuerdo querian implicar a ONG
y trasladar la informacién sobre inmigrantes irregulares a las autoridades. Cuando se

firmé el acuerdo, no existia financiacion para el convenio, aunque serdn responsa-
bles a captar los fondos.

ALMERIA. Agosto. A pesar de las criticas de que la provincia de Almeria habia sido
excluida del SIVE, Acebes anuncia la llegada en 2005 del sistema. El Sistema Inte-
gral de Vigilancia Exterior (SIVE) pretenda controlar mejor a las fronteras andaluzas
y contribuir a una inmigraciéon mas ordenada. Cuando estuvo en la provincia para
firmar un convenio de colaboracién con el Ayuntamiento de Almeria en materia
policial, Angel Acebes, el ministro del Interior, neg6 las acusaciones de que Almeria
habia sido excluida de la implantacion del SIVE. El secretario general del PSOE en
Almeria, Martin Soler, discrepé, diciendo que la provincia se qued6 fuera de la
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primera fase de la implantacién del sistema, algo que ha causado la desviacion de
las pateras hacia Almeria y la costa de Granada, donde el sistema no ha sido
implantado.

ESTADO eSPANOL. Octubre. El Estado espanol quiere que la UE financie las politicas
de inmigracién. Tras una reunién bilateral hispano-francesa, el ministro del Interior
Angel Acebes anuncié que propondria que la inmigracién pase a ser una politica
comun con costes compartidos y una financiacién conjunta de todos los paises de la
UE. Su homélogo francés, Sarkozy, apoyé la iniciativa y anadi6 que propondria una
zona de seguridad en el Mediterrdneo. Francia propuso un nuevo concepto de tres
mas tres: el Estado espanol, Francia e Italia, por parte de Europa y Argelia, Marruecos
y Tinez, por parte de Africa con tres objetivos basicos. Acordar las técnicas biométricas
de control de pasaportes, encontrar un mejor procedimiento de admisiéon comdn y
reforzar la cooperacién policial.

Pais VAsCO. Octubre. El Plan Vasco de Inmigracion desarrollara el concepto de
ciudadania inclusiva. Este Plan, presentado por el consejero vasco de Vivienda y
Asuntos Sociales, Javier Madrazo, y el director de Inmigracion, Omer Oke, tenia que
ser ratificado primero por el Foro de la Inmigracién y después aprobado por el Consejo
de Gobierno. El Foro, que ha participado en la elaboracién del plan, estd compuesto
por 15 miembros del Gobierno vasco, Diputaciones y Ayuntamientos vascos, y otros
15 miembros de sindicatos y entidades sociales de apoyo a inmigrantes. El Plan
Vasco centraba en una politica de inmigracién basada en la integracion, la solidaridad
y la interculturalidad. Aunque existian limitaciones de competencias, tuvieron las
necesarias en materias que afectan la vida cotidiana de los ciudadanos. El Plan también
tenia objetivo de que la integracién sea un proceso compartido.

ESTADO ESPANOL. Noviembre. El Gobierno espaiiol exige a Marruecos que controle
la salida de pateras de sus fronteras. Segin el Ministro de Interior, Angel Acebes, el
control sobre las fronteras del pais de origen es el elemento fundamental para evitar
la entrada de inmigrantes al Estado espaiol. Acebes dijo que habia una disposicién
positiva para llegar a un acuerdo por parte del gobierno marroqui. Sin embargo, tras
una tragedia en el Estrecho que cobrd la vida de 35 personas, el PSOE ha sido muy
critico con el Gobierno, insistiendo que resuelven el problema de cooperacién que
existe con Marruecos para evitar mds tragedias y avanzar en materias de inmigracion.

ESTADO ESPANOL/MARRUECOS. Noviembre. Madrid y Rabat crean un érgano de
colaboracién permanente para luchar contra la inmigracion irregular. El ministro de
Interior espanol, Angel Acebes, y su homélogo marroqui, Mustapha Sahel, anunciaron
la puesta en marcha de este 6rgano que tendrd reuniones mensuales. Los dos
ministerios han acordado impulsar la cooperacién en materias de gestién de flujos y
«disuasién» de la inmigracién ilegal. Este acuerdo también permitia el intercambio
de oficiales de enlace para que las policias espanoles y marroquies puedan trabajar
en el territorio del otro, ademas de la creacién de equipos conjuntos para vigilar las
fronteras y el impetu de investigaciones conjuntas.
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LLeiDA. Diciembre. Los fiscales deciden no solicitar la repatriacion de extranjeros
que cometen delitos graves. La anterior normativa de la ley de extranjeria preveia la
expulsién de inmigrantes acusados de delitos castigados hasta seis anos de prision.
Pero la nueva reforma de la ley eliminé este requisito de la duracién de la pena,
dejando que los inmigrantes pueden ser repatriados por cualquier delito, incluidos
los mds graves como asesinatos, violaciones y tréfico de drogas. Por razones éticas,
los fiscales de Lérida han decidido no repatriar en el caso de delitos graves,
especificamente el asesinato, el trafico de droga y la violencia doméstica, asegurando
que el condenado cumple la mayor parte de su condena. No solicitardn la expulsion
hasta que el condenado haya cumplido dos tercios de la condena, cuando adquiere
el derecho a la libertad condicional.
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3. Politicas municipales de inmigracion’

ALICANTE. Febrero. El gobierno municipal suspende licencias comerciales a los
comercios de magrebies del centro de la ciudad. El ayuntamiento de Alicante, con
mayoria del PP, impuso suspensiones cautelares de licencia de apertura a
establecimientos comerciales situados en las calles del centro de la ciudad y
regentados, la mayoria de ellos, por inmigrantes magrebies. Para justificar la suspensién
de las licencias argumentaron que el proceso de deterioro que experimentaba la
zona debia ser paralizado, justificacién totalmente invdlida pues sélo en caso de
cambios en el planeamiento urbanistico estd permitido la suspensién de licencias.
Después de la aplicacién de ciertas medidas consideré el ayuntamiento que se habia
logrado frenar el deterioro y, por lo tanto, ya se podian levantar las suspensiones
cautelares.

BARCELONA. Marzo. El control de las tiendas de inmigrantes forma parte de la compana
electoral para la alcaldia del PP. El candidato a la alcaldia de Barcelona por el PP,
Alberto Ferndndez Diaz, expone la necesidad de que el ayuntamiento controle el
comercio irregular o en malas condiciones regentado por inmigrantes.

BADALONA (BARCELONA). Diciembre. CiU pide mds control sobre el horario de los
comercios regentados por inmigrantes. El grupo municipal pidié un control mas
estricto de los horarios de algunos locales comerciales regentados, principalmente,
por inmigrantes. Sugirié que dicho estudio exhaustivo debia ser pasado,
posteriormente, a la Generalitat.

STA. COLOMA DE FARNERS (GIRONA). Diciembre. El PP tilda un curso dirigido a
inmigrantes de «gasto indtil». El curso preparatorio a la obtencién del carné de
conducir, organizado por el ayuntamiento, I’ Escola d’Adults y la Policia local, pretendia
reducir el ndmero de personas inmigrantes que conducia sin licencia y, con este
objetivo, ofrecieron formacion y evaluacion especificamente a inmigrantes debido a
la simplificacién de tecnicismos en los exdmenes. Josep Casellas apunté que con
dicho curso se malgastaban los impuestos pagados por los vecinos de la localidad y
se hacia un mal uso de las horas dedicadas por las entidades organizadoras, ambas
publicas. Casellas anadié que este tipo de facilidades, que generaban desigualdad,
eran la causa de que el censo de Sta. Coloma se viera aumentado debido a la llegada
de inmigrantes.

1. Durante el afo 2003 hemos tenido constancia que los siguientes municipos han llevado a cabo
iniciativas en materia de inmigracion (agencias de inmigracién, Forums de la Inmigracion y planes de
inmigracién) en: A Coruia, Huesca, Premia de Mar, Sta. Coloma de Gramanet, Terrassa, Valéncia, Reus,
Salt y municipios del Vallés Occidental.



Ley de extranjeria y vulneracion de
derechos fundamentales

Carlos Jiménez Villarejo

El 22 de diciembre de 2003 entré en vigor la Ley Orgdnica 14/03, de 20 de noviembre,
denominada «sobre derechos y libertades de los extranjeros en el Estado espanol y su
integracién social». Cuando estdn pendientes de resolucion ante el Tribunal Constitu-
cional varios recursos y una cuestién de inconstitucionalidad respecto a la L.O. 4/
2000, reformada por L.O 8/2000, el Gobierno impulsé otra reforma legal que obtuvo la
suficiente mayoria parlamentaria. ;Para qué? Para el mismo objetivo que las anteriores,
para aumentar la contencién de la inmigracién procedente de paises empobrecidos y
un mayor control policial de su entrada y permanencia en el Estado espafiol.

Una ley contra grupos de personas que son esencialmente «inmigrantes
extracomunitarios pobres», que buscan sobrevivir en nuestro pais con riesgo incluso
de su propia vida. Los demas objetivos, proclamados en la exposicién de motivos,
son pura retérica.

Ya sabemos que el Estado espafol, por su condicion de frontera con paises
subdesarrollados y la pobreza, es un destino privilegiado de flujos migratorios que
con mayores 0 menores barreras policiales, seguirdn afluyendo a nuestro pais.
Naturalmente que el fenémeno migratorio debe de ser regulado y ordenado, pero
desde el respeto riguroso de los principios constitucionales y del ordenamiento juridico
que debe inspirarse en dichos principios.

La nacionalidad, dnica circunstancia que diferencia a los inmigrantes de los espafioles,
no puede generar una tan intensa diferencia de trato que haga quebrarse el valor de la
«igualdad», uno de los presupuestos de nuestro sistema democratico. El tratamiento
discriminatorio de aquellos extranjeros es, ademds, un factor que favorece activamente
la fractura de la sociedad y un proceso de exclusion social de graves consecuencias.

El problema no es nuevo pero estd agudizandose ante una globalizacién que
provoca desigualdad individual y colectiva y la consecuente marginalidad,
analfabetismo funcional, aislamiento social y pobreza. Deciamos que el problema
no es nuevo. En efecto, ya en 1929, seguramente el jurista mds relevante del siglo XX,
Hans Kelsen, se opuso a la distincién entre nacional y extranjero como soporte del
concepto de Estado. Dijo asi:» No es requisito indispensable del orden juridico naci-
onal distinguir, entre los individuos sujetos a él, aquellos que son nacionales de los
que no lo son: en una autocracia nadie tiene derechos politicos; en una democracia
radical la tendencia es la de ensanchar cuanto sea posible el circulo de quienes
poseen derechos politicos».! Posicién que ha mantenido con dureza el profesor

1. Citado por M.Atienza en «Tras la justicia» pdgina 237. Ariel derecho.

93



Estado de derecho: jsomos iguales ante la ley?

M.Atienza: «El principio de que se puede discriminar a las personas en lo concerniente
al goce y disfrute de los bienes bdsicos por razén de su nacionalidad... es, pura y
simplemente, inmoral.? Tan inmoral como la esclavitud o la discriminacién sexual.»

Y, en efecto, la discriminacién, ya patente en la L.O 8/2000, se acentda en la
actualmente vigente.

La exposicién de motivos reitera criterios orientativos de la reforma, «la ordenacién
de los flujos migratorios», reforzar «mecanismos para incidir en la lucha contra la
inmigracién ilegals, la «simplificacién» del régimen juridico de los extranjeros, todo
con el fin de favorecer su integracion.

Una vez mas, resulta patente el divorcio entre esos supuestos propésitos y la
realidad de la norma que expresa la negacién del inmigrante como sujeto real de
derechos.

No es ahora momento de volver a la cuestién planteada por L.O 8/2000, mantenida
integramente en la vigente sobre la privacion de derechos civicos a los inmigrantes
llamadas irregulares o sencillamente, «sin papeles». Pero si es oportuno recordar que
la reforma actual tiene entre una de sus causas la sentencia de la Sala 3* del Tribunal
Supremo de 20 de marzo de 2003 (y no del 23, como se dice en la ley) que corrigi6
duramente al Gobierno por el cimulo de ilegalidades que cometi6 en el Reglamento
de ejecucion de las leyes anteriores (Real decreto 864/01).

En todo caso el andlisis de la Ley vigente debe partir de los términos del articulo
10 de la Constitucién: «la dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son

inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos
de los otros son el fundamento del orden juridico y de la paz social». Y, en desarrollo

de dicho precepto y de su fuerza expansiva, el profesor Gonzélez Casanova ha
sostenido que no puede prevalecer la distincién nacional-extranjero sobre la condicion
de la persona humana a los efectos de disfrutar de los derechos que le son inherentes.’

Pues bien la dignidad humana, atributo esencial de todos los inmigrantes, no es
especialmente el fundamento de la Ley vigente.

El trato discriminatorio de los extranjeros

Cuando deberiamos estar ante una tendencia

Deberiamos estar ante una hacia la profundizacién de la efectiva igualdad
tendencia hacia la profundizacion  de nacionales y extranjeros, a la difuminacién
de la efectiva igualdad de de las diferencias, la realidad normativa actual
nacionales y extranjeros va en direccién contraria. El articulo 3.1 de la
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L.O. 4/2000 pareci6é emprender aquel camino:
«como criterio interpretativo general, se entendera que los extranjeros ejercitan los
derechos que le reconoce esta ley en condiciones de igualdad que los espafoles». Y,
en el apartado 2, constata que no puede «alegarse la profesion de creencias religiosas
o convicciones ideoldgicas o culturales de signo diverso para justificar la realizacién

2. Obra citada. Nacionales y extranjeros. Las (sin) razones de una discriminacion.
3. «Drets fonamentals i llei d'estrangeria». Institut d’Estudis Autondmics.
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de actos o conductas contrarios a las mismas». Coherentemente con estos principios,
el articulo 23.1 define el acto discriminatorio: «....todo acto que, directa o
indirectamente conlleve una distincion, exclusién, restriccién o preferencia contra
un extranjero basada en la raza, el color, la ascendencia o el origen nacional o
étnico, las convicciones y précticas religiosas, y que tenga como fin o efecto destruir
o limitar el reconocimiento o el ejercicio, condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales en el campo politico, econémico, social
o cultural». Para luego definir distintas formas de discriminacién, directa o indirecta
que, sustancialmente, consisten en la imposicién por las Administraciones a los
extranjeros «por su condicién de tal» de «condiciones mas gravosas que a los
espainoles». Exactamente esta situacion es la que refleja la nueva ley de extranjeria
que constituye una contradiccién en si misma.

Asi resulta, en primer lugar, de la disposicion contenida en el articulo cuarto que
modifica la Ley 30/92 de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones
publicas y del Procedimiento Administrativo comdn, ley a la que anade una
Disposicién adicional decimonovena que dice: «los procedimientos regulados en la
L.0.4/2000, de 11 de enero, sobre... modificada por la L.0.8/2000 de 22 de diciembre
se regiran por su normativa especifica, aplicindose supletoriamente la presente ley».
Reforma aparentemente inocua pero de enorme trascendencia.

Previamente al andlisis del alcance de dicha reforma, conviene echar una mirada
la pasado reciente. El Tribunal Supremo, en la sentencia ya citada anulé los apartados
2 y 6 del articulo 84 del Reglamento, sobre la admisién a tramite de las solicitudes de
permisos de trabajo, precisamente porque la regulacion reglamentaria era ilegal por
vulneracién de la Ley 30/92. Decia asi el tribunal Supremo: «como quiera que la Ley
3092 es aplicable a todas las administraciones publicas y a ellas habrdn de adecuarse
todos los procedimientos administrativos, es claro que lo dispuesto en el articulo
84.6 del Reglamento es contrario al articulo 71 del Ley 30/92 y, por tanto, debe ser
anulado al no permitir la subsanacién de defecto en los términos establecidos en la
Ley» ( F.).Décimo).

Conviene recordar que la Ley 30/92 es la que regula la relacién de los ciudadanos
con las Administraciones, cuestion central en un sistema democratico. Ello significa
reconocer a las personas la condicién de ciudadano y obligar a las Administraciones
a que «actien de conformidad con los principios de transparencia y participacion»
(articulo 3.5).

Pues bien, la reforma expuesta representa un durisimo golpe al modo de relacién
de los inmigrantes con las Administraciones piblicas. A partir de ahora, quedan
sujetos a un régimen de excepcién, es mas que problemdtica su condicién de
ciudadano y hasta podria afirmarse que entran en la categoria de no-sujetos, paso
atrds capital en la desigualdad de derechos* asi lo confirman varios preceptos.

En primer lugar la Disposicion Adicional tercera que exige la «presentacién perso-
nal» de los sujetos legitimados para solicitar, incluso en territorio extranjero, autorizaciones
de residencia y trabajo, exigencia que no solo extrema la dificultad fisica para el ejercicio

4, Lecciones de Derecho Sociales. M* José AfiGn y otros. «Derechos Sociales de los inmigrantes: ciuda-
dania y exclusién». Tirant lo Blanc. Pdginas 303 y siguientes.
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de los derechos sino que, sobre todo, establece una barrera mas para relacionarse con
la administracién. La norma general de actuar «por medio de representante» (articulo
32.1 de la Ley 30/92) queda excluida para los inmigrantes con alguna salvedad excep-
cional que no justifica en modo alguno la imposicion de dicha medida.

En segundo lugar, se introduce la Disposicion Adicional cuarta que establece
hasta ocho supuestos de inadmision a tramite de solicitudes de cualquier clase. La
nueva norma constituye otra excepcion, por la razén exclusiva de ser extranjero, del
principio general que establece el articulo 42 de la Ley 30/92 cual es la obligacion
de la Administracién de resolver cualquier procedimiento con las excepciones
previstas en dicho precepto, en el que no se contempla la inadmisi6n a trdmite como
forma de finalizacién del procedimiento administrativo. Ante esa eventualidad, los
inmigrantes, por ser extranjeros, no podran, a diferencia de los espafioles presentar
alegaciones, aportar documentos y subsanar deficiencias, acentudndose su estado
de indefensién. Asi se quebrantan nuevamente los principios generales, de igualdad
y contradiccion establecidos en los artfculo 84 a 86 de la Ley 30/92 como una
expresion mas del grave retroceso discriminatorio.

En tercer lugar, una muestra mds del estadio inferior en el que es situado el
inmigrante es el que resulta del articulo63,2 de la ley que regula el procedimiento de
expulsion. El instructor del expediente, ante la falta de alegaciones por el interesado
o el rechazo de las que fueran propuestas, puede acordar algo insélito en el régimen
del procedimiento administrativo comin: «el acuerdo de iniciacion del expediente
sera considerado como propuesta de resolucién».Norma abiertamente generadora
de indefensién que rompe con el esquema ya referido de derechos de los ciudadanos
que contemplan los articulos 35,79 y 80 de la Ley 30/92.

Las injerencias ilegitimas

Con un profundo paralelismo con las normas descritas, la L:O 14/03 lleva lo que deno-
mina coordinacién de los poderes pablicos a limites inadmisibles. Nadie duda de la
necesidad de arbitrar férmulas de cooperacién para soluciones globales del problema
migratorio. Pero ahora el objetivo es, ya definitivamente, hacer frente al inmigrante,
como persona ilegal y, por tanto, como un «peligro». Por un lado, la Agencia Tributaria,
la Tesoreria General de la Seguridad Social y el Instituto Nacional de Estadistica facilitaran
a las autoridades del Ministerio del Interior «el acceso directo a los ficheros en los que
obren datos que hayan de constar en dichos expedientes —los que afectan a los
extranjeros— y sin que sea preciso el consentimiento de los interesados». Primera
medida de control que se impone a la Administracién pablica, mucho mas alld de sus
especificas competencias, medida que no tiene otra finalidad que crear un clima
generalizado de sospecha respecto de los afectados que guarda similitud con los actos
de discriminacién directa o indirecta que contempla el articulo 23 de la Ley. Las
informaciones facilitadas por dichas administraciones podrian, razonablemente, plantear
la tutela judicial por «vulneracion de derechos y libertades fundamentales.

Si grave es lo anterior, mucho mas lo son las reformas del articulo16.3 de la Ley 7/
85, de 2 de abril de Bases de Régimen Local, y la nueva Disposicién Adicional
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séptima que implican a los Ayuntamientos en un complejo mecanismo represivo. El
presupuesto basico de esta reforma es el articulo 15 de la citada Ley: «Toda persona
que viva en el Estado espanol estd obligada a inscribirse en el Padrén del municipio
en el que resida habitualmente... La condicién de vecino se adquiere en el mismo
momento de su inscripcion en el Padrén». Complementariamente, se ha dispuesto
que la inscripcién de extranjeros no comunitarios sin autorizacién de residencia
permanente debe renovarse cada dos anos. Por otra parte el articulo 12.1 de la Ley
vigente, de extranjeria, dice que «los extranjeros que se encuentran en el Estado
espanol inscritos en el Padrén del municipio en el que residan habitualmente, tienen
derecho a la asistencia sanitaria en las mismas condiciones que los espanoles», con
algunas salvedades.

Las novedades normativas son claramente expresivas del cerco a que son sometidos
los extranjeros. Por una parte, «los datos del Padrén municipal se cederdn a otras
Administraciones publicas que lo soliciten sin el consentimiento previo del afectado,
solamente les sean necesarios para el ejercicio de sus respectivas competencias...».
Pero es mds grave aun la D.A. séptima «... la Direcciéon General de la Policia accedera
a los datos de inscripcién patronal de los extranjeros existentes en los padrones
municipales...»

Esta Disposicién, que amplia la disponibilidad de datos personales sin
consentimiento del interesado por la Autoridad policial, tiene dos importantes
consecuencias. La primera es que queda gravemente cuestionada, por razones de
orden piblico, la competencia de los municipios para la custodia de los datos del
Padrén. Pero es mas seriamente preocupante el control policial que ello representa.
En la Ley 15/99, de 13 de diciembre de Proteccién de Datos de caricter personal, ya
estaba previsto que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad tuvieran acceso a aquellos
datos. Pero ese acceso tenia una justificacion dnica, clara y determinada: «la
prevencion de un peligro real para la seguridad piblica y para la represion de las
infracciones penales» (articulo 22). Segtin la Ley, la recogida de datos «podrd realizarse
exclusivamente en los supuestos en que sea absolutamente necesario para los fines
de una investigacion concreta» Y, en todo caso, deben cancelarse cuando los datos
ya no sean necesarios para las averiguaciones que motivaron su almacenamiento.

El cardcter excepcional y exclusivamente represivo que justificaba el acceso
policial a los datos de los ciudadanos, se transforma ahora en norma generalizada
s6lo para los extranjeros, desvirtudndose la razén de ser de aquella intervencién y
constituyendo a todo el gran colectivo social de los inmigrantes en objeto de sospecha
policial.

La reforma expuesta revela, pues, el verdadero rostro de la politica de inmigracion
«una politica instrumental y defensiva, de policfa de frontera y de adecuacion
coyuntural a las necesidades del mercado de trabajo».* Una politica donde el Estado
no acepta, sino muy excepcionalmente, que el inmigrante permanezca establemente
en el Estado espanol. Creando un modelo que convierte al inmigrante, como ya

5. ). de Lucas «El objetivo de integracién en las politicas de inmigracién» en obra colectiva «Inmigracién
y derecho». C.G.P). pdginas 134 y siguientes.
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habiamos dicho, en «sujeto de derecho de otro ordens», para los que valen unas
reglas muchos mas restrictivas que para cualquier otro ciudadano espanol.

Medidas represivas

Asi lo expresa el Reglamento vigente en materia de concesion de visados. El articulo
19 dice: «en la resolucién del visado se atenderd al interés del Estado y a la aplicacién
de los compromisos internacionales asumidos por el Estado espafiol». Y el visado se
utilizard como instrumento para el cumplimiento de la politica de inmigracién, de la
politica econémica y la de seguridad ciudadana. Y, naturalmente, no se otorgard al
extranjero que suponga un peligro para el orden publico, la seguridad nacional etc.
Es toda una definicién, sin mayores comentarios, de una politica represiva de
inmigracién.® Por ello, no es de extrafiar que el trato que se concede a los extranjeros
inmigrantes no se acomode a los grandes principios y declaraciones de derechos
contenidos en los Tratados y Convenios Internacionales. Asi resulta de las siguientes
normas:

a) En el proceso penal se incrementa las medidas represivas. La L.O 11/03 de 29 de
septiembre, reformé el articulo 57.7 de la L.O 4/2000, disponiendo que «cuando
el extranjero se encuentre procesado o inculpado en un procedimiento judicial
por delito o falta para el que la ley prevea una pena privativa de libertad inferior a
seis afios o de distinta naturaleza...», el juez pueda autorizar su expulsién salvo
que concurran circunstancias excepcionales. Asi pues la mera imputacién, incluso
por falta —la mads leve de las infracciones penales— imputacion que no es sino
un juicio provisional de responsabilidad penal, puede determinar la sustitucién
del proceso y del pronunciamiento judicial por la expulsién del territorio nacio-
nal, que, en definitiva, es una medida de seguridad prevista en el articulo 96 del
Cédigo Penal para determinadas conductas delictivas en funcién de las
circunstancias concurrentes. Estamos ante una flagrante violacién del principio
de presuncion de inocencia. Para el legislador es un modo de agilizar «la eficacia
de la orden de expulsion».

b) Con este mismo criterio, la L.O.11/03 reformé también los articulos 89 apartados
1,2 y3 y 108 del Cédigo Penal, estableciendo la sustitucion de las penas privativas
de libertad inferiores a seis afos «impuestas a un extranjero no residente legalmente
en el Estado espanol» por la expulsién, también con algunas salvedades que
confiamos sean aplicadas por los Tribunales. El principio constitucional sobre el
fin de las penas de prisién del articulo 25.2 de la Constitucién cede ante una
decisién puramente defensista del Estado «para evitar que la pena... se convierta
en una forma de permanencia en el Estado espafiol».

c) Se refuerza de forma exasperante el control de fronteras «fuera del espacio
Schengen» imponiéndose en el articulo 66 de la Ley a los transportistas de viajeros

6. Ver «Nosotros y los otros: el desafio de la inmigracions M. Gascon Abellan. Jueces para la Democra-
98 cia, n° 40, pagina 308.
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discutibles funciones policiales, de control de pasajeros, pues no sélo han de
facilitar informacién sobre ellos sino comprobar la validez y vehemencia de los
pasaportes, documento nacional de identidad y visados. Llegandose incluso a
exigirles que en determinadas circunstancias se hagan cargo de los extranjeros,
garantizando a los mismos «unas condiciones de vida adecuadas». ;Cual es el
fundamento constitucional por el que los particulares puedan restringir la libertad
de movimiento de otra persona? ;Cudl es el status del extranjero en esta situacion?
;Ha sido previsto dénde el transportista ha de mantener al extranjero del que se
hace cargo? ;Cuales serdn los derechos del extranjero en este supuesto? ;Podrd
ejercer el habeas corpus? Ademds de estos interrogantes debe darse por supuesto
que les serdn aplicables, supletoriamente, las normas sobre tratamiento de
detenidos previstas en el articulo 5 de L.O 2/86 de Fuerzas y Cuerpos de seguridad.
Se amplia ademas el internamiento judicial de «<los que pretendan entrar
ilegalmente en el pais» (articulo 58.5) si no puede ejecutarse la devolucién en un
plazo de setenta y dos horas, aplicando como siempre con criterios restrictivos
los fundamentos juridicos de la citada sentencia del Tribunal Supremo.
Procediendo, pues, a elevar de categoria de norma legal lo que fue una norma
reglamentaria anulada por ilegal.

Si estd acordada por un Estado de la Unién europea la expulsién de un extranjero,
que es detenido en el Estado espanol, sin mds «se procedera a ejecutar
inmediatamente la resolucién» (articulo 64.3) solicitdindose, en su caso, el
internamiento judicial. Una muestra mds del status de indefension a que es
sometido el inmigrante —esta vez con independencia de su residencia legal o
ilegal en el Estado espaiiol— ya que no estd habilitado para formular alegaciones
o plantear, en su caso, si la resolucién de expulsion de otro Estado se ajusta o no
a la legalidad.

Nuevamente, debe denunciarse que el derecho al trabajo del extranjero —el mds
esencial de los derechos sociales— esta sometido a un régimen de «autorizacion
administrativa previa», autorizacién que si bien habilita para residir estd sujeta a
su vez a la concesién del visado de trabajo y residencia. Se mantiene, pues, el
régimen ya vigente y serdn las autoridades policiales, con competencias para el
otorgamiento de visados quienes, en uGltima instancia, con arreglo a criterios de
seguridad publicas, determinaran si los extranjeros pueden o no trabajar. Reiterar
una vez mds la gravedad que representa, en un sistema democrdtico, esta
restriccion impuesta a quienes aspiran a trabajar y sobrevivir cuando huyen de la
pobreza extrema.

Y, por dltimo, la gran cuestion de la reagrupacién familiar. El articulo 39.1 de la
Constitucion proclama: «los poderes publicos aseguran la proteccién social,
econémica y juridica de la familia». Debe entenderse de todas las familias de
quienes residen en el Estado espafiol, cualquiera que sea su nacionalidad, raza,
etnia o religion. El Tribunal Supremo ya infligié un duro revés al Gobierno en el
F.J.quinto de la citada sentencia al anular el articulo 41.5 del Reglamento por
contravenir lo dispuesto en el articulo 17.2 de la Ley. Ahora, en la L.O 14/03, la
Exposicién de motivos dice que esta materia es regulada «para evitar fraudes en
las reagrupaciones en cadenas. Pero lo que ha hecho es endurecer el régimen
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juridico vigente al elevar a rango de Ley la norma reglamentaria anulada por el
Supremo, exigiendo a los familiares reagrupados autorizacién de residencia y de
trabajo y obstaculizando el régimen de reagrupacién en cadena en la medida en
que los ascendientes reagrupados solo podran ejercer el derecho de reagrupacion
familiar tras haber obtenido la condicién de residentes permanentes y acreditado
solvencia econémica. Sigue constituyendo una materia con fuertes limites al
proceso de reagrupacion familiar que se limita al cényuge, hijos menores o
incapacitados y ascendientes sin que queden comprendidos los hermanos y los
supuestos de convivencia marital. Asimismo se extiende a los ascendientes
reagrupados el régimen ya restrictivo impuesto en el articulo 19 de L.O. a los
conyuges e hijos al exigirles ademds de la autorizacion de residencia, una
autorizacién para trabajar.

La reforma impone un modelo defensivo ante la inmigracién que limita gravemente
los derechos de los colectivos de inmigrantes, modelo que favorece directa o
indirectamente, el rechazo y la exclusién social. Ha sido creado un sistema de medidas
restrictivas que vulneran derechos y libertades hasta el punto de constituir «un sacrificio
innecesario de los derechos que la Constitucién garantiza (STC 66/85 y 18/88)».
Estamos pues, ante un marco normativo que, que ademds de crear un entorno
intimidatorio para los inmigrantes, es discriminatorio y, en consecuencia,
materialmente antidemocrdtico. La calificacién

Estamos ante un marco expresada, por extrema que parezca, estd avalada por
normativo discriminatorio una norma posterior. La Ley 62/2003, de medidas

Yy, en consecuencia,
materialmente

administrativas, fiscales y de orden social —una mera
ley ordinaria— contiene un Capitulo 1l bajo el titulo
«Medidas para la aplicacién de la igualdad de trato».Son

antidemocratico un conjunto de preceptos (arts.27a 33) que definen el
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acoso y la discriminacién directa e indirecta contra
cualquier persona por varias razones y, en especial, por «el origen racial o etnico»,
para concluir afirmando, en tono mas declarativo que eficaz, que se adoptaran
medidas —que no se precisan— para hacer real y efectivo el principio de igualdad
de trato. La primera cuestién que plantean estas normas —que desarrollan el Art. 14
de la Constitucion— es que parecen extender el alcance del Art. 14 a todos los
ciudadanos, espanoles o no. Si es asi, como una materia que afecta a derechos
fundamentales no se aborda con el rango normativo que corresponde.

Pero hay algo mas grave que expresa el proceso de vaciamiento democratico al
que asistimos. Dicha ley contiene una Disposicién Adicional, la Séptima, que tiene
el siguiente titulo: «No afectacién de la legislacion de extranjerias. Es decir, después
de cuanto se proclama sobre la igualdad de trato, ninguna de esas previsiones es
aplicable a las sucesivas leyes que regulan el régimen juridico de los extranjeros en
el Estado espafol, legitimandose asi, por el propio legislador, la desigualdad de trato
hacia ellos y, en especial, a los inmigrantes. Queda consagrado, pues, un modelo
que sitGa al inmigrante en un status juridico inferior, como una persona ilegal, con
una radical incompatibilidad con el Estado democritico de derecho.



Los partidos politicos ante la nueva ley
de extranjeria

SOS Racismo envi6 a los partidos politicos con representacion en el Congreso de los
Diputados, las siguientes preguntas sobre la reforma de la ley de extranjeria. A
continuacién aparecen las preguntas y las respuestas de las formaciones politicas
que han respondido a nuestra peticion.

2.

. Cémo explica que una ley como la 8/2000 que tiene como objetivo combatir la

inmigracion irregular, haya tenido como resultado que en el afo 2002 se haya
alcanzado una cifra de 600.000 inmigrantes en situacion irregular. La mds alta
jamds registrada en el Estado espafiol. Y una de las mas altas de la Unién Eu-

ropea.

3Qué salida propone su partido para estas 600.000 personas? Cree que ha de

haber mecanismos de regularizacién permanente, si es asi, cuales cree que
deberian ser. Cree que a de abrirse un proceso extraordinario de regularizacién. Y
que salida debe darse a las personas con 6rdenes de expulsién no ejecutadas.

. }Qué consecuencias tendra la posibilidad del acceso policial al padrén muni-

cipal?
#Qué consecuencias tendrd el hecho de delegar en las companias de transporte
el control de las fronteras?

. 3Qué opina del articulo segun el cual la autoridad gubernativa proponer la

expulsién inmediata del inmigrante acusado de un delito o falta castigado con
penas privativas de libertad inferiores a 6 anos, y el juez sélo tendrd 3 dias para
parar la expulsion si considera que existen circunstancias excepcionales?

Respuestas del PSOE

Consuelo Rumi
Secretaria de Politicas Sociales y Migratorias del PSOE

1.

La existencia de un numero muy relevante de inmigrantes en situacién irregular
en el Estado espafol tiene una explicacién compleja, aunque a efectos de la
debida brevedad podriamos decir que los objetivos declarados de esta u otra
legislacién no sirven sino se acompafan de una politica acorde con ellos. El
Gobierno no controla las fronteras y ha estrangulado durante afios los canales de
entrada legal, por lo que toda la presiéon migratoria se ha conducido por vias
irregulares. La falta de una politica de inmigracién solvente, contando con los
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recursos materiales y humanos adecuados a la realidad de un pais que recibe un
flujo creciente de inmigracién no regulada, esta sin duda a la base de la explicacién
de un fenémeno como es la irregularidad muy preocupante.

El recurso, una vez mds, a un proceso extraordinario de regularizacion con caracter
general presenta serios inconvenientes y no debiera convertirse en una préctica
habitual en tanto viene a dar cuenta de que se ha fracasado en la ordenacién
regular de los flujos. La regularizacién de personas en determinadas situaciones
individuales, dirigida fundamentalmente a aquellas que lleven viviendo un
determinado ndmero de afos y puedan demostrar una situacion de arraigo en
nuestro pais, segin nuestro criterio se halla contemplada ya en la legislacién. Por
tanto, existe espacio legislativo para dar salida al menos en parte a la situacién
actual mediante una gestion inteligente. Ahora bien, el Gobierno parece mas
bien inclinado a dar la espalda, a mirar para otra parte y eso no constituye nunca
una solucién.

El acceso de la Direccién General de la Policia al Padrén municipal segin la
dltima reforma de la Ley, se realizara «para la exclusiva finalidad del ejercicio de
las competencias sobre control y permanencia de extranjeros en el Estado espaiiol».
El hecho de que el Ministerio del Interior tenga los datos de los espaiioles y de los
extranjeros regulares, pero no acceso a los datos de quienes viven en otra situacién
resultaba una situacién carente de racionalidad y que no beneficiaba a nadie. La
inmigracion irregular debe ser objeto de control, por supuesto con todas las
garantias establecidas en nuestra legislacién.

La dltima reforma legal exige que las companias de transporte realicen
comprobaciones sobre la documentacién de los extranjeros que viajan al Estado
espanol y faciliten determinados datos a las autoridades, pero ello no significa
que se haya delegado en las compaiiias de transporte el control de fronteras. Ese
es un planteamiento que creemos erréneo. En realidad, las companias deben
cooperar en la lucha contra la inmigracién irregular sin que por ello las autoridades
deleguen sus responsabilidades. Es imprescindible que todos comprendamos que
la inmigracion irregular constituye un fendmeno que tiene a los inmigrantes como
sus primeros perjudicados, victimas propiciatorias de mafias y explotadores. Por
tanto, contribuir a luchar eficazmente contra ellas es una responsabilidad que a
todos nos atane.

Estamos refiriéndonos a una modificacién no incluida en la dltima reforma sino
en la inmediatamente anterior y que no conté con el apoyo del Grupo Socialista.
No se llega a entender que de algin modo el residente legal, con una pena de
cércel, sea discriminado con respecto al irregular. Existieron otras objeciones a
dicha reforma que planteamos pero podemos resumir sefialando que la valoramos
como una iniciativa precipitada y que dificilmente proporcionara avances reales
en materia de seguridad ciudadana.
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Respuestas de 1U

Susana Fernandez
Responsable Federal de Inmigracion

1.

Porque los objetivos proclamados (extender la «cultura de la legalidad», combatir
a las mafias, facilitar la integracién) pretendian encubrir los verdaderos objetivos:
control de la mano de obra para una mas facil desregulacién de los mercados
laborales internos y abaratamiento de los costes laborales. Son conscientes de
que no pueden «frenar» una inmigracién que viene al «efecto [lamada» del
crecimiento econémico y de la demanda de mano de obra barata (es «el mercado»),
ni hay medios, aunque quisieran, para expulsarlos a todos, pero estrechan al
limite los cauces de entrada legal y amplian los de expulsién, para satisfacer a un
electorado con raices racistas y xenéfobas y a una amplia opinién puiblica a la
que previamente han insuflado sentimientos de «inseguridad» e «invasién». Sin
embargo, de hecho, lo que se esta posibilitando es la existencia de una poblacién
trabajadora «flotante» en situacién irregular (sin derechos), que nutre la economia
sumergidas y los sectores mas desregulados de los servicios, de la agricultura y la
construccién, fundamentalmente, garantizando a los mismos una enorme
«flexibilidad» y «movilidad» en el «empleo», con muy bajo coste y sin posible
control sindical o de cualquier otro tipo. La insistencia en un sistema de Cupos
totalmente fracasado es mds que significativa.

No hay mds salida que un nuevo proceso de regularizacion extraordinario y la
inmediata modificacion de la Ley (en esta y otras materias muy importantes) que
establezca un sistema de regularizacién permanente, como proponemos en nuestro
programa electoral. En todos estos anos, los procesos extraordinarios han
regularizado muchos mds inmigrantes que los tenidos por ordinarios, y se han
producido a «saltos» por la presién de los trabajadores inmigrantes, pero también
(hay que prestar atencién a ésto) por demanda de las propias patronales, ante una
sobresaturacién de trabajo clandestino que ni siquiera los sectores econémicos
mds proclives pueden soportar. También es cierto que su capacidad se ha ido
haciendo mads eldstica, a la vista de los buenos resultados en cuanto a beneficios,
un mayor consentimiento de las Administraciones y, sobre todo, la falta de respuesta
social, especialmente por parte de los sindicatos, que no saben que hacer ante el
problema.

Las mds inmediatas serdn el miedo a empadronarse, por parte de los inmigrantes
en situacion irregular, y el decaimiento de la inscripcién en el plazo previsto, con
la pérdida de derechos consiguiente (seguiran aportando riqueza, pero generardn
«gasto cero»). El resultado: la «invisibilidad» de los irregulares a efectos admi-
nistrativos (que no «fisicos», porque su «visibilidad» territorial seguird aumentando),
una marginacién social mds acusada y aumento de las posibilidades de conflictos
racistas y xenéfobos, sobre todo en las zonas y barrios con graves carencias en
materia de educacién, sanidad, vivienda, empleo, etc.

Aparte de la gravedad que reviste esta medida, por la dejacion de competencias
del Estado en manos privadas y el torpedo en la linea de flotacién que supone
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contra el Derecho de Asilo, significard un mayor protagonismo (y beneficio) de
las mafias, y un mayor coste, riesgo y sufrimiento para la mayoria de quienes
pretendan acceder a la Europa-fortaleza.

Una intromisién en competencias claras del poder judicial, una inseguridad juri-
dica absoluta para el «reo»s, la inversién de la carga de la prueba (no es la
administracién quien tiene que demostrar la justeza de su decision sino el juez la
de una eventual decisién en contra, ademas en un plazo imposible) y un sistema
penal y judicial diferenciado (segregacionista), como en el procedimiento
administrativo, hacia este tipo de extranjeros.

Respuestas de CiU

Carles Campuzano
Portavoz de CiU en el Congreso

1.

La reforma de la Ley 4/2000 pretendia hacer frente al supuesto efecto llamada de
la normativa aprobada por consenso del conjunto de fuerzas parlamentarias en
diciembre de 1999. El planteamiento ha sido, efectivamente, erréneo. El cambio
de la ley no ha supuesto una disminucién de los flujos migratorios ni muchos
menos una disminucién de la inmigracién irregular. Todo lo contrario. La excesiva
rigidez e ineficacia burocrdtica de la Administracion central en el manejo de
estos flujos, la debilidad de los instrumentos de colaboracién con los paises
emisores de emigracion, la pésima politica de relaciones con Marruecos, las
demandas de la economia informal y la falta de voluntad politica para atacarla,
todo ello ha llevado al fracaso del Gobierno en su intento de controlar y ordenar
la entrada de los inmigrantes.

La situacion de miles de inmigrantes sin papeles no nos puede dejar indiferentes.
La Ley, racionalmente aplicada, tiene mecanismos permanentes para dar salida a
la situacién de los inmigrantes que estdn trabajando. Habria que aplicarla con
diligencia, sentido comdn y sentido social. Al mismo tiempo facilitar los permi-
sos de empleo temporales para aquellos inmigrantes que estén trabajando y
promover en los convenios de cooperacién con los paises emisores de cldusulas
que faciliten dichas regulaciones pueden ser vias para avanzar en la solucién de
una situacién que no es buena para nadie.

Por otro lado, CiU defendi6, en la enésima reforma de la Ley, la necesidad de
promover una nueva autorizacién temporal de trabajo para aquellos inmigrantes
con ordenes de expulsion no ejecutadas. La actual situacién es imposible de
mantener, en la medida que pretende convertir en invisibles a personas que no
van abandonar el Estado espaiiol.

Habrd que ver que consecuencias provoca el cambio en la ley. Si los inmigrantes
dejan de empadronarse las consecuencias van a ser negativas. Las personas van a
terminar accediendo a las prestaciones sanitarias, educativas y sociales por vias
indirectas, con todos los problemas que ello conlleva, entre ellos un mayor gasto,
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la estigmatizacién va aumentar y la opacidad sobre este colectivo va hacer mds
dificil el desarrollar cualquier proyecto de integracién. Ha sido una decisién equi-
vocada y sobre todo poco dtil.

El principal riesgo de esta prevision legal va estar en materia de asilo y refugio.
Habra que extremar el seguimiento de la politica del Gobiemo y la responsabilidad
de las compaiiias aéreas en este ambito. Vaciar de contenido por esta via al derecho
de asilo es una decisién inaceptable. CiU pretende hacer un seguimiento
exhaustivo de esta materia.

La sensacién de impunidad que muchas veces han tenido los ciudadanos ante la
reiteracion de la comision de delitos sancionados con penas inferiores a 6 afnos
de prision ha llevado a esta solucién. Quizds el plazo de 3 dias sea escaso, pero
el efecto disuasorio de la expulsion puede permitir reducir el numero de delitos
cometidos.

Respuestas del PNV

Josu Inaki Erkoreta
Portavoz del PNV en el Congreso

1.

Facilmente. Porque el sistema establecido para fijar el cupo anual, basado en
valoraciones caprichosas del Gobierno que no toman en consideracién la de-
manda real de mano de obra, es absolutamente inadecuado. El sistema ha
fracasado, claramente, pero el Gobierno se resiste a revisarlo. Si la Ley se hubiese
concebido partiendo del hecho de que —aun asumiendo el Estado ha de contro-
lar la inmigracién, algo l6gico que, ademads, viene impuesto por la normativa
europea— los flujos humanos no van a remitir mientras exista una situacion de
desequilibrio entre los paises de emision y los de recepcién, la eficacia de la Ley
—concebida en términos de consecucién de los objetivos marcados por ella
misma— seguird resintiéndose.

Es evidente que habria de adoptarse alguna férmula para regularizar la situacién
de unos inmigrantes cuya situacién de ilegalidad, se debe, en parte, a la falta de
prevision de los poderes piblicos. Ajustando el cupo a la situacién real, podria
darse cabida a muchos extranjeros que ya se encuentran en el territorio del Estado
espanol, aunque se entrada se hubiese producido al margen de los cauces previs-
tos en la ley.

La primera y fundamental, es la intensificacién de la precariedad en la que ya se
encuentran los extranjeros en situacion de ilegalidad. Con objeto de eludir el con-
trol policial, los inmigrantes irregulares dejardn de inscribirse en el padrén, lo que
les excluird de la posibilidad de disfrutar de algunos servicios piblicos de los que
hoy gozan. La obsesién por el control policial va a contribuir a deshumanizar mucho
mds adin la situacién de estos colectivos, que existen, y que seguirdn existiendo.

4. Que el control serd, ahora, mucho maés rigido e inexorable, porque el temor a la

posible sancién —de cuantia considerable, por cierto— hara que las companias
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de transporte acaben actuando sin contemplaciones y sin concesion alguna a la
flexibilidad. Pero mucho peor ain, serd el efecto que produzca en el ejercicio del
derecho de asilo. Por evidentes razones, quienes quieran acogerse al estatuto de
refugiado, sélo desvelan su verdadera intencién, una vez llegados al pais en el
que pretenden residir. Y s6lo entonces podrdn considerar las autoridades del pais
receptor, si puede eximirseles de la documentacién requerida para residir en el
mismo. Todas estas consideraciones no pueden hacerse en el pais de origen y con
el empleado de una compaiifa de transporte que, ante la duda, prefiere no facili-
tar el viaje por miedo a la sancién. De hecho, esta medida puede suponer un
auténtico vaciado del derecho de asilo.

5. Que es draconiano y constituye un preocupante paso atrds en el terreno de las
garantias. En este caso, ademds, ni tan siquiera puede acogerse al pretexto de que
viene impuesto por la normativa comunitaria.

Respuestas de Eusko Alkartasuna

Begona Lasagabaster Olazabal
Portavoz de Eusko Alkartasuna en el Congreso de los Diputados durante la V| y la VIl
Legislatura. Cabeza de lista de Eusko Alkartasuna al Congreso por Gipuzkoa

1. Es evidente que esta Ley de extranjeria no resuelve el problema de las personas
inmigrantes residentes. Simplemente pone en funcionamiento politicas represivas
y policiales, impide un tratamiento normalizado del problema, no busca salidas
de integracién y condena al inmigrante a una situacién de exclusién y pobreza, a
la dependencia asistencial y a una situacion de incertidumbre e inseguridad juri-
dica. Esta situacion provoca la aparicién de ghetos, problemas de cohesién soci-
al, malestar en los ciudadanos y el nacimiento de la xenofobia y el racismo.

La residencia legal deberia ser promovida por los Gobiernos Autonémicos y
acompaiada por los Ayuntamientos, con la colaboracién del poder judicial. Esta
colaboracién deberia dar paso al reconocimiento de la ciudadania.

2. Son las Comunidades Auténomas, en colaboracién con los Ayuntamientos, quienes
deberian tener capacidad de decisién en la determinacién de cupos, contratacién
en origen y en la normalizacion de las personas que se encuentran en situacién
irregular.

El procedimiento de normalizacién debe llegar también generalizando el derecho
efectivo al empadronamiento, acceso al sistema de proteccién social, ayudas
asistenciales, acceso al sistema sanitario, escolar y de servicios sociales en ge-
neral.

La inmigracion tiene hoy salida en el mercado de trabajo. Es la Ley de extranjeria
la que impide esta salida de integracién social y laboral y condena al inmigrante
a una situacién de dependencia asistencial. Abre las puertas al trabajo ilegal y a
situaciones de explotacién y esclavitud, creindose una imagen deformada de las
personas que vienen a trabajar y no a vivir de prestaciones sociales. Hay que
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garantizar la residencia permanente tras un periodo de estancia, posibilitando
desde el primer momento el acceso a los derechos asistenciales, educativos,
sanitarios, etc.

Los ayuntamientos deben flexibilizar los tramites administrativos al objeto de
posibilitar este proceso de regularizacién de la situacién actual a la vez que se da
acceso a los minimos de proteccién social que posibiliten la supervivencia.
Defendamos, consecuentemente, una politica comin de asilo, vivienda, etc.,
acompaiiada de una politica exterior europea de cooperacion positiva y desarrollo
de los paises de origen.

El acceso al Padrén Municipal, cuando el objeto es detectar y expulsar, pone a los
inmigrantes en una situacién limite, posibilitando que la Gnica salida humanitaria
se cierre. De esta forma, los Ayuntamientos deberian obviar esta posibilidad de
acceso policial al Padrén ya que esta es la tnica puerta de entrada a un minimo
de atencién humanitaria a esta situacion de exclusién que la Ley de extranjeria
genera en los inmigrantes que se encuentran en situacion irregular.

Ningtn control ni frontera podra frenar la afluencia masiva de inmigrantes atraidos
por una expectativa de una vida mejor. Los mecanismos de control deben ser
capaces de administrar los flujos, utilizando modelos positivos. No creemos que
las compaiiias de transporte deban ni puedan ejercer semejante funcién. Aqui se
exige una estrecha colaboracién, que en la actualidad no existe, entre las
Comunidades Auténomas, el Estado y la Justicia, con objeto de armonizar las
necesidades de trabajadores, la capacidad de recepcién, la normalizacién de
situaciones irregulares y una politica de atencion integral al inmigrante, de cara a
su inclusion social, laboral, cultural, etc.

Se trata de corregir, por medio de un procedimiento represivo, una perversion
generada desde la propia Ley, que no permite la integracién por el trabajo pero si
plantea una permanencia en el pais mediante la comision de delitos y el
cumplimiento de penas, incitando a la delincuencia como dnica via de
permanencia.

Con el fin de corregir semejante situacién se articula una via mas del actual
modelo represivo: la expulsion inmediata.
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;Por qué hay 1.000.000 de inmigrantes
en situacion irregular en el Estado espaniol?



La politica migratoria del Gobierno fomenta la inmigracién irregular con el objetivo
de proporcionar un colectivo de mano de obra barata, décil y desprovista de derechos
a la economia sumergida. Ademas, contribuye asi a la percepcion de la inmigracién
como un problema de seguridad que es necesario abordar con politicas policiales.

Los dltimos anos el Gobierno ha justificado su politica migratoria con argumentos
similares a los defendidos en los dltimos afios por la extrema derecha europea, que
vemos hoy aplicados en el &mbito de la UE. El argumento consiste en no manifestarse
contrario a la inmigracion en general pero si a la inmigracién irregular. La idea es
contraponer una inmigracién «buena», que entra por la puerta, a una inmigracién
«mala», que entra por la ventana. Este concepto repetido reiteradamente ha calado
en la sociedad, ocultando a la opinién publica que el problema es que no hay puertas.
El fracaso del contingente vy la restriccién del régimen general son pruebas de ello.

Contrariamente al teérico objetivo del Gobierno de frenar la inmigracién irregu-
lar, el nimero de inmigrantes en situacién irregular en el Estado espanol es de
1.000.000 de personas, la cifra mds alta alcanzada hasta ahora. Este gravisimo aumento
es consecuencia directa de la ley de extranjeria. La ley fuerza a entrar de forma
irregular y después no ofrece vias de regularizacion.

La ley prioriza la contratacién en origen mediante los contingentes, pero éstos
son un fracaso absoluto. Como muestran las cifras el contingente no funciona, en el
afo 2003 se cubrieron 3.490 de los 10.575 puestos fijos establecidos y de las plazas
temporales se firmaron 21.499 contratos frente a los 13.692 ofertados, un 57% mds.
Sorprendentemente, el contingente prevé para el 2004, 10.908 puestos estables y
20.070 temporales. Son muchos los agentes sociales que critican su existencia y su
funcionamiento, sobretodo las dificultades que plantea a nivel burocrdtico y el dificil
acceso de las PYMES. También fomenta una inmigracién temporal para trabajos esta-
bles, y seria necesario tener en cuenta que por ejemplo, la agricultura intensiva ya no
es estacional. Ademds, fomenta una politica selectiva, que practica la discriminacién
en origen, se seleccionan los paises a los que se va a buscar la mano de obra y el
resto de paises tienen la puerta cerrada.

Se da una imposibilidad de contratar a quien ya esta aqui, y esto es incompatible
con los puestos de trabajo que ocupan, como el servicio doméstico. La via tradicio-
nal de contratacién que era entrar al Estado con visado de turista y regularizarse a
partir de una oferta de trabajo concreta estd cerrada.
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El régimen general, Gnica via de contrataciéon nominal de trabajadores, ademas
de estar sometido a numerosas restricciones obliga a las personas a volver a su pais
de origen en busca de visado con el riesgo de que no las vuelvan a dejar entrar en el
pais. También esta restringida la regularizacion por arraigo, Ginica via para regularizarse
sin volver al pais de origen.

A lo anterior hay que afadir las constantes muestras de discrecionalidad y caos
de las Oficinas de Extranjeria. Son muchos los casos en los que las personas que
estdn tramitando sus permisos caen en la irregularidad porque estos tardan meses en
resolverse. En ciudades de todo el Estado llaman la atencién las colas frente a estas
oficinas en que estos ciudadanos han de malgastar su tiempo en condiciones
inhumanas, que no se tolerarian en cualquier otro &mbito de la Administracién. Otro
problema grave es la diferencia de respuestas a casos similares, segin la ciudad en la
que se resuelven.

Por dltimo denunciamos los traslados por parte del Gobierno de inmigrantes en
situacion irregular, muchos de ellos con érdenes de expulsién no ejecutadas, de una
poblacién a otra de la peninsula. Los sindicatos, las asociaciones e instituciones
como el Defensor del Pueblo andaluz han denunciado casos como los de 97
subsaharianos, abandonados con 6rdenes de expulsion no ejecutadas, en el mes de
marzo en Algeciras, que son una clara muestra de la irresponsabilidad del Gobierno
en materia de inmigracion.

ESTADO ESPANOL/MARRUECOS. Febrero. Corrupcién en una delegacion diplomatica
espanola en Marruecos. El Ministerio de Exteriores investigo el trafico de visados
en el consulado de Tetudn y puso el caso en manos de la Fiscalia General. Las
irregularidades se produjeron entre los anos 1999 y 2002, cuando el c6nsul en
Tetuan era el diplomdtico Antonio Navarro de Zubilaga. El consul concedié de
200 a 250 visados a marroquies que no eran de la circunscripcion que corresponde
al consulado de Tetuan. Segtn un periodista tetuani, Hussein Maydubi, la compra
de visados en el consulado espafol era vox populi en Tetudn, habia intermediaros
que negociaban la compra de los visados en algunos cafés y los precios rondaban
entre 2.000 y 3.000 euros. El consul fue relevado de su puesto, aunque fuentes
diplomaticas afirmaron que esta decisién no guardaba ninguna relacién con el
caso.
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1. Fracaso del contingente y limites
de la contratacion en origen

ESTADO ESPANOL. Enero. El Gobierno sélo logré cubrir el 42,5% del contingente
para 2002, El contingente para trabajadores inmigrantes en 2002 aprobado por el
Gobierno fue de 32.079 plazas entre estables y temporeros, finalmente solo autorizé
13.633 contratos. De estos 9.996 eran temporeros y 3.113 fijos. Los empresarios
presentaron 24.012 contratos, parte de los cuales incumplian los requisitos exigidos
por la ley. En la Comunidad valenciana se emple6 a 142 extracomunitarios pese a
que el cupo era de 1.114; Madrid que no tenia asignacién empleé a 1.079 extranjeros;
Catalunya que tenia previstos 4.303 se quedé en 1.061; Castilla y Leén que preveia
2.017 contratd a 304; y Castilla-La Mancha pasé de 1.116 a 145.

ESTADO ESPANOL. Enero. Contingente del 2003. El Consejo de Ministros del dia 27 de
diciembre de 2002 aprob6 un Acuerdo por el que se regula los procedimientos de
contratacion y se fija el nimero y las caracteristicas de las ofertas de empleo para
extranjeros residentes legales en el Estado espafol y extranjeros que no se hallen ni
sean residentes en ella. Se establece para el afio 2003, el Contingente de trabajadores
extranjeros, con una prevision inicial de 10.575 puestos de trabajo de cardcter esta-
ble para trabajadores que no se hallen ni sean residentes en el Estado espafol. Este
Contingente se distribuye por provincias, sectores de actividad y ocupaciones. La
Direcciéon General de las Migraciones podra reasignar las plazas de Contingente a
escala General del Instituto Nacional de Empleo. La Direccién General de Ordenacién
de las Migraciones comunicard a las autoridades competentes de los paises con los
que existe Acuerdo sobre Regularizacion y Ordenacién de Flujos Migratorios las
ofertas presentadas, con el fin de facilitar disponibilidad de trabajadores que se ajus-
ten al perfil profesional de las ocupaciones aprobadas.

CATALUNYA. Enero. La Generalitat denuncia el descontrol del contingente. El secre-
tari per la Immigracié de la Generalita, Salvador Obiols, denunci6 el descontrol en la
gestion del contingente de inmigrantes fijado por el Gobierno para reclamar la
transferencia de las competencias a Catalunya. Asi justificé el secretario la obertura
de oficinas de orientacién laboral de la Generalitat en los paises de origen de la
inmigracion.
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ESTADO ESPANOL. Enero. OID. SOS Racismo critica la politica de cupos del 2002. La
asociacion denunci6 en un informe que se ha bloqueado el régimen general y lo
Unico que ha conseguido es que miles de inmigrantes que se encontraban en el
Estado espaniol y disponian de ofertas de empleo simples no hayan podido solicitar
los permisos de trabajo y residencia. Esta politica no ha satisfecho las necesidades
reales del mercado de trabajo. El informe sefialaba que solamente el 19% de las
ofertas han sido cubiertas y que lo que se ha creado ha sido una situacién de confusién
entre las propuestas de empleo temporal y los permisos de trabajo temporales. Los
cupos han originado situaciones de favoritismo, de corrupcién y de explotacién la-
boral. Asi lo muestran los casos expuestos por los agentes sociales presentes en los
paises donde se han hecho las selecciones, los beneficiarios y las irregularidades en
la actuacién de los consulados espanoles y autoridades de estos paises. Algunos
ejemplos, favoritismos, corruptelas en la seleccién, falta de informacién sobre el
procedimiento y la realidad de los permisos a conceder, disminucién de las condici-
ones ofrecidas en un principio y amenazas de los empleadores si los afectados
protestan. SOS Racismo mostré su preocupacién por el contingente del afio 2003 y
denuncié que tanto el PP como el PSOE comparten la voluntad de mantener este
sistema de entrada en el pais para trabajar y de control de flujos, permitir Gnicamente
la contratacién en origen y en negarse a conceder permiso de trabajo a ningdn
inmigrante que ya esté en territorio espanol.

CiuDAD REeAL. Enero. El contingente cero empuja a los empresarios del campo a
contratar clandestinos. Para el afio 2003 la provincia de Ciudad Real no tendrd
asignado contingente alguno de trabajadores inmigrantes, al igual que en el 2002.
Asi todas las solicitudes de trabajo o residencia que realicen los extranjeros son
sistemdticamente rechazadas por las Administraciones del Estado. En el 2002 se
denegaron en la provincia 604 permisos de residencia y trabajo de un total de
1.571 solicitudes resueltas en ese periodo. Pero la realidad es que las campanias
agrarias han contado con un importante aporte de mano de obra inmigrante, que
por su calidad de ilegales no han tenido la oportunidad de tener contratos
regularizados.

ESTADO ESPANOL. Enero. OID. Situaciones de explotacion laboral y engaiios a
trabajadores contratados mediante el contingente. Ante las denuncias de explotacién
laboral y engaiio recibidas de asociaciones de inmigrantes originarios de paises con
los que el Estado espanol ha firmado convenios, y de trabajadores venidos mediante
los cupos, SOS Racismo inicié una investigacion del sistema de contratacién y de las
condiciones en las que se encuentran estas personas.

HUELVA. Febrero. Asaja critica que faltan jornaleros por el fracaso de los contratos
en origen. El presidente de Aaja, José Luis Martin, advirtié sobre la falta de mano de
obra que sufria el sector fresero debido al retraso en la llegada de los trabajadores
con contratos en origen, después que el Ministerio de Trabajo anunciase la
desconvocatoria del viaje previsto para la seleccién de personal en Polonia. La
suspension fue motivada por las exigencias de las autoridades polacas. En
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consecuencia Asaja se plante6 traer de Polonia s6lo a los trabajadores que repetian
de la campana anterior y completar el resto de empleados necesarios en Rumania.

BARCELONA. Marzo-noviembre. Oficinas de Inmigracion de la Generalitat de
Catalunya. En el mes de marzo la Generalitat abrié en Marruecos la segunda oficina
para agilizar la contratacién de inmigrantes, dirigida por Angel Colom, la primera
estd en Varsovia. Al anuncio de la abertura Aznar se apresuré a recordar que las
competencias sobre inmigracién las tiene el Gobierno. En el mes de octubre, el res-
ponsable de la oficina denuncié que la embajada espaiola le negaba informacién
sobre el contingente de trabajadores marroquies que viajarian a Catalunya, a los
cuales la Generalitat quiere ofrecer formacién y cursos de catalan. Por otra parte, la
Generalitat firmé un convenio con la Organizacion Internacional de las Migraciones
(OIM) mediante el que el Govern podra utilizar la red de oficinas de la entidad para
la seleccién de inmigrantes en sus paises de origen. En el mes de noviembre, la
Generalitat abrié la tercera oficina de informacién y seleccién de inmigrantes en
Bogotd, aunque el Tribunal Constitucional acababa de admitir a tramite el recurso
presentado por el Gobierno central contra estas oficinas.

LLEIDA. Marzo. La Mesa Provincial de Trabajo veta la contratacion en origen porque
hay inmigrantes en paro. En la primera reunién de la Mesa Provincial de Trabajo
(formada por representantes del ministerio de Trabajo, de la Generalitat, UGT, CCOO
y Unié de Pagesos) celebrada en la subdelegacién de gobierno no se aprobé ninguna
de las cinco peticiones efectuadas. Las empresas agrarias de la provincia habian
solicitado un total de 79 inmigrantes contratados en origen para trabajar como
temporeros en la campania de la fruta. Los componentes de la Mesa argumentaron en
dos de los casos en los que se pedian 20 colombianos y 12 rumanos, que en las
Oficinas de Trabajo de la Generalitat ya hay gente con este perfil. Las otras tres peti-
ciones quedaron pendientes de analizar.

BARCELONA. Junio. El Circulo de Economia pide elevar los cupos a cifras realistas
para evitar la inmigracion irregular. Los contingentes planteados por el Gobierno
para el ano 2003 son poco realistas e insuficientes para afrontar las necesidades de
mano de obra en el Estado espanol. Estas declaraciones las hizo Antoni Brufau,
presidente del Circulo de Economia, al tiempo que afirmaba que si se incrementase
el nimero de inmigrantes que pueden entrar por la via del contingente, el Gobierno
no deberia recurrir a los procesos de regularizacion extraordinaria y bajaria la presién
de la inmigracién irregular. El presidente del Circulo insté a las autoridades a perse-
guir la contratacién de inmigrantes en situacion irregular, ya que alimentan la economia
sumergida y son competencia desleal para el resto de empresas. También recordé
que es necesario aumentar la inversion en servicios publicos para afrontar la deman-
da, ya que esta se verd recompensada con las aportaciones de los inmigrantes a la
Seguridad Social. Por otra parte, recordé que el colapso de los servicios pablicos era
una realidad hace 20 afos, cuando no habia inmigracion.

BARCELONA. Julio. CCOO denuncia el fracaso del contingente del 2003. La
contratacién en origen, la dnica forma legal para que un inmigrante pueda trabajar
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en el Estado espanol, estaba resultando un fracaso. Asi lo denuncié CCOO al
hacer puiblico que de enero a junio sélo 47 inmigrantes fueron contratados en
Barcelona. Por otra parte, el Colegio de Gestores Administrativos de Catalunya
también denunci6 que la Subdelegacién de Gobierno de Barcelona retorna por
sistema y sin explicaciones la prdctica totalidad de los expedientes de
regularizacion.

GIRONA. Septiembre. Pimec-Sefes afirma que uno de cada de cuatro nuevos
empleos se cubrird con inmigrantes. La patronal anuncié la recuperacién de la
actividad industrial y destacé la creciente necesidad de trabajadores inmigrantes
con perfiles mds cualificados como los oficiales de primera, que han pasado de
representar el 3% de las nuevas afiliaciones en el 2000 al 31% en el 2003. También
presenté una serie de propuestas para mejorar el contingente del 2004. El
contingente deberia ser un ndmero de referencia lo mas flexible posible, también
flexible en el tipo de profesiones, deberia funcionar independientemente de las
reuniones de comision intergubernamental, garantizar una preseleccién
transparente y la administracién deberia respetar en todo momento las decisiones
de los empresarios, tanto en lo referente al perfil como a los paises de seleccién.
La cifra expuesta por la patronal fue de un contingente estable de 4.268 puestos
de trabajo fijos.

CASTILLO BLANCO DE LOS ARROLLOS (SEVILLA). Diciembre. La Asociacion Pro-Derechos
Humanos de Andalucia (APDHA) denuncia las contrataciones en origen. En
Castilloblanco la contratacion en origen de 114 inmigrantes de origen marroqui generé
un debate con connotaciones racistas que fue denunciado ante el Defensor del Pueblo,
Sevilla Acoge y APDH. La empresa prometié a los trabajadores un contrato de tres
meses, salarios por encima del convenio de la construccién al tratarse de trabajadores
especializados, naves en las que vivir con todos los servicios requeridos por Sanidad.
Cuando APDH solicité ver las instalaciones no recibié una respuesta concreta y la
visita se fue retrasando. Una inspeccion de Trabajo constaté que la empresa no habia
cumplido estos acuerdos, habia despedido antes de tiempo a los trabajadores. También
impidié el acceso a la finca a los sindicatos y entidades que pudieran defenderles,
siendo necesaria una orden judicial del Defensor del Pueblo para poder entrar, por lo
que los trabajadores han estado expuestos a una situacion de indefension, ya que
han estado amenazados con la expulsién, utilizando la propia guardia de seguridad
de la empresa y recibiendo malos tratos. Por todo ello, APDH denunciaba que los
contratos en origen no garantizan los minimos derechos sociolaborales de los
trabajadores y permiten a las empresas poner a las personas inmigradas en una
situacion de extrema gravedad, aludiendo incluso al derecho de expulsion. Por este
motivo, denunciaban la aprobacion de la nueva ley de extranjeria que permite y
agrava situaciones como la descrita.

ESTADO ESPANOL. Diciembre. Interior sube un 46,8% la oferta de trabajo temporal a
extranjeros en el contingente del 2004. Seg(n los datos presentados por el Delegado
del Gobierno de Extranjeria, Gonzalo Robles, en el contingente del 2003 se cubrieron
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3.490 puestos fijos de los 10.575 establecidos. En cambio, frente a los 13.692 puestos
temporales se firmaron un total de 21.499, un 57% mds de lo planteado. En base a
estos datos el Ministerio del Interior justificé el contingente para el 2004. Asi, las
ofertas son las siguientes, 10.908 ofertas estables (un 3,5% mas que en el 2003) y
20.070 para temporales (un 46,8% mas que en el 2003). Robles también explicé que
en el 2003 un total de 129.285 extranjeros lograron permiso de trabajo en el Estado
espanol, lo que supuso que a 4 de diciembre, estuvieran dados de alta de la Seguridad
Social 960.949 personas de origen extracomunitario.
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ALICANTE. Enero. Un juez obliga a que la Oficina de Extranjeros tramite las solicitudes
de permisos de trabajo mientras haya oferta, sin necesidad de estar dentro del cupo.
La Oficina de Alicante estaba denegando sistematicamente las solicitudes de permiso
de trabajo porque no estaban contemplados en el contingente. Pero, el magistrado
Javier Martinez Marfil recordé que aunque una solicitud individual no entre en el
contingente se tiene que considerar si toma en cuenta la situacién nacional de empleo,
la escasez de mano de obra espaiiola y la demanda de empleo para la actividad
solicitada. La Oficina de Extranjeros no tramitaba papeles ni comprobaba la deman-
da de mano de obra espaiiola para el puesto solicitado.

ESTADO ESPANOL. Enero. Azurmendi propone que se dé papeles a todos los irregulares
que estan trabajando. El presidente del Foro de la Inmigracion, Mikel Azurmedi, afirmé
que propuso en el seno del Foro que se regularice a los aproximadamente 600.000
inmigrantes irregulares que actualmente estdn trabajando. También inst6 a los
empresarios que tienen contratados en situacion irregular a que legalicen su situacién.

ESTADO £SPANOL. Febrero. El Gobierno elimina la tarjeta de residencia para ciudadanos
no comunitarios. El Consejo de Ministros aprobé un Real Decreto para regular la
entrada y permanencia en el Estado espanol de ciudadanos miembros de la UE y del
espacio econémico, ademds de Suiza. La normativa elimina la tarjeta de residencia
que beneficiard a mas de 300.000 residentes extranjeros. Estos podrdn ejercer su
derecho al voto presentando el documento de identidad expedido por las autoridades
de sus paises de procedencia, previa inscripcién en el padrén municipal. La iniciati-
va impulsa la libre circulacién de las personas del territorio comin y establece adin
mds agravios comparativos con las personas de origen extracomunitario. Quedan
fuera de la directiva los jubilados que hayan trabajado en el Estado espanol.

PAls VAscO. Febrero. El Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco obliga a la
Administracién central a tramitar todas las peticiones de trabajo y residencia de los
inmigrantes. El TSJPV obliga a la Administracion central a admitir a trdmite todas las
peticiones de permiso de trabajo y residencia que soliciten las personas inmigradas,
siempre y cuando éstas cuenten con una oferta de empleo real. Los interesados tendran
a su disposicion los servicios juridicos del Gobierno vasco para recibir asesoria so-
bre el recurso a interponer. EL TSJPV dicté dos sentencias a raiz de dos recursos
interpuestos por dos inmigrantes orientales a los que se les denegé el permiso de



Casos. Restriccién del régimen general

trabajo y residencia. Dicho documento autoriza la tramitacién de ambos permisos y
acepta la oferta normativa de empleo que recibieron con anterioridad. Ambas
sentencias reconocen el derecho que asiste a los inmigrantes, independientemente
de su situacién administrativa, a solicitar el permiso de trabajo y residencia, con la
tnica condicién de que tengan una oferta de empleo real.

MADRID. Febrero. CCOO denuncia que en Madrid hay 300.000 inmigrantes en
situacion irregular por la politica del PP en extranjeria. El aumento de la inmigracion
irregular ha sido proporcional a los cambios en la legislacién de extranjeria, segun el
secretario general de CCOO Madrid. Javier Lopez rechazé que el contingente sea la
Unica via de regularizacién, y criticé los largos procesos de renovacién de permisos
que hacen caer en la irregularidad a ciudadanos de origen extranjero. Segin CCOO,
en Madrid hay 530.000 ciudadanos extranjeros empadronados, de los cuales 285.000
tienen regularizada su situacion. Y el nimero de irregulares no empadronados en
Madrid elevaria la cifra a 300.000. Desde CCOO criticaron el sistema de cupos, ya
que entra en contradiccién con la situacién de estas personas.

CATALUNYA. Marzo. La Generalitat exige una solucién para los inmigrantes en
situacion irregular. El secretari per la Immigracié de la Generalitat, Salvador Obiols,
instd al Gobierno central a regularizar a los 150.000 extranjeros que se hallan en esta
situacion en Catalunya, y en los casos en los que sea posible proceder a su retorno.
Obiols afirmd que si la Generalitat tuviera estas competencias intentaria que las
personas que llegasen a Catalunya lo hicieran en condiciones de regulridad para que
fuesen ciudadanos de pleno derecho. El nimero de inmigrantes en situacion irregu-
lar cifrado por la Generalitat es cinco veces mayor que el indicado por el Gobierno,
que lo rebaja a 30.000.

ESTADO ESPANOL. Abril. La OCDE recomienda al Estado espaiiol que regularice a los
inmigrantes irregulares. Esta es una de las principales conclusiones del informe so-
bre el Estado espanol realizado por la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE). Segin este organismo la politica de inmigracién
necesita ser lo bastante flexible como para permitir que los inmigrantes en situacién
irregular, cuya presencia se acepta de hecho, puedan obtener permisos de trabajo. La
OCDE basa este argumento en cuestiones sociales y econémicas.

PAls VASCO. Mayo. El TS)PV ordena a Interior que vuelva a traer a un inmigrante
expulsado. El inmigrante de origen senegalés Papa Ndiaye fue deportado a su pais
pese a que la orden de expulsién estaba cautelarmente suspendida hacia cuatro
meses. El Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco orden6 al Ministerio del Interior
que lo retornase al Estado espafol pagdndole los gastos. El fallo fue difundido por
Harresiak Apurtuz (Rompiendo Muros), la coordinadora de ONG de apoyo a
inmigrantes en Euskadi. El caso habia empezado en febrero del 2002, cuando la
Subdelegacion del Gobierno central en Vizcaya ordendé su expulsién. Ndiaye present6
un recurso ante la Audiencia de Vizcaya que incluia la suspension cautelar de su
repatriacién, que fue aceptado en junio del mismo afo. El tribunal comunicé el fallo
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a la subdelegacion en julio. Aidn asi fue detenido, y después de estar 27 dias en el
centro de internamiento de Mortalaz, fue repatriado en octubre. Después de dos
meses de la repatriacion Interior notifico a la policia que la expulsion estaba suspendida
cautelarmente. El responsable de la Comision Espaiola de Ayuda al Refugiado en
Euskadi, Javier Galparsoro, dijo que el tramite para el retorno al Estado Espanol podia
durar tres anos. Papa Ndiyae se encontraba en paradero desconocido.

PAIS VASCO. Mayo. El TSJPV dicta una sentencia que obliga a tramitar una peticion
de permiso de trabajo. La sentencia obligaba a la Subdelegacién del Gobierno en
Vizcaya a tramitar la solicitud de residencia y permiso de trabajo. Dicha solicitud fue
presentada por un empresario para un inmigrante concreto. La coordinadora de ONG
en Euskadi Harresiak Apurtuz fue la que promovié el fallo, al igual que otros dos
dictados en febrero del mismo ano, muy similares. Con estas sentencias se abria la
via para que cualquier inmigrante con oferta de trabajo pudiera solicitar su
regularizacion. El Gobierno central habia cerrado esta via en el 2002. Aunque la
subdelegacién del Gobierno anuncié su intencién de recurrir las dos sentencias
anteriores, el recurso no estaba formalizado ante el Tribunal Supremo.

MADRID. Mayo. El Supremo avala que un inmigrante pueda trabajar aunque haya
espaiioles en paro. La Delegacién de Trabajo de Madrid denegé un permiso de trabajo
a un auxiliar de clinica de nacionalidad paraguaya alegando que habia 9.921 espanioles
demandantes del mismo empleo inscritos en el Inem. El Tribunal Supremo anulé la
resolucion de la Delegacion, dado el hecho de que el demandante tenia formacion
especializada para el puesto de protésico dental, y la clinica en la que fue aceptado
era de odontologia. El demandante aleg6 tener conocimientos especificos en
odontologfa, su parentesco con la empleadora, que era su tia, y la preferencia que
otorgaba a los nacionales de paises sudamericanos cuando hubiese reciprocidad la
ley de extranjeria. El abogado del estado se opuso a la sentencia dada la cifra de
demandantes de empleo espaiioles y por la actuacién insolidaria de la empleadora
con el «pais que la ha acogido generosamentes.

ALMERIA. Septiembre. El subdelegado de Gobierno desvela que en julio y agosto se
han resuelto casi 30.000 expedientes en la Oficina de Extranjeria. Francisco Lainez
senald que la Oficina de Extranjeria se ha dotado de mds personal y preparado, y que
por tanto se han agilizado los trdmites. El subdelegado atribuy6 el colapso a las
mafias, ya que muchos expedientes se presentan sélo para tener un resguardo de la
oficina con el fin de que si son detenidos por la Guardia Civil no ser expulsados del
Estado espariol. En muchas ocasiones la documentacién se presenta por correo y la
administracién se ve obligada a resolverlos, aunque si los interesados tienen un
expediente de expulsién, porque no rednen las condiciones necesarias, nunca van a
recoger su documentacion. Aunque los expedientes presentados correctamente en
menos de un mes estan resueltos.

BARCELONA. Septiembre. El Gobierno admite que la regularizacion de 2001 no ha
conseguido integrar a los inmigrantes. Los responsables de inmigracion de la
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Delegacién del Gobierno mostraron su preocupacién porque entienden que la
regularizacién extraordinaria de 2001 no ha servido para que los inmigrantes se
integren, ya que muchos no pudieron demostrar que estan trabajando. Ghassan Saliba,
responsable de politicas migratorias de CCOO, certificé que muchos de ellos si habian
trabajado pero de forma ilegal o en condiciones muy precarias. Saliba afadaié que
la obtencién del permiso de residencia no deberia estar condicionado por tener un
contrato en vigor en el momento de la renovacion. Este sistema genera falsas ofertas
o incentiva la aparicién de falsos empresarios que cobran por hacer este tipo de
ofertas, que nunca se materializan. De hecho, el 65% de inmigrantes del encierro de
la iglesia del Pi no podran renovar papeles. El encierro que un millar de inmigrantes
efectuaron en 10 iglesias de Barcelona en febrero de 2001 durante 40 dias provocé
que el Gobierno abriese una via de regularizacion extraordinaria. Esta via permitié
documentar a 14.000 inmigrantes sé6lo en la provincia de Barcelona. En la actualidad
éstos deben renovar su permiso de residencia pero el Gobierno estima que sélo el
35% de ellos cumple los requisitos.

GIRONA. Octubre. El juzgado hace rectificar a la Subdelegacion del Gobierno y
obliga a dar el permiso de trabajo a cuatro inmigrantes. Un juzgado de Girona hizo
rectificar al Gobierno i obligé a la Subdelegacién de Girona a dar permisos de trabajo
a cuatro inmigrantes porque la desestimacion se basaba en el exceso de demanda de
espanoles sobre los trabajos que ellos querian, pero no se habian tenido en cuenta
las especificidades de la plaza que se ofrecia para ellos. En uno de los casos el
trabajo era en un locutorio, y en otro en una carniceria musulmana y es evidente,
que ellos tenian el perfil que pedia el empresario.

UNION EUROPEA. Noviembre. Los inmigrantes que cooperen en la lucha contra las
redes de trifico ilegal obtendran residencia en la UE. Las personas que hayan sido
victimas de redes de inmigracion ilegal para entrar en la UE y que cooperen con la
justicia para luchar contra esas organizaciones obtendrdan un permiso de residencia
de corta duracién, minimo seis meses, que incluye el acceso al mercado de trabajo.
Asi lo recoge una directiva europea que deberd pasar a consulta del Parlamento
europeo. La directiva también incluye el acceso a la sanidad y la eduacién. El Estado
espanol aplica ya un sistema similar al que se han acogido 375 personas.

ESTADO ESPAROL. Noviembre. El Estado espaiiol tiene mas de un millén de inmigrantes
en situacion irregular. Segun los datos del padron del 2003 adelantados por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) y el registro de extranjeros del Ministerio del Interior
dio una cifra alarmante: el pasado 1 de enero vivian en territorio espanol 1.176.000
extranjeros sin permiso de residencia. Por otra parte, una vez finalizado el trabajo de
comprobacion y purga de los datos que cada afo lleva a cabo este organismo sobre
los padrones municipales el resultado es que en el Estado espanol residian a 1 de
enero de 2003 42.600.000 personas, y 2.500.000 de ellas eran extranjeras. Asi pues,
se obtiene el dato mas aproximado sobre la bolsa de irregulares de aproximadamente
1.000.000.
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3. Falta de mecanismos de regularizacion,
discrecionalidad y caos burocratico

BARCELONA. Enero. La justicia niega el permiso de trabajo a un inmigrante que llevaba
28 anos viviendo en el Estado espaiiol. El Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
dicté una sentencia por la que denegaba la renovacién del permiso de trabajo para
un inmigrante que llevaba 28 afos residiendo en el Estado espanol. La solicitud
databa de 1996 y no fue resuelta hasta enero de 2003 por la Seccién Segunda de la
Sala de lo Contencioso-administrativo del TSJC, debido a la gran acumulacién de
recursos que sufre esa instancia judicial. Los jueces argumentaron que el inmigrante
no pudo demostrar una ocupacién regular y estable durante la vigencia de su anteri-
or permiso de trabajo, en el 1995, y que, ademds no disponia de un empleo estable.
Pese a ello, el Tribunal Superior cataldn sefial6 que adoptaba esta decisién sin perjuicio
de que la Administracién valore en su dia las posteriores solicitudes del inmigrante
para regularizar su situacién en el Estado espaiol, asi como los contratos y ofertas de
empleo acreditativas de una voluntad de permanencia integrada en el suelo espafiol.
El abogado del inmigrante argumentaba en el recurso presentado que esas decisiones
de la Administracién eran nulas porque llevaba 28 aiios residiendo en territorio espaiol
y durante ese tiempo siempre habia demostrado una ocupacién regular y estable al
realizar trabajos agricolas y en la construccién.

MADRID. Enero. Largas colas para una falsa regularizacion. Un bulo provocé que
cientos de inmigrantes se agolpasen en instituciones como el Ministerio de Agricul-
tura para registrar sus solicitudes de regularizacién. El Gobierno y varias ONG’s les
advirtieron de que era una mentira difundida por estafadores que querian cobrarles
por tramites indtiles.

ESTADO ESPANOL. Enero-diciembre. OID. Caos administrativo en extranjeria. La cadtica
situacién de los recursos humanos y materiales de las oficinas publicas (Comisarias
de Policia, Delegacién de Gobierno) que en Madrid tramitan cuestiones de extranjeria,
asi como la discrecionalidad y arbitrariedad con que se tramitan los expedientes
administrativos en que estdn incursos extranjeros, merece el seguimiento de las OID.
Durante el afio se han recopilado casos en los que las resoluciones han sido desigua-
les en casos similares, pérdidas de expedientes demoras de mds de un afo en
resolucion de solicitudes iniciales, etc. Desde SOS Racismo se han enviado escritos
a diferentes organismos, como el Area de Trabajo de la delegacién del Gobierno en
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Madrid y la Jefatura Superior de Policia de Madrid, sefalando las irregularidades de
estos organismos a la hora de tramitar expedientes de extranjeria. También se ha
comunicado a estos organismos, mediante escritos, irregularidades y fraudes realizados
por asesorias que surgen debido a este caos general.

BALEARES. Enero. Un falso rumor causa una avalancha de voluntarios para ir a Galicia
a cambio de regularizaciones. Tras el desastre en las costas gallegas un falso rumor
apuntaba que el Gobierno balear iba a regularizar la situacion de todos aquellos
extranjeros que aceptasen inscribirse como voluntarios. El director general de Interi-
or, Antoni Torres, lament6 la confusion de estas personas y recordé que el Ejecutivo
autonémico ni siquiera tiene competencias para poder legalizar la situacién de los
inmigrantes.

PAMPLONA. Enero. Miles de inmigrantes soportan treinta y seis horas a la intemperie
para renovar sus permisos. A diario se abria a las nueve de la mafana la puerta de la
delegacion ministerial y se atendia exclusivamente a los treinta primeros de la cola.
Este sistema ha motivado largas esperas, peleas, tensién, la compra de puestos y la
angustia de cientos de personas. S6lo la reiterada denuncia de los medios de
comunicacién, las asociaciones de apoyo a extranjeros, los partidos e incluso del
propio Gobierno foral, calificando de «denigrante» el trato a los inmigrantes, ha llevado
a poner en marcha por parte de la Delegacién del Gobierno en Navarra un sistema
de cita previa que facilitard hasta 50 ndmero diarios. En la delegacién ministerial
trabajan tres funcionarios y s6lo uno de ellos ha atendido hasta ahora la renovacién
de permisos.

TARRAGONA. Enero. CCOO denuncia la dificultad de renovar permisos en la
Subdelegacion del Gobierno. El Centro de Informacion a los Trabajadores Extranjeros
(CITE) de Comisiones Obreras (CCOQ) denuncié que la renovacion de permisos de
trabajo en Tarragona era mds dificil que en Barcelona debido a criterios diferentes en
ambos provincias a pesar de tener la misma legislacién. El sindicato también denunci6
el endurecimiento de las condiciones para acceder a un permiso de trabajo.

PAIS VALENCIA. Enero. Retraso de expedientes de inmigrantes. La Mesa de Entidades
de Solidaridad con los Inmigrantes se quejé a Delegacién del Gobierno por el
desmesurado retraso en la resolucién de expedientes. Asi como de la falta de perso-
nal en la oficina de extranjeros y de las restricciones en la admision de expedientes
del régimen general.

PAls VASCO. Febrero. El Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco insta a Madrid a
admitir los permisos de empleo y residencia de dos inmigrantes chinos. Ambos
tenian una oferta de trabajo y un certificado del INEM diciendo que un espanol no
podia cubrir el puesto. EI TSJPV ha dado la razén a dos inmigrantes chinos a quienes
la Subdelegacion del Gobierno en Bizkaia no admitié la tramitacién de los permisos
de trabajo y residencia, aunque tenia una oferta de trabajo asi como un certificado
del INEM que justificaba que ningun espaiiol podia cubrir ese puesto. Las sentencias
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del TSJPV obligan a la Administracién espafola a admitir a tramite los citados permi-
sos, segun el procedimiento previsto en la ley de extranjeria.

ANDALUCIA. Febrero. Chamizo pide a Arenas que refuerce las oficinas de atencién a
inmigrantes. En una reuni6n entre el ministro de Administraciones Piblicas, Javier
Arenas y el Defensor del Pueblo andaluz, José Chamizo se abordaron la necesidad
de reforzar las Oficinas de Extranjeria en la comunidad, una peticion expresa de
Chamizo ante el retraso en la resolucién de expedientes. Arenas se comprometié a
reforzar las oficinas de Almeria y Huelva. Ademdas Chamizo abogé por la creacién de
albergues en la provincia de Huelva para acoger a los inmigrantes que acuden a la
campana fresera.

ESTADO ESPANOL. Febrero. El Foro de la Inmigracion pide una Oficina de Gestion
Unica como en Catalunya. El proyecto esta pendiente desde 1993 por la Delegacién
del Gobierno, su funcién es agilizar y simplificar las tramitaciones de los permisos de
residencia para extranjeros. La Delegacién del Gobierno descarté por el momento
crearla, ya que considera mas efectivo trabajar en simplificar los trdmites burocraticos
e informdticos, con lo que pretende reducir la demora en la obtencién de la
documentacién en unos ocho meses respecto a la media actual, que supera los
dieciocho. Ademds, el Foro solicit6 a la Secretaria de Estado de Inmigracién la creacién
en Ecuador, Colombia y Rumania de centros de procesamiento de extranjeros para
ordenar los flujos desde el pais de origen.

BALEARES. Febrero. Saturacién de los servicios administrativos de Baleares. Unos
5.000 inmigrantes llevan meses sin papeles por el colapso administrativo que registran
las oficinas de Extranjeria en las islas. Desde la Delegacién del Gobierno se admitié
esta saturacion, que justificaron por la escasez de personal existente para hacer frente
a un volumen importante de solicitudes.

PAls VALENCIA. Febrero. Denuncian que los permisos se entregan casi caducados. La
Delegacién del Gobierno central en la Comunidad tiene acumulados 70.000
expedientes de regularizacién de extranjeros. Las asociaciones de Inmigrantes
denunciaron que debido a los retrasos, los permisos de trabajo se entregan cuando
ya estan a punto de caducar.

CATALUNYA. Marzo. El Tribunal Superior de Justicia de Catalunya critica el retraso
en dar papeles a un ciudadano paquistani. El TSJC recriminé a la Delegacién del
Gobierno en Catalunya su actuacién temeraria al notificar con retraso a un inmigrante
paquistani la concesién de los permisos de residencia y trabajo. Moheced Yasen
recibié la concesién de los permisos cuando el periodo de vigencia de los mismos ya
habfa caducado.

LLEIDA. Marzo. El Gobierno amplia el horario y la plantilla de atencion al pablico de
la Oficina de Extranjeria de Lleida. La finalidad es reducir las colas de espera que se
forman a primera hora de la mafana y ampliar las facilidades para gestionar la
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documentacion de los usuarios. La ampliacion del servicio y de los trabajadores
intenta frenar el colapso de expedientes de residencia o trabajo.

PAlS VALENCIA. Abril. El Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana
obliga a legalizar a una inmigrante por su capacitacion. Extranjeria le habia negado
el permiso porque hay espaoles en paro. El TS} reconocié el derecho de una mujer
de origen ecuatoriano a ser contratada como empelada de hogar porque no hay
ningln espanol en paro que redna los requisitos exigidos para ese puesto concreto,
como establece la ley. Segtin la sentencia, Ménica Viviana J. ostenta el legitimo derecho
a que, por parte de la Administracién, le sea concedida esa oferta de empleo.

PAls VALENCIA. Julio. El Defensor del pueblo advierte de graves retrasos en la
tramitacion de permisos. En las oficinas de extranjeria de Valéncia y Alicante se ha
producido un fuerte incremento del volumen de asuntos, ya que no se ha visto
acompanado por un refuerzo suficiente. Esto ha llevado al colapso de algunas
dependencias y a la paralizacién de los procedimientos ordinarios como los per-
misos de residencia, laboral y para estudiantes, los de reagrupaciones familiares o
las tarjetas comunitarias. Esta situacion es especialmente grave en Alicante. El De-
fensor del Pueblo ha dirigido una recomendacién a la Direccién General del
IMSERSO para que la proteccién social a los inmigrantes se amplie hasta que finalice
la tramitacion de documentos.

PAMPLONA. Septiembre. OID. Retraso en la tramitacion de la nacionalidad espaniola.
Un hombre marroqui en situacién administrativa regular, denuncié a SOS Racismo
que tres anos atrds habia iniciado en el Registro Civil de Pamplona el tramite de
nacionalidad espafnola y que hasta la fecha no han resuelto la resolucion de su
expediente. Desde SOS Racismo se remitié una carta al Registro Civil para conocer
el estado de los tramites.

TARRAGONA. Septiembre. Cientos de personas duermen cada fin de semana frente a la
Comisaria. Desde el mes de julio, cientos de personas hacian colas para ser atendidos
en Extranjeria. A principios de julio se daban una treintena de nimeros diariamente,
pero en dos semanas Extranjeria se percaté de que no podia asumir la demanda y que
cada noche se quedaba gente fuera esperando turno. Se opt6 por camibar el sistema y
dar ndmeros los lunes a las ocho de la manana y para toda la semana.

BARCELONA. Noviembre. Un falso rumor atrae a decenas de paquistanies con el fin
de regularizarse. Durante dos meses circulé un rumor entre los ciudadanos
paquistanies residentes en Europa, segin el cual si venian al Estado espafol podrian
conseguir un permiso de trabajo gracias aun nuevo proceso de regularizacion.

BARCELONA. Diciembre. La reforma de la ley de extranjeria provoca colas de 48
horas. Decenas de ciudadanos de origen extranjero han dormido en la calle para
intentar tramitar los papeles en la Delegacion del Gobierno, antes de que entre en
vigor la nueva reforma de la ley.
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CATALUNYA. Diciembre. Los jueces dan la razén a un inmigrante a quien se denegé
la regularizacion. El Tribunal Superior de Justicia de Catalunya estimé el recurso
presentado por un ciudadano marroqui a quien la Delegacién del Gobierno de
Catalunya denego6 la regularizacion, pese a cumplir los requisitos legales exigidos.
La Sala de lo Contencioso-Administrativo ha dado la razén al ciudadano al conside-
rar que cumplia los requisitos y aporté la documentacién exigida por la Ley organica
4/2000 para acogerse a la regularizacién extraordinaria.

BiLBAO. Diciembre. La regularizaciéon de un inmigrante tarda cuatro veces mas en
Vizcaya que en el resto de Euskadi. Los responsables de Extranjeria de la
Subdelegacién de Gobierno en Bilbao reconocieron la necesidad de ampliar la plan-
tilla. Ya que quien tramita la regularizacion en Bilbao tarda de media, un ano y ocho
meses en conseguir los papeles. En cambio, si lo tramitase en Vitoria emplearia cinco
meses en regular su situacion.

Redes de falsificacion de documentos

MADRID. Enero. Cuatro detenidos por gestionar papeles falsos a indocumentados.
Segun la Policia, los detenidos cobraban 180 euros por hacer la cola en la puerta de
la gestoria y otros estafados pagaron 600 euros por la simple promesa de regularizar
su situacion. Segun los relatos de algunos afectados, los trabajadores de esta asesoria
repartian su publicidad en las colas que se formaban en Atocha y en Bretén de los
Herreros para aprovecharse de los indocumentados. Sus clientes eran normalmente
extranjeros que tienen un puesto de trabajo en el Estado espaiol, de forma irregular,
y que no pueden hacer cola desde las tres de la madrugada.

MADRID. Enero-junio. OID. Una asesoria estafa a extranjeros en la gestion de permi-
sos. El Centro de Atencién Social a Inmigrantes (CASI) de la Comunidad de Madrid,
ubicado en Fuenlabrada y gestionado por CEAR, denuncié la actuacién de una asesoria
a extranjeros en este municipio del sur de Madrid, regentada por dos ciudadanas
balgaros que cobran 1.500 euros por gestionar tramites imposibles y solicitudes sin
valor. Estas personas fueron desahuciadas por impago de alquiler del local,
abandonando toda la documentacion, de la que se tuvo que hacer cargo el CASI,
ante la pasividad de la policia en perseguir este tipo de casos. La denuncia se remitié
a SOS Racismo, quien estd estudiando la posibilidad de personarse, conjuntamente
con CEAR, como acusacién piblica, junto con las denuncias particulares que algunos
afectados han interpuesto por estafa y fraude.

LLEIDA. Febrero. Detenido un funcionario de Extranjeria por presunta falsificacion.
La Subdelegacion del Gobierno en Lleida abrié un expediente disciplinario al
funcionario destinado en la Oficina de Extranjeria por presunta falsificacién de
documentos publicos y prevaricacion en la tramitacién de expedientes de trabajo y
residencia de extranjeros. El funcionario fue detenido y puesto en libertad con cargos
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tras declarar en el Juzgado de Instruccién nimero 8 de Lleida, donde negé toda
relacién con las irregularidades que se le atribuian.

LLEIDA. Febrero. Dos funcionarios de Extranjeria trabajaban para empresas privadas.
Los dos funcionarios de la Oficina Unica de Extranjeria de Lleida, que se encontraban
en situacién de excedencia, trabajaban para sendas empresas de servicios de la ciudad
que tramitan permisos de residencia y trabajo de inmigrantes para el organismo en el
que estuvieron empleados. Ambos dejaron el cargo hace unos meses tras ser
expedientados por la subdelegacién del Gobierno al conocer su pluriempleo incom-
patible.

LLEIDA. Febrero. Exigen una reunion entre el Subdelegado del Gobierno en Lleida y
las ETT. Representantes de una decena de asociaciones de inmigrantes subsaharianos,
magrebies y sudamericanos de Lledia se reunieron para denunciar el clima de
desconfianza generado por la tramitacién de permisos de residencia con contratos
laborales de Empresas de Trabajo Temporal. Las asociaciones pidieron una reunién
con Joan Barios, sudelegado del Gobierno, para exigirle que haga marcha atrds en la
intencién de imponer un contrato temporal de un aio, como minimo, para aceptar la
solicitud de permiso de residencia. También reclamaron mds detalles sobre la
detencién del funcionario de la Oficina de Extranjeria, acusado de manipular
fraudulentamente expedientes para obtener permisos de residencia.

MADRID. Febrero. 300 euros por un puesto en la cola de Exteriores. En los alrededores
del Servicio de Legalizaciones, una oficina del Ministerio de Asuntos Exteriores, varias
personas trafican con los puestos de las colas que se forman. Estos precios oscilan
entre 50 y 300 euros. Cada dia, mas de 300 personas hacen cola en estas dependencias
oficiales, pero en esta oficina no pueden atender a mas de 200 personas en una jorna-
da, por lo que reparten niimeros por orden de llegada. Los miembros de la red pasan la
noche copando los primeros puestos para vender los niimeros la mafana siguiente.

MURCIA. Febrero. Una oficina cobra 300 euros por regularizar a inmigrantes. El
Grupo de Extranjeros del Cuerpo Nacional de Policia de la Comisaria de Lorca, abri6
diligencias sobre un posible fraude a inmigrantes extranjeros. Los autores de los hechos
cobraban hasta 300 euros por tramitar solicitudes de permiso de trabajo y residencia
que no tenfan posibilidad de alguna de prosperar. La actuacion policial se llevo a
cabo tras recibir informacién de varios locutorios de que una oficina de la ciudad
estaba realizando tramites para la regularizacién de extranjeros.

ALICANTE. Marzo. Funcionarios de Extranjeria ponian sellos oficiales a permisos sin
tramitar. Los funcionarios detenidos estaban implicados en una estafa millonaria.
Los funcionarios eran dos jefes y dos conserjes de la Oficina Unica de Extranjeria,
cobraban a los inmigrantes cantidades que oscilaban entre 300 y 2.000 euros a cambio
de un permiso de residencia o trabajo que, en la mayoria de los casos, ni siquiera se
molestaron en falsificar, simplemente, colocaban un sello oficial a las solicitudes
que les facilitaban.
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SANTANDER. Julio. 14 aiios de prision por dar «papeles» a cambio de sexo. El Ministerio
Fiscal pidié 14 afios y medio de prisién para el ex-jefe de la Oficina de Informacién
Sociolaboral. Acusado de delitos de cohecho, falsedad en documento oficial y solicitud
de favores sexual y dinero a varias inmigrantes que acudieron a la Oficina,
prometiéndoles que, de esa forma, sus papeles se arreglarian mas rapido y de forma
positiva a sus intereses. Segln la Fiscalia, el acusado era el encargado de confeccio-
nar el documento que acreditaba que las inmigrantes habian llegado al Estado espaiiol
antes de julio de 1999 y que habian solicitado el permiso, utilizando para ello un
documento auténtico y fotocopias. El resultado era un documento con apariencia de
legalidad, que él mismo pedia que se compulsara y, de esa forma, se evitaba su
posterior comprobacién en el Grupo de Extranjeros de la Policia Nacional, obteniendo
asi los permisos.



El desastroso funcionamiento de la
administracion de extranjeria

Federacion de asociaciones de SOS Racismo del Estado espariol

Uno de los problemas, y no pequeno, con el que se enfrentan cotidianamente los y
las extranjeras, especialmente extracomunitarias, que estan o residen en el Estado
espaiol, es con el mal funcionamiento de la administracion de extranjeria: Oficinas
Unicas, negociados de extranjeria o dependencias de trabajo de las Subdelegaciones
de Gobierno.

Es corriente que en muchas de esas administraciones no haya sitio para estar y
poder sentarse hasta que le toque el turno. A diferencia de otras administraciones,
bien sean municipales, autonémicas o estatales, es muy

comun que los y las extranjeras tengan que guardar Es corriente que en muchas
cola en la calle, haga el tiempo que haga, y obligados de esas administraciones no

en la practica a ir dos 0 mds horas antes de que las
puertas se abran.
Es algo que no ocurre en ninguna otra admi-

haya sitio para estar y poder
sentarse hasta que toque

nistracion. A nadie se nos ocurre ir dos horas antes de el turno

que abran a una administracion de la Seguridad Social
a llevar un expediente de jubilacién, de viudedad, o consultar algo sobre una baja
por enfermedad. Cuando vamos a cualquier administracién, al ayuntamiento, al
departamento de educacion, al de vivienda, al de hacienda...sabemos que no vamos
a esperar largas horas en la calle, que podremos hacerlo en unos espacios cubiertos,
en la mayoria de los cuales hay asientos y unos aparatos electrénicos donde nos dan
un ndmero que nos indica la mesa en la que tenemos que hacer la gestion que sea.
Ahora bien, cuando se trata de extranjeros, esto, que nos parece tan normal, se
convierte en una especie de lujo asidtico. En la practica, la mayoria de los locales
son inadecuados, anexos a las comisarias de policia, con escaso espacio para los
propios funcionarios, sin adecuados o nulos espacios para la espera. La inmigracion
es un fenémeno histéricamente reciente, pero desde que se dicté la primera ley de
extranjeria pronto pasaran veinte afos, y durante este tiempo, que también es mucho,
el primer contacto que los y las extranjeras tienen con la administracién espanola
sigue siendo un desastre, una primera muestra de lo que les espera y de cémo van a
ser tratados. Este contacto cutre, esta desconsideracion de la administracién para
con los extranjeros se da también en otros paises de Europa. El escritor Tzvetan Todorov
recordaba en uno de sus textos las colas que tenia que hacer en la calle, en invierno,
ante la Prefectura de Paris para renovar sus papeles. Pero un mal de muchos es una
epidemia, y no algo que sirva de justificacién en el mal funcionamiento de la
administracion.
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Traspasado el primer umbral nos encontramos con un funcionamiento caético,
plagado de situaciones irregulares, que se han convertido en un funcionamiento
especifico y propio de la administracién de extranjeria.

En las primeras solicitudes de los permisos de trabajo y residencia, las resoluciones
de las dependencias de trabajo por las que se autoriza el inicio de la relacién laboral,
pueden tardar entre tres y doce meses, segun las provincias. Y una vez obtenida tal
autorizacién, entre ocho y doce meses mds hasta tener la tarjeta de residente en la
mano. Durante todo ese tiempo, entre un afio y dos afos, la persona que ha hecho la
solicitud se encuentra de hecho secuestrada en el Estado espanol, puesto que las
autorizaciones de regreso solo se entregan cuando hay renovacién de los permisos o
en situaciones personales de gravedad demostrada.

El que se tarde entre tres y doce meses en recibir la resolucién de trabajo, obliga
a varias situaciones, ninguna de ellas buena. A esperar un tiempo largo sin trabajar,

lo que tiene como consecuencia, en muchos casos, el

Trabajar en la economia incremento de la deuda contraida para venir al Estado
sumergida, sin alta en la espanol. A trabajar en la economia sumergida, sin alta
seguridad social, sin ndmina, en la seguridad social, sin némina, sin derechos
sin derechos laborales laborales. A encontrarse con que para cuando llegé la
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resolucion, la oferta de trabajo que motivé la peticion
ya no existe, y hay que empezar de cero, con las limitaciones geogréficas y
profesionales inherentes al primer permiso.

En las primeras solicitudes el silencio administrativo es negativo, pero que la
préctica es el atraso, en escasas ocasiones se interponen demandas judiciales por
considerar que la peticién estd denegada. En este sentido decimos que hay un
funcionamiento «especifico», diferente al de otras administraciones El atraso estd
incorporado al funcionamiento normal, tanto por parte de la administracién como de
los administrados. Por parte de la administracién, respondiendo, eso si, con atraso.
Por parte de los administrados, esperando la respuesta, sin que, en la mayoria de los
casos, se interponga la correspondiente demanda por denegacién presunta por silen-
cio administrativo.

En estas primeras solicitudes, aparte la resolucién de trabajo, estd la vuelta al pais
de origen a gestionar el visado para trabajar. Durante todo el afo 2003, en virtud de
las instrucciones publicadas el 14 de enero, ha reinado la mas absoluta de las
incertidumbres. En efecto, la instruccién novena senalaba que las autoridades
consulares podian exigir la presencia fisica del titular de la peticién en el pais de
origen en cualquier fase del procedimiento. En la practica, cada consulado ha
funcionado mds o menos como ha querido. Mientras que en Quito y en Santo
Domingo, segln se personaba el representante el consulado citaba al titular en el
plazo de treinta dias, en Bogotd se le entregaba al representante una hoja de
instrucciones en la que se les sefialaba cada cuanto tiempo se expondrian las listas
de concesion o denegacion y la pagina web del consulado, en la que los dia uno y
quince de cada mes se colgaban las listas con el correspondiente ndmero de NIV
(Ndmero de Identificacién de Visado). Y en otros consulados, Montevideo, Buenos
Aires, Bucarest, ni se sabia ni se contestaba, remitiendo las autoridades consulares al
plazo general de cuatro meses y medio que tenian para resolver. Esta situacion de
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incertidumbre ha motivado una gran falta de seguridad juridica, lo que a su vez a
dado pie a que el rumor, lo que le pas6é a un amigo de mi amigo, haya tenido un
enorme peso, haciendo que personas con ofertas de trabajo no se hayan atrevido a
hacer las solicitudes de permiso de trabajo y residencia.

Este funcionamiento cadtico, en el que el atraso es la norma, tiene también
repercusiones en temas como la reagrupacién familiar. La reagrupacion familiar se
puede llevar a efecto con la segunda tarjeta, pero si entre el fin de la primera y la
concesion de la segunda se acumula un atraso de un afio, se atrasa un aiio el ejercicio
del derecho. Ello esta obligando a solicitar, de forma muy generalizada, certificados
de acto presunto, pues en el caso de las renovaciones el silencio administrativo tiene
caracter positivo. A su vez, ello hace que los funcionarios se quejen de que tienen
que resolver dos peticiones: la general, que se atrasa, y la del acto presunto. Asi, el
atraso esta obligando a un doble trabajo, pero un doble trabajo para todos, pues
también los administrados tienen que hacer la solicitud de los certificados, estando
al tanto de los plazos.

Las peticiones de certificado de acto presunto, a su vez, pueden interferir en las
solicitudes de autorizaciones de regreso, que no se resuelven en tanto en cuanto no
se resuelva la solicitud del certificado de acto presunto. Por tanto, ese atraso, que
repercute en los tramites de reagrupacion familiar, puede a su vez repercutir en una
autorizacién de regreso si las dos peticiones coinciden en el tiempo. Si ello ocurriere,
obliga a pedir primero la autorizacién de regreso (para pasar las vacaciones
reglamentarias, por ejemplo), y luego el certificado de acto presunto con el cual se
inicia el trdmite de reagrupacion familiar.

Otro dmbito en el que se acumulan los retrasos es el de las solicitudes de exencién
de visado. Pueden solicitar, entre otros, esa exencién las personas casadas con una
persona comunitaria después de un ano de convivencia en el Estado espafol; el
cényuge o la conyuge de extranjero con una tarjeta ya renovada y que esté en el
Estado espaniol; los hijos menores de dieciocho afos de extranjero o extranjera con
tarjeta ya renovada y que estén en el Estado espaiol; los ascendientes de un espanol.
En los cuatro casos citados, que son los mds corrientes, la exencion de visado se
solicita junto con el permiso de residencia y, en algunos casos con el permiso de
residencia y el de trabajo, todo junto. El problema es que la exencién de visado
condiciona los permisos de residencia y de trabajo y que, hasta que no se resuelva,
no se conceden éstos. Por tanto, los atrasos en la concesion de la exencién, entre
ocho y doce meses, repercuten directamente en la concesion de los permisos de
trabajo y residencia y, en estos casos, también en la imposibilidad de salir del pais
hasta la resolucidn.

Una variante de la repercusion del atraso en la solicitud de la exencién de visado
la tenemos en la asignacion de ndmero de NIE (Ndmero de Identificacién de Extranjero)
para el o la conyuge de comunitario. En algunas provincias ese nimero, que posibilita
poder empezar a trabajar si hubiere una oferta de empleo aunque todavia no tenga la
tarjeta de residencia en la mano, no se da hasta que haya recaido resolucién sobre la
exencioén, con los consiguientes perjuicios que ello conlleva.

También repercuten los atrasos en los estudiantes. Las personas que tienen tarjeta
de estudiante pueden solicitar autorizacién para trabajar cuando tienen una oferta de
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empleo a tiempo parcial que no interfiere en la prosecucion d sus estudios. Pero
como también en la renovacién de las tarjetas de estudiante se acumulan atrasos de
meses, si solicitan la autorizacién para trabajar una vez iniciado el tramite de
renovacién de su tarjeta, la autorizacién para trabajar queda bloqueada durante los
meses que tarden en resolver la renovacion, con el resultado muy probable de que su
oferta de empleo a tiempo parcial se vaya al carajo.

La administracién de extranjeria, mds o menos en su configuracién actual, tiene
ya una antigiiedad cercana a los veinte afos, tiempo suficiente para que se hubieren
hecho las evaluaciones necesarias para un buen funcionamiento de la misma, tanto
en lo relativo al personal como a los procedimientos. Hoy, esa administracién es,
comparativamente, sensiblemente peor a otras administraciones. Se trabaja en malas
condiciones, condicionados por la policia, en espacios inadecuados, espacios que a
su vez son inadecuados para los y las extranjeras, obligados cotidianamente a hacer
colas en las calles. Los procedimientos son lentos,
enrevesados y en parte absurdos. Todo tramite tiene que
ser hecho por el titular, lo que inevitablemente repercute
en salidas del trabajo, peticiones de permisos y
explicaciones que hay que dar al patrén, y asi durante
anos. En los consulados prima el trato distante y
autoritario, en el que todo el mundo es medio
sospechoso de tramposo. Los plazos en resolver son larguisimos, con repercusiones
negativas, en algunos casos muy sensibles, como en las reagrupaciones familiares, la
resoluciones sobre el primer permiso o el tiempo que tienen que pasar a la espera de
que el consulado resuelva.

Todo esto tiene que cambiar, pero no vemos ninguna voluntad de abordarlo en
serio. Las medidas represivas, de mayor control, se toman con mucha mayor celeridad.
Lo que pueda suponer simplificar, hacer la cosas faciles, poner buenas condiciones
no se ve por ningdn lado.
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Estrecho de Gibraltar, 25 de octubre de 2003. Una patera naufraga en Rota y mueren
36 personas. Los servicios de salvamento maritimo tardaron en zarpar del puerto de
Cadiz 52 minutos desde la primera llamada de socorro. Este caso y tantos otros
forman parte del capitulo de este Informe que denuncia la situacién en la que se
encuentran los inmigrantes en situacién irregular en el Estado espafiol.

Los casos de este capitulo describen las vergonzosas situaciones de las fronteras
de la peninsula. Desde la reforma de la ley 4/2000 el Gobierno ha endurecido en dos
ocasiones la ley de extranjeria y ha llevado a cabo una inversién millonaria en
dispositivos policiales en las fronteras. Ante la falta de
vias legales de entrada las pateras han continuado
cruzando el Estrecho y dejando muertos a su paso. Las ;
redes de tréfico ilegal de personas han aumentado su Megar la realidad y su

negocio. El Gobierno se obstina en negar la realidad y responsabilidad ante ella

su responsabilidad ante ella, y delega sus funciones en

las compaiifas privadas de transporte, hecho inaceptabie e incompaubie con 10s
derechos de los viajeros y la naturaleza de las compaiias. Igual de alarmante es la
situacion de las zonas fronterizas como Ceuta, en la que un improvisado campamento
de Médicos sin Fronteras, en condiciones infrahumanas a las afueras del CETI, llegé
a albergar a 700 personas, solicitantes de asilo que debian ser acogidos por el Gobierno
hasta la resolucién de su solicitud, a pesar de las denuncias constantes denuncias de
dicha asociacién y estamentos internacionales como la ONU o la OIT. Desde SOS
Racismo también hemos denunciado a lo largo del afo la saturacién y las condicio-
nes de los centros de internamiento, como es el caso del centro situado en Zapadores
(Valéncia), con graves problemas higiénico-sanitarios. El Gobierno sigue apostando
por la construccién de estos centros que privan de libertad a personas que no han
cometido ningtin delito, que son detenidas por no tener papeles. La ley de extranjeria
aumenta la arbitrariedad en el trato a estas personas debido a los poderes que atribuye
al director, y que permite que se internen casos de devolucién y retorno contrariamente
a la sentencia del Tribunal Supremo del mes de marzo.

En cuestion de fronteras constantemente se vulneran derechos en las detenciones,
devoluciones, expulsiones y rechazos en frontera. Desde SOS Racismo se han
denunciado este afio las irregularidades en la asistencia a las personas con expedientes
de expulsién, y se han interpuesto quejas al Colegio de Abogados de Madrid y al

El Gobierno se obstina en
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Defensor del Pueblo. Dos de cada tres 6rdenes de expulsion no se ejecutan, dejando
a las personas afectadas en una situacién de indefension total y sin ninguna via de
salida, condenadas a la exclusién social. Las 6rdenes de expulsion no son tanto un
mecanismo de control de fronteras como una forma de intimidacién que aumenta
ain mds si cabe la indefension de los extranjeros en situacién irregular. Se trata
ademds de una politica hipécrita: son frecuentes los casos en los que se decretan
6rdenes de expulsion y posteriormente el mismo Gobierno traslada a los inmigrantes
a diversas zonas de la peninsula, en las que los deja en libertad, para posteriormente
someterlos a una politica de acoso policial porque no tienen papeles. Este afio han
llegado a nuestras OID y han aparecido en prensa mdltiples casos al respecto, como
la redada realizada en Castejon de SOS (Huesca) que fue denunciada por todo el
pueblo, que mostr6 su indignacion por la detencién de personas cuya mano de obra
es indispensable para el funcionamiento de la economia de la localidad, y exigié su
regularizacion.

Por dltimo, los casos de este capitulo muestran la restriccién al derecho de asilo
en el Estado espaiiol, siguiendo la linea de la politica europea. Asi pues, en el ano
2002 sélo se concedieron el 2,6% de las 165 peticiones de asilo. Por ejemplo en
Ceuta se expulsa directamente a aquellas personas que piden asilo y en Fuerteventura
se consumen los 40 dias de plazo, en un centro de internamiento, sin permitir que se
presenten las solicitudes.



DONOSTI. Junio-noviembre. OID. Medidas restrictivas adoptadas por la compaiiia
Air France. Antes de su entrada en vigor, la anunciada reforma de la Ley 8/2000
tuvo efectos concretos negativos para algunos inmigrantes. En efecto, el anuncio
de la agravacion de las sanciones contra las compaiias de transporte ha hecho
que éstas, antes de que entre en vigor la ley, empiecen a adoptar medidas de
cardcter restrictivo. Es el caso de la compania Air France. O. M. inmigrante
camerunés residente en Gipuzkoa con permiso de residencia y de trabajo B
renovado, se encontrd con que al llegar sus vacaciones, la citada compaiia solo
le vendia el billete de ida a Yaundé, no el de vuelta. Su periodo vacacional habia
coincidido con la fase de renovacion de su permiso de residencia, con la dltima
fase, con el periodo que va desde que se pone la huella a la recepcion de |a tarjeta
cuarenta dias después. La compaiia de transporte le exigia que le presentase una
autorizacion de regreso, documento legalmente no exigible y que la comisaria de
policia se negaba a extender, ya que la huella estaba puesta y, por tanto, aceptada
la renovacion. Puestos en contacto desde la Oficina de Denuncia de SOS Racismo
con la embajada del Estado espanol en Yaundé, nos informaron que, efectivamente,
Air France estaba exigiendo documentacién que no procedia para dejar embarcar
en sus aviones, y que la recomendacion de la embajada era que no viajasen si no
tenian la tarjeta de residencia en vigor en la mano. Era un abuso de la compania
contra el que ellos no podian hacer nada, salvo, en casos concretos, proporcionar
un salvoconducto para que no tuviesen problemas de embarque. El 1 de agosto se
envio desde la Oficina de Denuncia una carta de protesta a Air France. En ella
manifestdbamos nuestro desacuerdo con las presiones legales que ejerce el
Gobierno espanol sobre las companias de transporte, las amenazas de multa y los
cambios legales que estd promoviendo para obligarles a incrementar el control,
convirtiéndoles en una especie de pre-policia de aduanas. Ahora bien, entendiamos
también que esa presién no puede llevar a las compaiias de transporte a exigir a
los y las inmigrantes documentaciones abusivas, pues con ello estaban impidiendo
que esas personas pudiesen ejercer sus derechos, en este caso concreto, a disfrutar
de sus vacaciones en el pais de origen. Air France respondi6 solicitando mas
informacién sobre el caso y recordando a las presiones a las que se ven sometidos,
aunque no por ello exigirian mas documentacion de la exigida en los controles
fronterizos. Desde SOS Racismo se remitio la queja al Ararteko, que no respondi6
que no tenia competencia sobre el tema pero dado que el Gobierno francés parti-
cipa en la empresa Air France la habia reenviado al Médiateur de la Republique,
figura similar en Francia.
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La grave situacion de las fronteras

CeUTA. Enero. Muere en Ceuta un marroqui al caer del autobis donde se escondia.
Un marroqui de 29 anos, S.B. murié en Ceuta atropellado bajo las ruedas del auto-
bis en el que se escondia para viajar como polizén hasta la peninsula. El inmigrante
se habia ocultado en un hueco del eje delantero del autobus, y cuando éste gir6 para
iniciar la maniobra de subida a la bodega del barco, el joven resbalé y cayé, siendo
atropellado por las ruedas izquierdas del vehiculo. El conductor fue retenido para
prestar declaracién con el fin de saber si se habia escondido con su consentimiento.

CeUTA. Enero-noviembre. Calamocarro resurge en Ceuta. Un barracén cercano al
puerto sirve desde finales de 2002 como refugio a méas de 200 inmigrantes
indocumentados. El invierno obligé a que se trasladasen de los montes cercanos al
CET! donde se ocultaban, hasta el mismo centro de la ciudad. Una situacién similar
se vivio en el antiguo campamento de Calamocarro donde llegaron a haber 3.000
personas. La nave ocupada no tiene condiciones higiénicas ni de habitabilidad. La
presencia del campamento desborda a diario el comedor social. Entre los
subsaharianos y los argelinos, los dos grupos mayoritarios, hay frecuentes
enfrentamientos y han delimitado sus territorios. Las autoridades estiman que
actualmente en Ceuta hay 700 inmigrantes en situacion irregular. El delegado del
Gobierno en Ceuta, Luis Vicente Moro, viajé a Madrid para analizar el problema con
los responsables de la Secretaria de Estado para la Extranjeria. El Ministerio de Interi-
or estudio la posibilidad de trasladarlos por grupos a sus paises de origen, pero es un
proceso complicado, ya que estos gobiernos no suelen reconocer a los emigrantes
como ciudadanos. En el mes de septiembre, la Delegacién de Gobierno de Ceuta
ejecutd la orden de desalojo que pesaba sobre el campamento de inmigrantes de
Médicos sin Fronteras. Los 350 inmigrantes fueron trasladados al Centro de Estancia
Temporal de Inmigrantes que fue visitado por una relatora de Derechos Humanos de
la ONU. La Vicaria General de Ceuta exigi6 a la administracién que le ayudase a
costear la atencién que desde el mes de julio ofrecia a 250 subsaharianos en situacién
irregular que residian fuera del CETI.

ALGECIRAS. Febrero. Detenidos once inmigrantes en los bajos de autobuses. La Policia
Nacional detuvo a 11 inmigrantes ocultos en los bajos de autobuses procedentes de
Marruecos cuyos cinco ocupantes, todos conductores, fueron también detenidos por
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un presunto delito contra los derechos de los ciudadanos extranjeros. Durante la
inspeccién de un buque procedente de Tanger, se inspeccioné el autobds con matri-
cula de Marruecos que dio como resultado la detencion de seis inmigrantes. La
detencién de los otros cinco se dio en una situacién similar. Dias mds tarde se detuvo
a cinco jévenes magrebies que viajaban ocultos en un contenedor desde Algeciras a
algan lugar del centro de la Peninsula. Estaban deshidratados y desnutridos, ya que
llevaban unos cuatro dias dentro del contenedor.

CATALUNYA. Febrero. Se multiplica por cinco el nimero de inmigrantes rechazados
en los pasos fronterizos catalanes. El nimero de inmigrantes rechazados en los
pasos fronterizos catalanes llegé el afio 2002 a los 37.289, una cifra cinco veces
mayor que la registrada el afo anterior y que responde a la voluntad de impedir el
paso a los extranjeros indocumentados. Segin datos de la Delegacién del Gobierno
en Catalunya, a esta cifra hay que sumar 920 expulsiones de inmigrantes ya
residentes en Catalunya, el doble que el afio 2001. A pesar de ello, la poblacién
inmigrante aumenté un 22% y alcanzd la cifra de 341.000 personas, el 5,3% de la
poblacién.

MELILLA/BARCELONA. Marzo. OID. Retorno improcedente en la frontera de Melilla.
T.B. y su madre de origen marroqui, tenian billetes para ir a Barcelona y el visado
para residir legalmente en el Estado espaniol, durante un afo en el caso de la madre.
T.B. al ser holandes no necesita visado. En el control fronterizo la Guardia Civil de
Melilla les pidié la documentacién, y un agente impidi6 la entrada a la madre por no
tener billete de regreso, documentacién innecesaria al contar con un visado. Les fue
imposible coger el avién y tuvieron que ir a Nador y desde alli coger un barco hasta
Almerfa, desde donde compraron un billete de avién para ir a Barcelona. Esta situacién
ocasiond a los denunciantes una perdida importante de tiempo y dinero. Desde SOS
Racismo se presentd una queja al Defensor del Pueblo y una Reclamacién de
responsabilidad patrimonial de la Administracién Estatal al Delegado del Gobierno
de Melilla. La institucién respondié reconociendo la gravedad de los hechos y
garantiz6 una indemnizacion para los denunciantes.

CEUTA/MELILLA. Mayo. La Organizacion Internacional del Trabajo afirma que Ceuta
y Melilla se han convertido en prisiones al aire libre para los inmigrantes. Segin un
informe sobre migraciones redactado por la OIT, las ciudades auténomas de Ceuta y
Melilla se han transformado en prisiones al aire libre para los inmigrantes en situacién
irregular y que no tienen ninguna via para regularizar su situacion. El documento
resalta que el Gobierno Central se opone a que los llegados de Canarias, Ceuta y
Melilla sean transferidos a la Peninsula, pues considera que alli estarian fuera de
control y que su llegada a su destino podria ser vista como la consecucién de sus
objetivos que animarfa a otros emigrantes a llevar a cabo la misma aventura. Por otro
lado, considera que los programas de retorno voluntario no funcionan puesto que
obligan a la persona que vuelve a su pais de origen a no volver al Estado de acogida
durante un tiempo. «Este sistema es una forma de exclusién que incluye dos exilios,
el primero del pafs de origen y el segundo del pais de acogida».
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MELILLA. Julio. Nueva valla en Melilla contra la inmigracién. El delegado del Gobierno
en Melilla negocié el traslado de 670 inmigrantes que se encontraban repartidos
entre el CETI, de 480 plazas, y las chabolas construidas a su alrededor, a albergues
de la Peninsula para aliviar su situacién. Esta medida junto con varias expulsiones es
parte del plan disenado por Esteban para «devolver Melilla a la normalidads, y elimi-
nar las chabolas en un mes. Estas medidas son dificiles de desarrollar, ya que los
centros de la Peninsula también estan saturados y los paises receptores generan trabas
burocrdticas a las expulsiones. Por otra parte, se decidié construir una barrera que se
unird a la valla que habia construido a finales de los 90 el Gobierno espanol. La
cerca evitard que los indocumentados lleguen a Melilla a nado desde el cercano
puerto de Beni Enzar.

CeUTA. Octubre. El Gobierno espanol limita la entrada de marroquies en Ceuta. La
Delegacion de Gobierno decidié mantener el control policial que habia establecido
para evitar la entrada de inmigrantes, tanto en los ochos kilémetros de perimetro
fronterizo como en el paso aduanero. La delegacién argumenté que los exhaustivos
controles sélo permiten el acceso de marroquies con permiso de trabajo que puedan
justificar su estancia, responden al aumento de la entrada de inmigrantes clandestinos.

CANARIAS. Octubre. La fiscalia canaria alerta del hacinamiento de inmigrantes. El
informe sobre extranjeria de la memoria anual de la fiscalia del tribunal Suprema de
Justicia de Canarias correspondiente al afo 2002 denunciaba el hacinamiento en los
centros de inmigrantes de Lanzarote y Fuerteventura, donde se dan unas condiciones
insoportables. El documento también denunciaba la imposibilidad de de llevar a
cabo el sistema de coordinacién marcado por la Fiscalia General del Estado para
controlar la llegada de inmigrantes en situacién irregular, debido a la falta de medios
y al desbordamiento de la llegada de pateras.

Pateras

ESTADO ESPANOL. Enero. Guardacostas marroquies localizan 16 caddveres de
subsaharianos y rescatan a tres personas. A 20 kilémetros de Tanger los guardacostas
localizaron la embarcacién. El motivo del fracaso fueron las malas condiciones
meteorologicas. Estas personas habian pagado entre 500 y 1.000 euros, seg(in precisé
la agencia oficial de noticias marroqui MAP. La ONG Pateras de la Vida denuncié
que en la patera iban al menos 30 personas y que no funcioné el dispositivo de
seguridad de las costas marroquies que deberia impedir la intensa actividad de las
redes de tréfico ilegal de personas.

ALGECIRAS. Enero. Siete magrebies se ahogan al naufragar una patera en la costa de
Tarifa. En la embarcacién neumatica viajaban unas cincuenta personas, entre ellas
cuatro mujeres y dos menores. A las seis de la mafana se estrellé contra unas rocas
y volcé frente a la Guardia Civil que los habia localizado casi hora y media antes.
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Los agentes rescataron a 35 personas, ocho de las cuales se dieron a la fuga. En los
dias posteriores al naufragio se encontraron los caddveres de siete personas.

CeuTA. Enero. Los pesqueros se reconvierten en pateras. El Gobierno reconoce el
trafico clandestino del puerto de Ceuta. Los marineros cobran 1.800 euros por llevar
a un hombre y 2.400 por una mujer. Pesqueros con base en Tarifa, Barbate, Algeciras
y Ceuta abandonan definitivamente el mar o se reconvierten para traer inmigrantes.
Otras personas ajenas al sector compras barcas en malas condiciones o enrolan a
més tripulantes de los necesarios en los puertos de Africa.

SANTA CRUZ DE TENERIFE. Enero-agosto. Las pateras del Sdhara prolongan su travesia
hasta Tenerife y Gran Canaria. La Guardia Civil localizé cuatro pateras en las costas
del sur de Gran Canaria y de Tenerife. El hecho que las embarcaciones fueran de
madera y similares a las que llegan a Lanzarote y Fuerteventura ayudaron a descartar
que procedieran de un buque nodriza. Por lo que parece que los traficantes alargan
las rutas para evitar los controles en las islas orientales. Dias después una barca con
24 personas zozobro en aguas de Fuerteventura, de las cuales desaparecieron 12 y
s6lo se encontraron nueves caddveres, tras dias de bisqueda. La embarcacién naufragd
a menos de cincuenta metros de la playa, segln los 12 inmigrantes que se salvaron y
anunciaron las desapariciones al ser detenidos a las 10 de la mafana. En el caso del
Estrecho la ruta de las pateras se devian a |a costa de Granada para eludir a la Guardia
Civil.

TARIFA. Enero. Detenido en Tarifa un grupo de 72 inmigrantes magrebies
indocumentados. El servicio de salvamento de la Guardia Civil de Algeciras, en Cadiz,
detuvo a todos los ocupantes, avanzada la madrugada, de una embarcacién en la
que viajaban 72 inmigrantes indocumentados de origen magrebi. La detencién se
llevé a cabo enTarifa, donde los inmigrantes fueron trasladados al puerto, para recibir
con urgencia una primera asistencia humanitaria por parte de los voluntarios de Cruz
Roja. Todos fueron atendidos de sintomas de hipotermia y uno de ellos de quemaduras
de segundo grado en las piernas causadas por la reaccién del gaséleo con el agua
salada. Todos fueron trasladados a las dependencias para inmigrantes de la isla de las
Palomas, en Tarifa y pasaron a disposicion policial para tramitar su repatriacién. Dias
después la Guardia Civil detuvo a otros 163 inmigrantes.

LAS PALmAS. Abril. Cinco ndufragos pasan 14 dias a la deriva e ingresan en un centro
de acogida. Dos ciudadanos de Ghana y tres de Mali fueron rescatados del mar el
pasado 19 de febrero, tras sobrevivir 14 dias en alta mar sin comer ni beber a bordo
de la patera, en la que fueron abandonados por dos marroquies que les llevaban a
Fuerteventura. Los cinco inmigrantes ingresaron en el centro de acogida Udjiama de
Millar Bajo, en Las Palmas de Gran Canaria, tras dejar el centro de retencién. Ninguno
de ellos logré tener la documentacién necesaria para trabajar en el Estado espafol.

MADRID. Junio. Atime pide a Interior y al Defensor del Pueblo que aclaren los
naufragios de pateras. La Asociacién de Trabajadores Inmigrantes Marroquies en el
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Estado espanol pidi6 en un comunicado sendas investigaciones por parte del Ministerio
del Interior y del Oficina del Defensor del Pueblo, que aclaren los numerosos
naufragios de pateras que se habian producido en Canarias y que habian provocado
la muerte a unas 30 personas. El Defensor del Pueblo anuncié que presentaria una
queja de oficio. Angel Acebes respondié haciendo un balance muy positivo de del
proyecto Ulises, que ha permitido la detencién de 139 inmigrantes y tres patrones. El
senador Rios disinti6 y recordé que la ejecucién del proyecto a coincidido con una
cantidad enorme de pateras y con muertes en las aguas de Canarias, asi que la solucién
al problema no es el Proyecto Ulises.

ESTADO ESPANOL. Junio. 5.159 extranjeros han sido detenidos en 286 pateras en seis
meses. Desde que comenzé el aio hasta el 16 de junio fueron interceptadas 286
pateras con 5.159 inmigrantes, segin revel6 el ministro del Interior Angel Acebes.
También fueron detenidos 104 patrones de las embarcaciones. El primer trimestre
del ano la cifra de inmigrantes detenidos era de 2.270, y durante todo el 2002 fueron
18.256.

ANDALUCIA/CANARIAS. Agosto. 2.000 sin papeles llegaron en el mes agosto a las costas
de Andalucia y Canarias. En el mes de agosto se registré la llegada de 2.000
inmigrantes indocumentados, casi repartidos al 50% entre ambas comunidades,
aunque sobretodo a Granada y Fuerteventura. En los ocho primeros meses del aio la
Policia repatrié a 53.796 inmigrantes, mientras que en todo el 2002 fueron 75.497.

CADIz. Octubre-noviembre. Naufragio en Rota. En el litoral de Cadiz los Equipos de
Salvamento Maritimo de Rota y la Guardia Civil recuperaron, en un primer momento,
18 cadaveres de inmigrantes que pertenecian a la expedicion que intenté alcanzar la
costa gaditana a bordo de una lancha neumdtica que naufragé a 200 metros del
litoral. Mds tarde se supo que el nimero de cadédveres podia aumentar a cincuenta,
total de pasajeros, ya que s6lo se encontraron cinco cuerpos con vida. El patrén de la
patera que sobrevivié porque tenfa chaleco salvavidas y traje de neopreno, fue detenido
casi una semana después en Algeciras. Unos dias después el Ministerio de Fomento
admitié que el remolcador que el 25 de octubre acudié en ayuda de la patera tardé
52 minutos en zarpar del puerto de Cadiz desde la primera llamada de auxilio. Para
entonces, al menos 36 de los ocupantes ya habian muerto. Fomento sefial6 que el
aviso de de portacontenedores Focs Tenerife se recibi6 a las 19.07 y que 17 minutos
después el remolcador Sargazos estuvo listo , pero tuvo que esperar 35 minutos para
completar la tripulacién con cuatro policias. Las declaraciones de Fomento relata la
falta de medios materiales y humanos de Cédiz para el salvamento. El Ministerio del
Interior hizo piblicas sus conclusiones sobre el suceso basadas en informes de la
Guardia Civil y el Servicio de Salvamento Maritimo. En todo momento hubo
coordinacién entre ellos, y suficiencia de medios y diligencia en la actuacién, pero
la operaci6n se vio dificultada por la climatologia. El sindicato CGT aseguré que el
problema viene de lejos y que desde hace reclama que se incremente el personal de
la empresa, ya que los trabajadores hacen jornadas de mas de 24 horas sin relevos. El
sindicato habia preentado denuncias a la Capitania Maritima de Algeciras y a la
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Inspeccién de Trabajo de A Coruna. Asi pues, la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social habia sancionado en dos ocasiones a la empresa de Salvamento Maritimo por
falta de medios. Por su parte, el PSOE pidi6 la dimisién de Acebes por la tragedia de
Rota. El Defensor del Pueblo, Enrique Mdgica, y el fiscal jefe de la Audiencia Provin-
cial de Cddiz, Isidoro Hidalgo, anunciaron que investigarian las circunstancias que
rodearon al rescate, para determinar si hubo negligencia. Por otra parte, la Asociacion
de Amigos y Familiares de Victimas de la Inmigracién Clandestina denuncié en Sevilla
que el Consulado espaiiol de Casablanca no atendié a los parientes de algunos de
los ocupantes de la patera. El defensor del pueblo denunci6 esta situacion por
«disparate y falta de delicadeza».

ESTADO ESPANOL/MARRUECOS. Diciembre. La Guardia Civil patrullard en aguas y playas
de Marruecos en el 2004. Agentes de la Guardia Civil patrullardn conjuntamente
con agentes marroquies, a partir del afo 2004 para evitar la salida de pateras de las
costas del Magreb, junto con el nuevo cuerpo de vigilancia de fronteras que creard el
rey de Marruecos.

Redes de trafico ilegal de personas

CATALUNYA. Febrero. La Policia desarticulé el afio 2002 a 71 redes de trifico de
inmigracion clandestina en Catalunya. Las fuerzas de seguridad del Estado
desarticularon en Catalunya 71 redes que se lucraban con los inmigrantes en situacion
irregular a través de la falsificacién de documentos, la prostitucién, la explotacion
laboral, el secuestro y la extorsién. En estas operaciones fueron detenidas 272 personas
y se comprob6 que los perjudicados por la actuacién de las bandas superaron las
300 personas, de las cuales 40 regularizaron su situacion al colaborar con la Policia.

BARCELONA. Febrero. Detenido un hombre por introducir de forma ilegal a los
inmigrantes con ofertas de trabajo falsas. La Policia detuvo a ].J.M.H. de 45 aios por
su presunta participacién en la entrada de siete inmigrantes sudamericanos mediante
la falsificacién de ofertas de empleo. Se le imputan los delitos de estafa, falsificacion
de documentos y contra los derechos de los ciudadanos extranjeros. El detenido
confeccionaba las ofertas gracias a su puesto en una empresa de mudanzas. Solicitando
los servicios de transportistas accedia a los datos personales y né6minas de estos y
procuraba que el Ministerio de Trabajo le remitiera a su domicilio las notificaciones
referentes a las ofertas fraudulentas para garantizarse una mayor credibilidad.

MARRUECOS/ESTADO ESPANOL. Febrero. Marruecos anuncia que aplicard la cadena
perpetua a los traficantes de inmigrantes. El embajador marroqui en Madrid transmitio
al delegado de Extranjeria espanol, el contenido del proyecto ley sobre la materia.
Baraka explicé que la nueva ley prevé la cadena perpetua para los traficantes de
seres humanos cuando se produzcan muertes. Esta es la manera marroqui de disuadir
la inmigracion irregular, aseguré al embajador. La nueva ley de Extranjeria marroqui
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ha sido recibida con cierto escepticismo por parte de las organizaciones no
gubernamentales de apoyo a las victimas de la inmigracién clandestina, éstas
denunciaron que la ley no supone una aproximacién global del fenémeno, porque la
inmigracién clandestina estd apadrinada por redes profesionales internacionales con
una logistica sofisticada. También denuncié que la ley condenase a las victimas de
las redes, que lo Gnico que quieren es mejorar su condicién de vida, con multas
entre los 300 y los 1.000 euros, o a una pena de cdrcel entre seis meses y un ano.

Traslados de inmigrantes

ALGECIRAS. Marzo. El Defensor del Pueblo andaluz critica el abandono de 97
subsaharianos en Algeciras. Chamizo calific6 de barbaridad la decision del Gobierno
de trasladar y posteriormente abandonar en Algeciras 97 inmigrantes de origen
subsahariano que habian sido detenidos horas antes en Palos de la Frontera. Chamizo
sefnalé que este tipo de decisiones fomentan las actitudes de rechazo hacia la poblacién
inmigrante, e instd al Gobierno a buscar otras soluciones. También senal6 que el
incidente marcaria el inicio de la campana fresera en Huelva. El director general para
la Inmigracién en Andalucia, Pedro Moya, y el consejero de salud, Francisco Vallejo,
también criticaron esta decision. El delegado de inmigracién en Andalucia, Juan
Ignacio Zoido, respondi6 a las criticas informando del traslado a varios centros de
internamiento de 46 de los 97subsaharianos. Los 51 restantes quedaron en libertad,
38 de ellos ya tenian expediente de expulsion abierto en Fuerteventura y fueron
trasladados al albergue Los Canitos, y a 36 de ellos se les pagé posteriormente un
billete a Huelva, mientras que a los 13 restantes les fue incoado el expediente y se
ignora su paradero.

ANDALUCIA. Marzo. Chaves acusa a Interior de descontrol y falta de sensibilidad en
los traslados a inmigrantes. El presidente de la Junta de Andalucia, Manuel Chaves,
hizo llegar al ministerio del Interior, Angel Acebes, su alarma y malestar por los
continuos traslados masivo a de inmigrantes desde Canarias hasta Malaga, y como
novedad, desde Huelva hasta Algeciras. En la carta remitida al Gobierno, acusaba al
Gobierno de improvisacién, descontrol y falta de sensibilidad a la hora de afrontar la
situacion de colectivos de inmigrantes indocumentados, y reiteraba su oferta de co-
ordinar a todas las administraciones para afrontar de una manera razonable el
fenémeno de la inmigracion.

ESTADO ESPANOL. Marzo. Interior trasladé a Malaga y Madrid el 96,3% de los
inmigrantes trasladados desde Canarias. Durante el afio 2002 Interior trasladé desde
Canarias a la Peninsula 2.987 extranjeros indocumentados. Casi la mitad, 1.427,
fueron llevados a Méalaga y 1.370 a Madrid. Ambas ciudades recibieron pues al 96,3%
de los irregulares. La mayoria fueron puestos en libertad a las pocas horas de su
llegada con una orden de expulsion imposible de aplicar, pero que les impide trabajar.
Partidos politicos y ONG denuncian constantemente que esta situacién los condena
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a la exclusién social. El 190 restante fueron repartidos 74 en Murcia, 57 en Valéncia
y 59 en Barcelona.

BARCELONA. Julio. La UGT denuncia que el Gobierno ha promovido la llegada de
centenares de subsaharianos a Catalunya. UGT denuncié que el Gobierno trasladé
desde Canarias, Ceuta y Melilla a un centenar de subsaharianos a Barcelona y Lleida,
sin ningun tipo de soporte laboral, social ni documental. Esta prictica es promovida
por el PP desde verano de 1997. Segun Husillos, parece ser que la administracion les
paga el billete de avi6n o tren y en algunas ocasiones, también les facilita listas de
entidades en las que conseguir ayuda. La mayoria de las personas trasladadas en esta
ocasién tienen una orden de expulsién y sobrevive en Barcelona durmiendo en las
calles o acogidos por conocidos. En esta ocasion UGT no ha contactado con la
subdelegacidn, ya que siempre niegan los hechos.

ALMERIA. Diciembre. Denuncian el traslado masivo de inmigrantes a Andalucia.
Almeria Acoge presenté una queja formal contra el Gobierno por el traslado conti-
nuo y masivo de inmigrantes subsaharianos desde Ceuta, Melilla, y Canarias hacia
Almerifa y Mdlaga sin previo aviso a la Junta de Andalucia. El Gobierno consideré
que estas zonas estdn saturadas y desvié a los inmigrantes hasta Almeria, donde,
segin ONG y ayuntamientos, siguen malviviendo en pésimas condiciones.

LAS PALMAS DE GRAN CANARIA. Diciembre. Interior ha enviado a 10.000 subsaharianos
desde Canarias a la Peninsula en 22 meses. El Ministerio de Interior trasladé en
aviones a 10.000 inmigrantes irregulares desde Canarias a la Peninsula entre enero
de 2002 y octubre de 2003. Todos eran subsaharianos y habian llegado a las islas en
pateras. Fueron llevados a los centros de internamiento de Barcelona, Valéncia, Murcia,
Madrid y Malaga. A las pocas horas de su ingreso, quedaron en libertad con érdenes
de expulsion. El expediente es imposible de cumplir, pero les impiden trabajar
legalmente. Fuentes aeroportuarias han confirmado la informacién. La Delegacion
de Gobierno en Canarias, en cambio, se negé tanto a corroborarla como a desmentirla.
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2. La grave situacion de los centros
de internamiento

BALEARES. Enero. El Govern balear desaprueba la creacion de centros de internamiento
para inmigrantes. La propuesta fue hecha por la adjunta primera al defensor del
pueblo, Maria Luisa Cava de Llano. La consejera de Bienestar Social, Fernanda Caro,
se mostr6 contraria a la propuesta. Caro declaré que dichos centros son un instru-
mento para agilizar los procedimientos de expulsién de la ley de extranjeria. La
consejera afadié que la retencién en un centro de internamiento supone una reclusién
sin ninguna garantia juridica, contraria al derecho. Por otra parte taché de parcial a la
Oficina del Defensor del Pueblo y criticé la politica represiva del gobierno central en
materia de inmigracién.

FUERTEVENTURA. Enero. Interior construye en Fuerteventura el mayor centro de
retencion del Estado espaiiol. El centro, situado en un antiguo cuartel de la legién,
tiene 1.200 plazas, el 50% de las existentes en todo el Estado. Estd dotado de fuertes
medidas de seguridad para la reclusién de los inmigrantes, y éstos son segregados
por sexo y origen. Los terrenos, propiedad del Ministerio de Defensa, fueron cedidos
a Interior a cambio de la rehabilitacién del resto de construcciones. Las autoridades
locales denunciaron el peligro que supone que el complejo fuese controlado
Unicamente por entre 4 y 6 agentes. Otra importante carencia es la falta de recursos
médicos. Antes de acudir al dispensario, su estado de salud debe ser evaluado por
los policias, que hasta que no ven sintomas muy evidentes de enfermedad no los
mandan a servicios médicos. Transcurridos 40 dias los inmigrantes son repatriados o
puestos en libertad en territorio espafiol, sin pasar por ningin reconocimiento médico.
El acuerdo entre Gobierno central y Ejecutivo canario implicaba que Fuerteventura,
al igual que las demas islas, albergaria a 250 extranjeros. El consejero de Empleo y
Asuntos Sociales del Gobierno de Canarias, Marcial Morales, advertia en una carta
al secretario de Estado que el nuevo centro rompia diversos acuerdos en la materia.
Advertia de la clara intencionalidad de convertir Fuerteventura en una isla de retencién,
a la que se pudieran trasladar inmigrantes de otras comunidades. El Ejecutivo canario
exigié a Interior un mdximo de 250 plazas en Fuerteventura, que no se produjeran
desviaciones desde otras comunidades, y especificar la condicién de provisional al
centro con mas de 250 plazas cubiertas.

ALGECIRAS. Febrero. El gobierno reconoce que no puede retener inmigrantes sin
plazas de internamiento. Unos 100 inmigrantes subsaharianos interceptados en
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Bolonia llegaron pidiendo refugio a las costas de Algeciras, mientras no habia plazas
en los centros de internamiento. El Ayuntamiento de Algeciras reconocié que si no
habia plazas suficientes en los centros, el juez no autorizaba la retencion de los
inmigrantes por mas de 72 horas. Un portavoz del delegado para la Extranjeria y la
Inmigracién dijo que la falta de centros de internamiento era uno de los puntos flacos
de la politica de control de la inmigracién ilegal. De esta forma, aiin habiendo acuerdo
para la repatriacién con el pais de origen, si no habia plazas en los centros, no se
podian retener los inmigrantes.

MURCIA. Febrero. Son trasladados 22 nigerianos al centro de internamiento de
extranjeros de Murcia. Los 22 inmigrantes fueron detenidos en Ceuta, y trasladados
al centro dentro de un plan especial de la ciudad para repartir a sus paises de origen
a los irregulares. La expulsion pudo iniciarse tras el reconocimiento de los detenidos
como subditos del pais por parte de Nigeria. La repatriacién iba a hacerse en avion
después del traslado al CIE Sangonera la Verde de Murcia. La salida de éste grupo de
nigerianos suponia el inicio de un proceso de repatriacion de 180 inmigrantes, que
ocupaban un barracén abandonado de forma ilegal en la zona del Sardinero.

MADRID. Febrero. Carabanchel albergara un centro de internamiento para extranjeros.
Se decisié construir un nuevo centro en las instalaciones del antiguo hospital
penitenciario de Carabanchel. El proyecto lo firmé el ministro del Interior, Angel
Acebes, y el alcalde de Madrid, Jose Maria Alvarez del Manazano. En las instalaciones
de la antigua prisién se habia acondicionado el médulo de madres para un centro de
menores.

CEUTA. Marzo. Incidentes por trifico de drogas en un centro de internamiento de
Ceuta. Un vigilante del Centro de Estancia Temporal de Inmigrantes (CETI) resulté
herido leve cuando llegaron unos policias al centro. Los policias fueron apedreados
mientras pretendian detener a dos inmigrantes que acusados de trdfico de drogas.
Segtn la Delegacién del Gobierno, los agentes hallaron 75 gramos de hachis entre
las pertenencias de uno de ellos. El portador de la droga, de nacionalidad argelina,
se resistié violentamente a los agentes cuando lo intentaron detener.

MALAGA. Abril. El Centro de Capuchinos ofrece peores condiciones que una cércel.
La situacién de condiciones inferiores a una prision, se daba aunque el reglamento
sobre su funcionamiento no ofreciera duda de que se trataba de un centro no
penitenciario. Organizaciones sociales, partidos politicos y sindicatos policiales habian
denunciado desde hacia afos las pésimas condiciones del centro. El fiscal de
Extranjeria de la Audiencia Provincial de Malaga, Juan Andrés Bermejo, se sumé a
las criticas y aseguré que estaba peor que una prisién. Informé de que el perfil de las
personas que ingresaban era cada vez mas préximo al de un centro penitenciario, ya
que la mayoria de inmigrantes que entraban alli, era por haber cometido algin deli-
to. Seg(in el fiscal, la convivencia en el centro podia afectar a los inmigrantes que no
habian delinquido. Por otra parte, no disponia de ni de actividades de ocio, ni de
formacién, ni de un trabajador social.
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MURCIA. Julio-septiembre. Se ahorca una mujer rusa en un centro de internamiento
antes de ser repatriada. |.P. hacia mas de un afo que habia llegado al Estado espanol,
donde se habia dedicado a trabajar realizando tareas del hogar. A finales de julio fue
detenida por un delito en contra de la ley de extranjeria, y el uno de agosto fue
ingresada en el centro de internamiento en Murcia a la espera de ser repatriada. La
mujer mostraba notables muestras de depresion frente a la idea de ser repatriada.
Después de un mes internada se ahorcé, muriendo un dia después en el hospital de
Arrixaca. La vicepresidenta de la Asociacién para la Reinsercion Preso Alicantino,
Mari Cruz Martinez, aseguro que en el centro eran totalmente conocedores de la
situacion de la mujer. Incluso en un documento que envié el centro de internamiento
al juzgado de instruccién se sefalaba que el suicidio fue «smotivado aparentemente
por una depresion por su préxima expulsions. La Delegacion del Gobierno justificaba
los hechos con la imposibilidad de vigilar estrictamente a los internos ya que, segin
dijeron, no se trataba de una prisién y gozaban de cierta libertad.

MALLORCA. Noviembre. OID Polémica con el nuevo centro de internamiento. La
construccién de un nuevo centro de internamiento situado en la antigua carcel de
Palma desat6 la polémica entre las fuerzas politicas. La razén de su construccion era
la de no tener que trasladar a los inmigrantes recluidos a los centros de internamiento
de Valéncia y Barcelona. La iniciativa la propuso el delegado del gobierno del PP,
Miquel Ramis, y fue respaldada por UM (Unié Mallorquina). Esquerra Unida Els
Verds (EU-EV) calificé el proyecto de innecesario, mientras la Unién Sindical Obrera
(USO) declaré que se «<ha demostrado su fracaso en experiencias similares en otros
lugares como las Islas Canarias». SOS Racismo se opuso a este tipo de centros
argumentando que en ellos la asistencia letrada es mucho mas complicada que en
prisién, al igual que las condiciones, ya que ni se permitia un vis a vis, ni los reclusos
pueden interponer un recurso administrativo.

VALENCIA. Diciembre. OID. Es denunciado el centro de internamiento de Zapadores.
Segun la Asociacion de Inmigrantes Marroquies Al Amal y SOS Racismo las condici-
ones del centro eran lamentables. Denunciaban la falta de un médico, un ATS y de
un trabajador social, ya que ademds su presencia venia recogida en el Reglamento
de Extranjeria. También denunciaron los problemas higiénico-sanitarios causados
por el alto grado de ocupacidon que presentaba el centro, que se veia agravado por el
traslado de inmigrantes desde las Canarias. Fuentes oficiales de la Delegacién del
Gobierno aceptaron que el centro solia albergar a un elevado nimero de personas,
aunque manifestaron que si habia servicio de asistencia sanitaria. AGn asi, no
concisaron si habia siempre un médico y un ATS que atendieran a los internos. En
cuanto al traslado de inmigrantes desde Canarias comentaron que éste no se producia
con mucha frecuencia.



3. Expulsiones, devoluciones y rechazos
en frontera

CEUTA. Enero. Interior intenta expulsar a 300 inmigrantes de Ceuta en 10 dias. Ante
el espectacular incremento de inmigrantes irregulares en la zona, el delegado del
Gobierno José Luis Moro solicité la medida. Habia unos 800 inmigrantes entre los
que dormian al raso y los que estaban en el Centro de Estancia Temporal de Inmigrantes
(CETI). Los funcionarios del Ministerio del Interior iniciaron el proceso de identificacién
después de que la policia anunciara el proceso en varios idiomas. Tanto las peticio-
nes de asilo como las érdenes de expulsién debian ser resueltas en un maximo de 10
dias. En un dia se concentraron unos 300 inmigrantes frente a las dependencias de
Interior.

MADRID. Enero. Repatriados desde Barajas 90 rumanos en situacién administrativa
irregular con antecedentes. La Policia repatri6 a 90 ciudadanos rumanos de los cuales
49 tenia antecedentes penales por su implicacién en diversos delitos y nueve de
ellos estaban internados en centros penitenciarios. El traslado de los 78 hombres y
12 mujeres se efectué en vuelo charter desde el aeropuerto de Barajas a Bucarest.
Estas expulsiones se efectuaron en el marco del Plan de Lucha contra la Delincuencia
del Ministerio del Interior. Trece habian sido detenidos en Madrid, nueve en Malaga,
seis en Granada y el resto en diferentes provincias espafolas. El Estado espaniol y
Rumania firmaron a principios del afo 2002 un Acuerdo de Readmisi6n de ciudadanos
rumanos en situacion irregular y cada semana un avién repatria a ciudadanos de este
pais.

MADRID. Enero-diciembre. OID. Irregularidades en la asistencia juridica a extranjeros.
A raiz de detectar una deficiente asistencia por parte de abogados del turno de oficio
a extranjeros a quienes se les iniciaba un expediente de expulsién, y de tener
conocimiento de un caso de notificacién de expulsién en la cdrcel a un extranjero
interno, falsificando la Policia el nombre y la firma del Abogado, se inicié la recogida
de pruebas de esta inasistencia en la correspondiente denuncia general. Desde
entonces, se han recogiendo pruebas de alegaciones mal realizadas o inexistentes
en la asistencia a extranjeros incursos en expulsién, y quejas interpuestas ante el
Colegio de Abogados de Madrid por extranjeros mal asistidos. SOS Racismo puso en
conocimiento del Defensor del Pueblo el caso de la cércel para que se investigara si
era una dindmica habitual. El Defensor del Pueblo admitié a tramite la queja e informé
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que estaba a la espera de recibir informes de la Policia para emitir el suyo propio.
Todas estas irregularidades detectadas también fueron puestas en conocimiento del
propio Defensor del Pueblo, en las jornadas monogrdficas sobre asistencia juridica a
extranjeros que organizé esta Institucién, y donde acudié una representacién de SOS
Racismo. En este mismo sentido, SOS Racismo interpuesto una queja ante el Defen-
sor del Pueblo por la situaciéon de los calabozos de la Comisaria de Huertas, en
Madrid centro, donde se retiene a los extranjeros detenidos por carecer de papeles,
al estar alli ubicada la Brigada de Extranjeria de Madrid.

VALENCIA. Enero. La Delegacion de Gobierno pide a un inmigrante que vuelva a su
pais para evitar la ley de extranjeria. Andrei Rozhkov participante del programa de
acogida Ucrania 2000 queria prolongar su estancia en el Estado espaiol. La respuesta
de la Delegacion de Gobierno fue que si Andrei Rozhkov accedia a volver a Ucrania
con el avion que llevaba al resto de los participantes en el programa, no se le aplicaria
una orden de expulsién, con lo que no podria volver a la UE en tres afos. El abogado
de la victima, Juan Bautista Ros, decidié ir a la embajada ucraniana en Madrid para
obtener el compromiso de que Andrei podria volver a regularizar su situacion si
cumplia con este requisito. La familia de Andrei aceptaria el retorno voluntario si se
lograba el compromiso. También, un colectivo de miembros de Ucrania 2000, algunos
acompanados de sus padres de acogida, acudi6é a la Delegacién del Gobierno de
Valéncia para entrevistarse con el subdelegado Felix Crespo. Crespo explicé que el
procedimiento se habia iniciado porque el joven habia prorrogado su permiso inicial
de tres meses para estar con su familia de acogida. Ademas comenté que las razones
médicas con las que su familia intentaba que no volviese no habian sido probadas.
La madre de acogida de Andrei dijo que no desistiria de su postura de que se quedara,
a no ser que se obtuviesen garantias suficientes para que pudiera volver y diesen
facilidades con los tramites.

GIRONA. Febrero. Quince expedientes de expulsion en Salt tras una operacién policial.
La mayor parte de los afectados eran de origen subsahariano. Ocho de ellos quedaron
detenidos al no haber podido ser identificados, pero la policia afirmaba que serian
puestos en libertad al conocer su procedencia. En la operacién participaron
conjuntamente al menos dos furgones de los Mossos d’Esquadra, tres patrullas de la
Policia Local y diversos agentes de la Policia Nacional. Ademas de los detenidos 13
personas fueron trasladadas a las dependencias policiales para comprobar su identidad,
y en otras 38 se encontraron defectos en sus documentos. El alcalde de la localidad
afirmé que no seria una actuacién aislada, si no que era parte de un plan de actuacién
que duraria unos meses. La operacién despertd expectacion entre los vecinos del
centro de Salt que la presenciaron.

VALENCIA. Febrero. Serdn expulsados 23 de los 38 detenidos de la red rumana de
falsificacién. Los rumanos iban a ser expulsados si prosperaban los expedientes por
estancia irregular que les habia dictado la policia. A éstos habia que sumarle otros
tres miembros de la banda que se entregaron poco después al juzgado de guardia de
Valéncia. Algunos de los detenidos fueron retenidos en el centro para extranjeros de
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Zapadores al no existir garantias de encontrarlos en el caso contrario. Los cinco
detenidos que supuestamente cometian los robos, falsificaciones y la captacién de
nimeros de tarjetas de crédito, iban a ingresar en prisién para cumplir con su pena.
Otros cuatro de los detenidos fueron puestos en libertad al no apreciar la policia
indicios de delito en ellos, y los tres menores fueron trasladados a centros de acogida.

ESTADO ESPANOL. Marzo. Interior expulsé al 30,3% de los 40.131 inmigrantes
expedientados en el 2002. Los datos fueron remitidos por la Comisaria General de
Extranjeria y Documentacién a Caritas Espanola. Tan s6lo 12.159 extranjeros fueron
retornados a su pais, es decir, uno de cada tres. El resto se quedé en territorio espafol
con una orden expresa que les impedia trabajar legalmente. El Gobierno habia firmado
convenios de readmision o de regulacién de flujos migratorios con la mayoria de los
principales paises de procedencia, por lo que no se pudo achacar la situacién al
rechazo de sus estados. Aln asi, las cifras mejoraban las registradas el pasado afo
(2001), en el que sélo se repatrié al 16,6% de los expedientados. El nimero de
expedientes pas6 de 23.487 en el 2001 a 40.131 en el 2002. De los que se quedaron
en el Estado espanol con expediente, la mayoria eran marroquies (4.753), seguidos
de ecuatorianos (3.690), rumanos (3.329), argelinos (2.587), ucranianos (1.068),
bdlgaros (663), rusos (632), lituanos (514) y brasilefios (426). Entre expulsiones
materializadas, devoluciones y rechazos en frontera el Gobierno expulsé a 38.132
extranjeros. La mayoria fueron marroquies (21.991), seguidos de ecuatorianos (5.081),
rumanos (1.777), nigerianos (1.424), argelinos (1.163), colombianos (978), bolivianos
(914), rusos (442), brasilefos (353) y ucranianos (304). Un dato llamaba especialmente
la atencién: mientras el Balance 2002 de la Delegacién del Gobierno para la Extranjeria
y la Inmigracién cifraba en 74.467 las personas repatriadas, las cifras remitidas a
Céritas eran de 38.132, como ya se ha dicho. El Ministerio del Interior argumenté
que los datos no eran oficiales.

MELILLA. Marzo. Los argelinos inician una protesta para pedir sus papeles. La protes-
ta tenia lugar en la céntrica Plaza de Espafa, con una concentracién constante. La
mayoria del centenar de argelinos que habia iniciado la protesta llevaba dos afios
acogida en el Centro Temporal de Inmigrantes (CETI), sin saber aun si iban a ser
repatriados o trasladados a la peninsula. En su mayoria habian llegado de forma
clandestina a Melilla, ya fuese falsificando su documentacién o haciéndose pasar
por marroquies. Muchos de ellos se encontraban separados de sus familias, que
quedaron en Argelia, y la policia no les dejaba volver a su pais. Mohamed se quejaba
de que no tenian derechos, y afirmaba que se sentian como «mufiecos del Delegado
del Gobierno». Mulan se lamentaba de no tener ni la libertad ni el trabajo que ansiaba
al salir de su pais, y de que no pudiese escolarizar a sus hijos. Los hijos s6lo recibian
clases de castellano en el CETI, en el que los hombres estaban en habitaciones
separadas de sus hijos y mujeres. También habia inmigrantes que vivian en chabolas
por la falta de plazas en el centro, o por tener la oportunidad de entrar en la
clandestinidad. Unos 21 inmigrantes fueron expulsados del centro y trasladados a la
peninsula para ser expulsados al haber sido acusados de ser los cabecillas de las
protestas.
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SABADELL (BARCELONA). Marzo. Un ecuatoriano condenado por agresion sexual serd
expulsado. Segin establecia la Ley de Enjuiciamiento Criminal, Carlos Cesar M.R.,
de 28 anos y condenado a cinco anos y seis meses de prisién, iba a ser expulsado del
pais. La ley establecia que las penas a los condenados sin permiso de residencia que
no excedieran de los seis afos, podian ser substituidas por la expulsion del pafs.
Ademds el condenado no podia volver al pais mientras durase la pena. El autor de los
delitos habia sido condenado por cinco delitos de agresion sexual, uno de ellos con
lesiones fisicas. La sentencia se tomé después de que el acusado aceptase los hechos,
ya que el fiscal y la acusacion particular pedian tres afos de carcel por cada delito. El
acusado se encontraba en prisién desde el 22 de abril del 2002, cuando habia sido
detenido por la policia después de su ltima agresion.

ZARAGOZA. Marzo. OID. Mds de 1000 extranjeros recibieron la orden de expulsion el
ano pasado. Seg(n los datos del Ministerio del Interior, se habian abierto el pasado afio
mas de 1.000 expedientes de expulsion en Aragén. En cambio, el niimero de expulsiones
fue altamente inferior, ya que fueron retornados a su pais de origen 230 personas.
Fuentes policiales explicaron que se materializan pocas expulsiones por la falta de
medios, y que las que se materializaban tienen que ver con algin delito y no con el
simple hecho de no tener papeles. Aquellos detenidos que han cometido un delito
grave se quedan en el Estado espaiiol a cumplir la pena. El nimero de expedientes se
multiplicé por seis en un afo por la aplicacion de la ley de extranjeria. SOS Racismo
critico la politica del gobierno de «criminalizar a la poblacién inmigrante», y recordé
que «hay que facilitar la regularizacién a los que ya estan aqui».

CATALUNYA. Mayo. Anulada la expulsion de un inmigrante. El Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya anulé la prohibicién de regresar en cinco afios impuesta
al ciudadano de origen marroqui A.K. pese a que estaba en situacién irregular y
carecia de medios licitos de vida. Los jueces consideraron desproporcionada la
expulsion.

MADRID. Junio. El Consejo General de la Abogacia denuncia trabas a la defensa de
los inmigrantes. La Subcomision de Extranjeria del pleno del Consejo General de la
Abogacia Espanola (CGAE) denunciaba la situacién. En un informe elaborado por la
subcomisién, se desvelaban graves y continuas trabas de la Administracién al derecho
de defensa de los inmigrantes irregulares que intentaban entrar en el Estado. Segun
los técnicos en inmigracién del CGAE el Ministerio de Justicia llegaba a incomunicar
a los inmigrantes para impedir el acceso a un abogado. También denunciaban la
pasividad a la hora de formar a los letrados especialistas en extranjeria. Se proponia
denunciar los hechos al Defensor del Pueblo y al Consejo General del Poder Judicial.
El informe denunciaba que la «experiencia de distintos colegios de abogados y ONG
nos sehala que la vulneracion del derecho a la asistencia letrada de oficio y a la
asistencia juridica gratuita consagrada por los articulos 26.2 y 22.2 de la ley de
extranjeria es sistemdtica y contumaz». Entre las irregularidades también se incluian
6rdenes policiales al margen de la legalidad.
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ESTADO ESPANOL. Julio. La OIM y el Ministerio de Trabajo firmaran un acuerdo que
impulsa el retorno de inmigrantes. La Organizacion Internacional de las Migraciones
(OIM) y el Ministerio de Trabajo iban a firmar un convenio para facilitar el retorno
voluntario de extranjeros a sus paises de origen. El programa preveia el pago del
billete de vuelta y una ayuda de 400 euros, con una dotacién de 223.000 euros. Se
trataba de una experiencia piloto pionera en el Estado espaiol, reservada para los
inmigrantes con menos recursos econdmicos que quisieran volver. Los interesados
debian informarse en los ayuntamientos, centros de acogida o en ONG, para después
rellenar una solicitud que iba a pasar por un filtro de seleccién. En caso de superar el
tramite, los inmigrantes debian de comprometerse a no volver al Estado espanol de
manera ilegal y realizar una declaracién de retorno voluntario.
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UNION EUROPEA. Junio. La UE acuerda destinar 140 millones adicionales al control
de fronteras exteriores. En la cumbre europea de Salénica los Estados miembros de
la UE acordaron destinar 140 millones de euros adicionales al control de fronteras
exteriores, la repatriacion de inmigrantes «sin papeles» y a un nuevo sistema de
visados. CEAR y la Associacio Catalana d’Ajuda al Refugiat, ACSAR, denunciaron
paralelamente que en el afo 2002 en el Estado espafiol se concedi6 el estatuto de
refugiado a un 2,6% (165 personas) y estatuto humanitario al 1,2% (73 personas) del
total de peticionarios (6309 personas). Asimismo informaron de que los paises menos
desarrollados del mundo acogen a mas del 90% de los 22 millones de refugiados
mundiales.

UNION EUROPEA. Julio. Propuestas de ACNUR para mejorar el sistema de asilo a
nivel mundial. Ruud Lubbers, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, propuso tres ejes de actuacién para mejorar la situacion las condiciones
de asilo de los refugiados. El primero de los ejes consistia en colaborar a mejorar la
situacion de los refugiados en sus paises de origen mediante la concesion de ayudas
para el regreso, para el reasentamiento en un tercer pais 0 para comenzar una nueva
vida en su pais de origen (suponiendo que en él hayan cesado las situaciones de
extrema violencia o la practica de la violacién sistemética de los derechos humanos).
Este eje contemplaba la aplicacién de clausulas especificas a grupos especiales de
refugiados. El segundo de los ejes implicaba un control por parte de la UE de las
personas que abusaran del sistema (procedentes de paises de los que no se conocen
practicas denunciables) y de la distribucién de los verdaderos solicitantes de asilo
entre los paises miembros de la UE. La eleccién del ambito de la UE se justificaba
por el hecho de someter a un grupo de Estados a las mismas prescripciones legales a
la vez que los Estados verian simplificados sus decisiones juridicas. El tercer pilar
propuesto consistia en hacer los sistemas de asilo nacionales mas efectivos, justos,
rapidos y eficientes. Dichas propuestas de reforma perseguian que se volviera a con-
fiar en el sistema de asilo y que éste diera realmente proteccion a las personas que
tuvieron que abandonar sus paises.

VALENCIA. Enero. Tres iraquies navegan 25 dias por la negativa de la Policia espafiola
a admitirles a tramite el derecho de asilo. Tres iraquies, que entraron en un buque
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espainol como polizones en Beirut, fueron descubiertos por el capitin cuando se
acercaban a Barcelona. En Barcelona la Policia impidi6 el acceso al buque de la
representante de los armadores y de los abogados de la Comisién Espanola de Ayuda
al Refugiado (CEAR) segin denunciaron miembros de esta ONG. Al dia siguiente el
buque llegé a Valéncia dénde fueron atendidos (en la bocana del puerto debido a
una huelga de estibadores) por el abogado de CEAR y un letrado del armador para
empezar a formalizar sus solicitudes de asilo. La Policia apelé a irregularidades en el
trdmite, acusaron de usurpacién de funciones y falsedad en documento publico al
abogado (por realizar las entrevistas sin asistencia de agentes y firmar en una casilla
correspondiente a la Administracién), para rechazar las peticiones de asilo y ordend
que el buque continuara su ruta hasta Génova. De regreso, el buque volvié a atracar
en Valéncia sonde se procedié por segunda vez a la formalizacién de las peticiones
de asilo. Esta vez Gnicamente una de las peticiones fue admitida a tramite por la
Oficina de Asilo y Refugio del Ministerio del Interior. Los otros dos iraquies pasaban
a tener derecho de residencia en el Estado espafiol hasta que se resolvieran los recur-
sos contenciosos-administrativos que ambos presentaron.

ZARAGOZA. Enero-diciembre. OID. Solicitud de asilo politico de M.O.M. Desde SOS
Racismo se esta llevando la tramitacién de asilo politico del ciudadano de Guinea
Ecuatorial M. O.M. El mismo es el hijo del que estd considerado como el jefe de la
oposicién guineana, Felipe Ondo Obiang, actualmente cumpliendo en su pais una
pena de 20 afos de prisién, por ser el «cerebro» del supuesto intento de golpe estado,
por el que junto con 143 opositores a la dictadura del Presidente Guineano Teodoro
Obiang, fueron juzgados en el macrojuicio celebrado en su pais entre el 23 de Mayo
y el 9 de junio de afo 2002. Para ser mas correctos con la realidad de lo que allf
acontecio, se puede decir que fue un «simulacro de juicio», en el que se encauso a
144 opositores de atentar contra la seguridad del Estado, entre los que se encontraban
miembros de las Fuerzas Armadas y familiares de dirigentes de la Fuerza Democrética
Republicana (FDR), partido politico no legalizado. Todos los cuales fueron juzgados
por motivos estrictamente politicos, teniendo el juicio como Gnico objetivo el de
acabar con los dltimos opositores politicos pacificos que resisten el hostigamiento
permanente de las autoridades ecuatoguineanas. Organizaciones no Gubernamentales
como Amnistia Internacional, y personas que estuvieron in situ en el juicio como
observadores internacionales, como el Abogado Fernando Ledesma Ibdnez (del
Colegio de Abogados de Madrid), Juan José Laborda (Senador del PSOE), Adolfo
Ferndndez Marugdn (Presidente de la Asociaciéon de la Oposicién Democritica de
Guinea), sefialaron que el juicio se caracterizé por la comision de graves violaciones
de derechos humanos, y de innumerables irregularidades procesales, tales como el
empleo de confesiones obtenidas bajo tortura. El juicio terminé con penas de prisién
para 68 de los 144 acusados, y al final se desestimaron las 18 penas de muerte
solicitadas por el M® Fiscal, decisién que los observadores consideraron como un
intento de lavado de imagen por parte de la Dictadura. Felipe Ondo Obiang fue
condenado a la médxima pena de 20 afios de prisién, y todo por las desavenencias
surgidas con el Presidente, después de ocupar el cargo de Presidente de la Asamblea
Nacional, tras las cuales comenzé una persecucién politica sin tregua contra su per-
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sona, en la que ha temido por su integridad fisica, y en las que ha sufrido varias
amenazas de muerte, y que han concluido con él en prisién. Entre los condenados se
encuentran muchas personas de la familia de Martin, entre ellos su hermano Cesar
Ela Ondo, y su primo Juan Ondo Nguema. Hay que destacar que este tltimo fallecio
el pasado 5 de Julio de 2002 en prisién, debido a las secuelas producidas por los
malos tratos ocasionados en los interrogatorios policiales (jamas tratados por un
médico), y tras pasar 5 dias sin comida ni agua en su celda de Black Beach, uno de
los penales de peor reputacién de Africa. Felipe Ondo Obiang sigue en la actualidad
cumpliendo la condena impuesta, tras varios cambios de prisién, en uno de los cuales
incluso llegé a estar desaparecido unos dias, sin que su familia supiera nada de él,
llegando incluso a temerse por su vida. Por todo lo cual, M.O.M que se encontraba
en el Estado espanol estudiando en la Universidad, solicité el 22 de Octubre de 2002
en Zaragoza el Asilo Politico ante las autoridades espafiolas, solicitud que todavia no
se ha resuelto, pero que esperamos que se resuelva en breve favorablemente.

CeuTA. Febrero. Asociaciones de ayuda al inmigrante y ONG denuncian expulsiones
cilegales y generalizadas». Unos 200 solicitantes de asilo recibieron la orden de
expulsion. La Comisién Espanola de Ayuda al Refugiado (CEAR), Jueces para la
Democracia y Amnistia Internacional denunciaron la situacién. Consideraron que
las autoridades estaban practicando «expulsiones generalizadas, denegando la
admision a tramite de las peticiones sin alegar las causas alegadas por los solicitantes».
La mayoria de los solicitantes no tenia asistencia de abogado, mientras se les denegaba
el permiso de residencia en 24 horas, con la consiguiente orden de expulsién. Casos
como el de Festos Ogbelfun o Mac Henson Sekou Kroma, que iban a ser ejecutados
al regresar a su pais, despertaron la angustia entre muchos de ellos. CEAR interpuso
un recurso ante la Audiencia Nacional para paralizar la expulsion de Feros. Jueces
para la Democracia solicit6 la reconsideracién de todos los casos y el estudio detenido
de las solicitudes, ya que podian poner en peligro la vida o la integridad de los
repatriados.

CeUTA. Marzo. Médicos sin Fronteras denuncia irregularidades en la concesion de
asilo. La denuncia la efectuaron a raiz de irregularidades detectadas en la denegacion
de asilo a iraquies que vivian alrededor del Centro de Estancia Temporal de Inmigrantes
de dicha localidad. La Subdireccién General de Asilo, dependiente del Ministerio
del Interior, entregé a los peticionarios una orden de expulsién sin la presencia de un
abogado que pudiera explicar las consecuencias de dicha decision, hecho que motivé
la denuncia por parte de MSF. Los hechos implicaron, segin los denunciantes, que
quedara en entredicho la proteccién internacional de personas que huyen de las
violaciones de los derechos humanos en sus paises de origen.

MADRID. Julio. CEAR denuncia las dificultades para obtener el derecho de asilo en el
Estado espaiiol. Segin Enrique Santiago, secretario general de la CEAR, a las dificul-
tades de llegar a la frontera del Estado espanol se le sumaban los criterios extremamente
restrictivos que se aplicaban para conceder el estatuto de refugiado. En primer lugar
destac irregularidades en ciertas localidades, por ejemplo que en Tarifa no se permitia
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llegar a asistentes juridicos a pie de playa, que en Ceuta se expulsaba ilegalmente a
aquéllas personas que solicitaran derecho de asilo o que en Fuerteventura se consumia
el plazo de 40 dias de encierro sin poder comunicar la posibilidad de asilo. Por otra
parte comunicé que si bien es la Convencion de Ginebra la norma directa de
aplicacion en el Estado espaiol, pricticas administrativas y reformas legales hacen
que la necesidad de acreditacion del temor de persecucion (como marca la
Convencion) se haya transformado en la presentacion de una prueba objetiva, algo
que el secretario comparé a «pedir un certificado a un tribunal islamico de que le
esta persiguiendo». Objeto de critica fue también la necesidad de que nacionales de
Cuba y Colombia precisen un visado para entrar en el Estado espaiol o la creacion
de estados juridicamente confusos cuando una persona a la que se le ha denegado el
estatuto de refugiado y que interpone un recurso se queda esperando la resolucion.
En ésta situacion la persona tiene derecho a quedarse pero no tiene acceso a «papeles»
para poder trabajar o estudiar.

SABADELL (BARCELONA). Agosto. Continuidad del programa de acogida de ACSAR. La
Associacié Catalana de Suport als Refugiats hace ya aino y medio que tiene cuatro
pisos en Sabadell a disposicion de refugiados y de personas que esperan la resolucién
sobre su peticién de asilo. La iniciativa cuenta con el apoyo econémico del IMSERSO
y el logistico de entidades de Sabadell y del Servei Ciutada d’Acollida a I'lmmigrant.

MADRID. Octubre. OID. «Refugiado, solicitante de asilo, puedes volver a tu hogar».
Este fue el lema de la campaiia del Ministerio del Interior, cofinanciada con fondos
europeos e ideada por la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM),
para enunciar a los inmigrantes y refugiados que el gobierno pagaba los costes del
regreso a sus respectivos paises. El lema, al que se anadia «<El final del proceso no es
el final del camino» vulneraba, seglin denuncié SOS Racismo, el principio de no
devolucién integrado en el derecho de asilo. La directora de OIM declar6 que la
campana se referia a aquéllas personas procedentes de paises la situacién de los
cudles hubiera cambiado.

ESTADO ESPANOL. Noviembre, El Consejo de Ministros aprueba un reglamento sobre
personas desplazadas. Con la aprobacion del reglamento para la proteccién para
personas desplazadas se logré llegar a una mayor concrecién sobre la situacion en la
que quedan los peticionarios de asilo a los que se les ha denegado y se quedan en el
Estado espanol esperando el resultado de la interposicién de su recurso. La norma
incluia una definicién sobre el particular, establecia el procedimiento para su
declaracién y su extincién. La regulacidn, conforme a la normativa europea, otorgaba
a los desplazados los derechos de residencia y de libre circulacién por el Estado,
autorizacion para trabajar, servicios sociales y sanitarios y reagrupacion familiar. El
reglamento especificaba también las opciones de los desplazados una vez finalizado
el régimen de proteccion temporal: quedarse en el Estado espanol atendiéndose a la
ley de extranjeria o solicitar la residencia por cuestiones humanitarias.
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BARCELONA. Enero-diciembre. OID. La Asociacién de Senegaleses de Barcelona de-
nuncia el continuo acoso de la Policia. En la OID de Barcelona se recibieron cuatro
denuncias a lo largo del 2003 de ciudadanos senegaleses que trabajan en la venta
ambulante. Segin las denuncias recibidas y la informacién obtenida por la asociacién
de Senegaleses, en la mayoria de ocasiones es intervenida su mercancia sin que se
les entregue un inventario de sus objetos requisados, no pudiendo de esta manera
reclamar por ellos. Por otro lado denuncian también el mal trato tanto fisico como
verbal que reciben por parte de la Policia Local de Barcelona.

BARCELONA. Enero-diciembre. OID. Retiran el carnet de conducir a un ciudadano de
origen marroqui. E.H. fue parado por un agente de los Mossos d’esquadra mientras
iba conduciendo hacia Torredembarra. E.H. le mostré el carnet de conducir de
Marruecos y el agente se lo rallé con un boligrafo escribiendo «anulandos. A
continuacioén le puso una multa por no tener el carnet de conducir espanol. E.H.
presenté una queja al Server Catala de Transit. Desde SOS Racismo se contacté con
los Mossos y estos informaron que se le habia abierto un expediente sancionador al
agente y ellos mismos gestionaron el nuevo permiso de conducir de E.H. en Marruecos.

DONOSTIA. Enero-diciembre. OID. La Policia municipal de Donostia decomisa
mercancias a los inmigrantes ecuatorianos que venden en la calle. La policia muni-
cipal de San Sebastidn, y también de otros ayuntamientos de Gipuzkoa, acostumbra
a decomisar las mercancias que inmigrantes, fundamentalmente quechuas
ecuatorianos, venden en la calle. También les imponen una multa de 90 euros, y se
les advierte verbalmente que el hecho de pagarla no implica la devolucién de la
mercancia incautada. SOS Racismo y el Ararteko (defensor del pueblo) denunciaron
la ilegalidad de los hechos. El decomiso es una sancién accesoria que se impone en
el supuesto de mercancias falsificadas, fraudulentas o que incumplan los requisitos
minimos para su comercializacion. El decomiso de las mercancias implica desposesion
de una propiedad, amparada por el articulo 33 de la Constitucién y los articulos 348
y 349 del Cédigo Civil. Es, en ese sentido, un robo institucionalizado llevado a cabo
por policias municipales. Por otro lado, el decomiso tiene que ser, en todo caso, una
medida cautelar que tiene que adoptarse de forma motivada y dandole al interesado
tramite de audiencia para que exprese lo que considere oportuno y proponga las
pruebas para su defensa. Nada de esto se hace en Donostia. La policia municipal y el
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ayuntamiento de San Sebastidn no respondieron a ninguno de los escritos y peticio-
nes de devolucién de la mercancia efectuadas por los interesados, por SOS Racismo,
por el Ararteko, por los técnicos del Departamento de Bienestar Social e, incluso, por
el propio concejal responsable de la seguridad ciudadana. Esta politica de decomi-
sos deja a inmigrantes en situacion regular o irregular sin medios de vida, privandoles
de la posibilidad de obtener unos ingresos para vivir. Es objetivamente contraria a
cualquier esfuerzo de integracion social. El decomiso de las mercancias es una medida
absolutamente desproporcionada, que contradice, por la via de los hechos, las palabras
o los esfuerzos que el Departamento de Bienestar Social del ayuntamiento estd llevando
con esas y otras personas. Las Ordenanzas Municipales que regulan la actividad
comercial de venta ambulante tienen més de veinte afios de antigiiedad, y responden
mal a las situaciones que ya en este momento son realidad en Donostia y en otros
pueblos de la provincia. A esas realidades no se puede responder poniendo a la
policia municipal como punta de lanza de la actuacién del ayuntamiento. Las
mercancias van a parar a un depoésito y, parece ser que, al cabo de un tiempo, se
transfieren a alguna ONG, que deberia saber que esas mercancias tienen duefios
legitimos, inmigrantes, la mayoria ecuatorianos, bastantes de los cuales estin en
situacion irregular y, por ello, en bastantes malas condiciones para demandar y exigir
con eficacia la devolucién. Ademds de impulsar las peticiones individuales, como
Asociacién nos personaremos en los recursos porque estimamos que ese tipo de
actuaciones, ademas de su ilegalidad, son contrarias a cualquier politica que favorezca
la integracién social de esos vendedores ambulantes.

GRANADA. Enero. Marroqui encarcelado tres meses sin saber por qué lo arrestaron.
La victima del encarcelamiento dijo que habfa sido detenido en Requena, para ser
luego encarcelado, sin saber la razén. Llevaba en el Estado espaiol desde 1984, y
pasé tres meses y medio en la carcel sin ni haber declarado ni haber sido imputado.
El juez sustituto de Almufiécar habia ordenado su detencién e ingreso en prisién por
supuesta implicacion en trifico de drogas. Después de ser detenido lo mandaron al
Centro Penitenciario de Valéncia sin haber prestado declaracién. Tampoco habia
podido defenderse mientras estuvo en la carcel, por lo que pidié explicaciones cuando
lo pusieron en libertad. Mientras estaba en la cércel afirmé haber recibido dos cartas,
una en la que se le informaba de que no le podian dar la libertad, y otra en la que se
la concedian. El ciudadano de origen marroqui estuvo preso hasta que la titular del
Juzgado que habia sido sustituida ordené su excarcelacion. El juez sustituto fue
imputado y citado por posible delito contra la libertad individual cometido por
funcionario pablico.

PALENCIA. Enero. El subdelegado de Gobierno de Palencia asegura a CCOO que no
existe trato discriminatorio alguno hacia los inmigrantes. En una reunién de CCOO
con la Subdelegacién de Gobierno, el sindicato denuncié las quejas de ciudadanos
de origen extranjero, que aseguran haber sido victimas de una intensa persecucién
policial. La respuesta fue que en Palencia la Policia hace una rigurosa aplicacién de
la ley de extranjeria, garantizando los derechos de todos los ciudadanos. El sindicato
sefalé que estos actos tienen como victimas sobretodo ciudadanos sudamericanos y
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subsaharianos. Tras la reunién con la Subdelegacién, el sindicato convocd otra reunién
con Céritas, SOS Racismo, Cruz Roja y Amnistia Internacional para analizar la situacion
y organizar un dispositivo coordinado de atencién a los ciudadanos extranjeros.

VALENCIA. Febrero. OID. Detencién ilegal. ).T. se dirigia a una discoteca con un ami-
go suyo, cuando agentes de la policia los pararon y les pidieron la documentacién,
sin darles tiempo a ensendrsela les exigieron que levantaran las manos, sacaran todos
los objetos que llevaban encima, y les registraron los bolsillos. Después de mostrarles
su tarjeta de asilo que le habia sido concedida ese mismo afo. Los agentes le
informaron que debian esposarle y llevarlo a comisaria. ).T. estuvo retenido sin recibir
comida ni explicaciones varias horas hasta que le comunicaron que habia sido un
error en la identificacion y que podia irse. SOS Racismo presenté una denuncia
contra la Policia.

PAMPLONA. Marzo. OID. Registro policial en un locutorio. La Policia nacional registré
un locutorio en una céntrica calle de Pamplona. Sacaron a todas las personas
inmigrantes que estaban alli y les pidieron los papeles, a los que no los tenian los
detuvieron y en 24 horas les abrieron expedientes de expulsién. Desde el colectivo
colombiano se solicité un abogado al que poder recurrir, ya que segin denunciaron
no era la primera vez que ocurrian hechos similares. Desde SOS Racismo se contacté
con el Servicio de Atencion Juridica del Colegio de Abogados y se constaté que hay
un teléfono de guardia al que se puede acudir en casos de urgencias similares.

MADRID. Marzo. OID. La Policia distribuye una carta xenéfoba que pone bajo
sospecha a los ciudadanos sudamericanos del barrio de la Latina. La Direccién
General de la Policia distribuy6 una nota a los vecinos del barrio la Latina que ponia
bajo sospecha a los 215.000 sudamericanos residentes en el barrio. La Policia buscaba
a los culpables de desvalijar unos pisos de la zona. La nota de Se Busca advertia a los
vecinos que debian contactar con la Policia si observaban algo de interés o
simplemente si veian a un sudamericano. No es la primera vez que el Ministro del
Interior mezcla delincuencia con nacionalidad en las circulares de la Policia. El afio
pasado una circular dentro de la Operacion Ludeco ordenaba vigilar a colombianos
y ecuatorianos entrando en el Estado espanol. Una ciudadana colombiana denuncié
la existencia de esta carta a SOS Racismo. La asociacion remitié cartas a la Comisaria
del Distrito de la Latina y al Ministerio del Interior. Tuvo lugar una entrevista con el
Comisario Jefe, en la que explicé que se trataba de un error, pidiendo disculpas y
retirando la Circular.

VALENCIA. Marzo. El turno de oficio de Extranjeria denuncia el aumento de inmigrantes
detenidos. Una circular interna de |a Policia y la Guardia Civil comunicé a sus agentes
la orden de detener a extranjeros sin tener en cuenta su situacion legal o ilegal, ni
tampoco si estos estan consumiendo o en tenencia de drogas, sin indicios suficientes
sobre trifico. En el caso de ciudadanos nacionales, solo son detenidos cuando hay
indicios suficientes sobre trifico. Y en vez de una sancién econémica, como en el
caso de nacionales espanoles, los extranjeros detenidos podran ser expulsados del
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territorio espanol. Como resultado, se ha incrementado notablemente el niimero de
extranjeros detenidos, algo que ha causado una sobrecarga de trabajo para el turno
de oficio de Extranjeria.

GIRONA. Junio. Las redadas a ciudadanos de origen extranjero ponen en peligro la
convivencia. El| GRAMC (Grup de Recerca i Actuacié amb Minories Culturals i Tre-
balladors Estrangers) criticé las redadas efectuadas por la Policia entre ciudadanos
de origen extranjero con el objetivo de controlar su situacién administrativa y detener
a los que se encuentren en situacion irregular. Segin la asociacién, este tipo de
actuaciones estan destinadas a escenificar una falsa eficacia policial, generando
desconfianza hacia la pobla-
cién inmigrante.

GIRONA. Junio. OID. Detenido
por situacién administrativa
irregular tres ser juzgado y
puesto en libertad. K.H. fue
juzgado en la sala 1 de la Bis-
bal de I'Emporda. Desde el ini-
cio del proceso la juez le hizo
muchas preguntas sobre su
situacién administrativa, mas
que sobre la cuestion por la
que se le juzgaba. La juez
prorrogé la detencién hasta el
dia siguiente que fue puesto en
libertad. En el momento de
liberarlo, la Policia Nacional lo volvié a detener alegando que no tenia documentacién
y posteriormente trasladado al Centro de la Verneda. Desde SOS Racismo se prepar6
la denuncia juridica y se fue dos veces a la Verneda para que K.H. la firmara sin
poder acceder. Finalmente se informa a SOS Racismo que el Sr. K.H. ha sido expulsado,
se intenta obtener informacién sobre el proceso de expulsién pero resulta imposible.

RiBADAVIA. Agosto. El Concello de Ribadavia crea un padrén de extranjeros ante un
incremento de robos. Un padrén de extranjeros, con la fotografia, nacionalidad,
lugar exacto de residencia y la identidad de los propietarios en pisos de alquiler, fue
creado por el Concello a causa del aumento de robos en la ciudad, que segun el
alcalde fueron cometidos por ciudadanos rumanos. La medida permitia que los policias
entraran en los domicilios de los extranjeros para buscar la informacién para el padrén
y pedia la cooperacién de los vecinos, sobre todo los que alquilaban viviendas a
rumanos. Este padron, que se renovaba cada dos meses, era legalmente discutible
por vulnerar los derechos fundamentales de estos ciudadanos.

BENASQUE/CASTEJON DE SOS. Octubre. OID. Protestas en Benasque y Castejon de Sos
por las detenciones de inmigrantes. La Guardia civil de estas poblaciones realizé
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redadas para detener a los inmigrantes en situacién irregular, aunque también se
detuvieron a personas en situacion regular, fueron trasladados a dependencias
policiales de Huesca y en varios casos se inicié el proceso de expulsién. Como
respuesta el Valle de Benasque se movilizé bajo el lema «Aqui no sobra nadie», para
mostrar su repulsa por las detenciones, los métodos empleados y transmitir su
solidaridad hacia la poblacién inmigrantes. También, la alcaldesa de la localidad y
la asistente social se reunieron con algunos de los afectados. Segiin declaraciones de
la alcaldesa, las personas detenidas tienen ofertas de trabajo y estin perfectamente
integradas. No se trata de vulnerar la ley de extranjeria, pero si de buscar solucio-
nes.» El ayuntamiento pidié a la Subdelegacién de Gobierno que tenga en cuenta las
caracteristicas sociodemograficas de la comarca, en la que la inmigracion es totalmente
necesaria, el aplicar la ley de extranjeria. SOS Racismo se trasladé a la localidad para
informar de los pasos a seguir para regularizar la situacién, al tiempo que hizo pablico
un comunicado en el que denunciaba lo ilégico y de esta operacion policial de
fuerza innecesaria. El subdelegado de extranjeria respondié a todas las criticas
explicando que en Castején de SOS, cuatro empresas habian contratado
presuntamente a los inmigrantes en situacién irregular detenidos, que la Guardia
civil tenia conocimiento de ello, y que la operacién habia puesto fin a un delito
contra los derechos sociales y laborales de los trabajadores.

L'HOSPITALET. Octubre. Mas quiere que los Mossos d’esquadra sean los responsa-
bles del control y la regulacién de la inmigracién. En su programa electoral sobre
seguridad, Artur Mas, candidato de CiU a la presidencia de la Generalitat, quiere
que este cuerpo de seguridad se encargue del control y de la regulacion de la
inmigracion, ademas de los tramites de expulsion para los extranjeros que cometan
delitos. Mas presenté su programa sobre seguridad durante un acto celebrado en el
barrio de La Florida, donde los vecinos sufren un aumento de inseguridad. Ademas
de destacar la inmigracién, Mas hablé contra la violencia doméstica, el crimen
organizado, el trifico de drogas y la compatibilizacién del ocio nocturno con el
descanso vecinal. Mas subrayé la importancia de esta policia autonémica para la
seguridad de Catalufa.

NAVARRERIA. Octubre. OID. Acoso policial a inmigrantes en situacion irregular. Un
hombre marroqui denuncié que tanto él como compatriotas suyos, asi como
inmigrantes argelinos y subsaharianos son constantemente objeto de controles por
parte de la policia municipal y la guardia civil. Vive cerca de Navarrerfa (plaza con
una situacion conflictiva) y se ve obligado a dar una vuelta grande para no pasar por
delante de la policia.

MADRID. Octubre. Operacién de la policia contra la inmigracién irregular. La Policia
detuvo a 49 extranjeros, la mayoria de Bolivia, después de llevar a cabo una operacién
en restaurantes y salas de fiestas en los distritos de Usera y Arganzuela. Segin fuentes
de la Jefatura Superior de Policia, la operacion era contra la «delincuencia organizada
vinculada a la inmigracién ilegals. Los responsables de unos de los establecimientos
afirmaron que la Policia entré armada y de forma violenta, y no encontraron ni drogas
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ni armas. Con respecto a uno de los restaurantes donde la policia realiz6 la operacién,
ninguno de los vecinos consultados dijo que habia causado problemas en el barrio.

MADRID. Noviembre. La oposicion y las ONG piden el fin de las redadas contra los
inmigrantes. La oposicion y varias ONG exigieron al delegado de Gobierno que
ordene el cese inmediato de las redadas policiales masivas contra inmigrantes, que
son efectuadas durante los fines de semana en los locales de ocio donde se rednen
los extranjeros. Partidos politicos y organizaciones sociales calificaron de vergonzosa
esta caza del extranjero que s6lo busca criminalizar al inmigrante.

PAMPLONA. Noviembre. OID. Malos tratos de la Guardia Civil al pedir la
documentacion a un ciudadano de origen ecuatoriano. Un hombre ecuatoriano en
situacion regular iba caminando por la calle y de noche con dos amigos por San
Jorge, un barrio de Pamplona, y se acercé una pareja, vestida de civil, a pedirles
documentacién, rapidamente les mostraron la placa como identificacién. El
denunciante mostré su permiso de trabajo y residencia y le dijeron que lo tenia
caducado. Alegé que esta en proceso de renovacion, que tiene todos los papeles en
regla y que no quiere sacar el resguardo por miedo a que se le extravie. El supuesto
guardia civil, le dijo en muy malas formas que eso no podia ser, que su obligacién
era tener la documentacién vigente. Le empezé a gritar de forma violenta y
amenazadora. El denunciante le dijo que le mostrara bien su placa y que estaban
abusando de su autoridad y que eso ellos no lo iban a permitir. La pareja se marché
no sin antes volver a gritar y amenazar.

TUDELA. Noviembre. OID. Redada policial en Tudela. El pasado 14 de noviembre se
realizo una redada en el campo en Tudela. Detuvieron a 7 trabajadores inmigrantes y
a todos se les ha cursado el correspondiente expediente de expulsién, por carecer de
papeles. Son personas que incluso alguno de ellos lleva tres aios viviendo aqui. SOS
Racismo, junto con otras organizaciones, realizaré una concentracién de protesta
contra la actuacién policial.

VALENCIA. Noviembre. Medio centenar de inmigrantes magrebies protestan contra
la policia en Russafa. Medio centenar de personas de origen extranjero que se dedican
a la venta ambulante se concentraron en el barrio de Russafa de Valéncia para pro-
testar contra el abuso de autoridad que a su juicio ejercen algunos agentes de la
Policia Local. Los agentes rechazan que los transportistas que suministran a las tiendas
y bazares de la zona sélo cuenten con el carnet de conducir de su pais de su pafs,
que el Estado espaiiol no reconoce. La concentracién fue convocada por la Asociacion
de inmigrantes Argelinos en el Estado espanol (AIAE) bajo el lema S/ a la legalidad
No al abuso de autoridad.
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Recuperar la dignidad

Carlos Ugarte
Intervencion de Médicos Sin Fronteras (MSF) de Ceuta

Ceuta, 11 de noviembre de 2003.- Las lluvias y el frio han llegado a Ceuta y cientos
de hombres y mujeres, solicitantes de asilo en su gran mayoria, contindan sin techo
durmiendo a la intemperie, sin recibir una alimentacion adecuada, ni asistencia

médica. Con este lacénico mensaje se iniciaba el

Cientos de hombres y comunicado de prensa que MSF pasaba recientemente
mujeres, solicitantes de asilo 2 los medios de comunicacién, en un nuevo intento

en su gran mayoria continGan
sin techo
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por llamar la atencién de la opinién publica sobre un
problema al que el gobierno se niega a dar respuesta.
Hace mds de un ano que en Ceuta se vive una
angustiosa situacion de desbordamiento del Gnico cen-
tro de acogida de inmigrantes del que dispone la ciudad.

La situacién no responde a un repunte puntual del nimero de nuevas llegadas,
sino que se ha convertido en un fenémeno permanente que ha dejado al descubierto
las carencias de los sistemas de acogida de poblacién inmigrante en situacién de
vulnerabilidad. Nuestra organizacién ha sido acusada pdblicamente de fomentar la
llegada masiva de inmigrantes —el famoso «efecto llamada»— por el hecho de
proporcionales asistencia humanitaria alli donde las administraciones piblicas no
asumen sus responsabilidades en la materia. ;Quién a estas alturas puede creer que
restaurar la dignidad dando cobijo, atencién y alimentos a una poblacién
extremadamente vulnerable puede producir un «efecto llamada»? y sobre todo, ;quién
esta dispuesto a asumir, que la crueldad como efecto disuasorio deba ser la respuesta
al fenémeno migratorio? La respuesta desgraciadamente es obvia y creo que la tenemos
todos en mente. Cuando un delegado de gobierno en un enclave fronterizo como es
el caso de Ceuta, manifiesta ptiblicamente que «/a politica de inmigracion que ya se
puso en marcha hace bastante tiempo es la de no facilitar ningiin tipo de ayuda para
que los ilegales se encuentren comodos en nuestra ciudad», esta claro que se esta
condicionando el respeto de los Derechos Humanos a una politica que pone su
acento exclusivo en la represién y la respuesta policial al fenémeno de la inmigracion.
Este hecho no tendria mayor trascendencia si viviéramos en la «repiblica bananera
de bulibustdns, pero plantea serias contradicciones cuando estos postulados se po-
nen de manifiesto desde el seno de un Estado de Derecho, que asume como propios
los contenidos de Tratados Internacionales en materia de proteccion de los Derechos
Humanos y los incluye en el Capitulo | de su Carta Magna.

Todo ello nos lleva a analizar mas en detalle el caso de Ceuta, que en lo que se
refiere a deficiencias en las condiciones de acogida, es perfectamente extrapolable a
otras zonas geogriéficas del Estado espafiol.
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Ceuta cuenta con un Centro de Estancia Temporal de Inmigrantes (CETI) que abri6
sus puertas en Mayo del 2000, a raiz del tristemente famoso campamento de
Calamocarro, que llegé a albergar en sus chabolas a mas de 3.000 inmigrantes
indocumentados retenidos por el gobierno en esa ciudad auténoma. Con una
capacidad de 448 plazas, se qued6 practicamente pequeno desde la fecha de su
apertura. Ello ha venido dando lugar a lo largo de estos Gltimos afios, a que en sus
alrededores se vayan formando asentamientos de inmigrantes indocumentados, cuyas
condiciones de vida en el Estado espafiol del bienestar, estin muy por debajo de los
estindares habituales de un pais tercermundista. Sin agua, alojamiento o asistencia
médica, 600 personas se encuentran en estos momentos deambulando por la ciudad
en busca de alimento o de una cueva en la que cobijarse del frio y de la lluvia. El
hecho es especialmente significativo, dado que estos 600 inmigrantes de origen
subsahariano y magrebi estan oficialmente registrados en la brigada de extranjeria de
la policia nacional, siendo todos ellos solicitantes de asilo, retenidos en Ceuta y a la
espera de que se resuelvan sus expedientes administrativos.

Entre esta poblacién MSF tiene registradas a 21mujeres, una de ellas con un nifio
de afio y medio. Se especifica el registro de mujeres y nifo, dado que el propio CETI
ha venido considerando a estos colectivos como sujetos de especial proteccion dada
su vulnerabilidad. Sin embargo en la actualidad, tampoco hay plaza para ellos.

Desde el pasado 21 de septiembre, fecha en la que brigadas especiales de la
policia antidisturbios y de la guardia civil venidas de la peninsula, procedieron al
desalojo forzoso del campamento de refugiados que MSF tenia instalado, el ritmo de
salidas de inmigrantes que ocupaban plaza en el CETI con destino a la peninsula
(CIE 0 CAR) en los Gltimos dos meses (185), es claramente inferior al de las nuevas
llegadas a Ceuta (600), por lo que su falta de capacidad para las nuevas necesidades,
contintia perpetuandose.

A estos 600 «residentes» la policia nacional de

Ceuta estd dando citas a tres meses vista para la A estos 600 «residentes» la
formalizacion de la peticién de asilo, que deberd ser  policia nacional de Ceuta esta
estudiada por la Oficina de Asilo y Refugio (OAR). Tres 4~ nd6 citas a tres meses vista

meses por tanto, a los que hay que sumar el periodo
de tiempo que la OAR emplea en la tramitacién de sus
expedientes. En consecuencia, el plazo medio de
estancia de dichos solicitantes de asilo en Ceuta, rara
vez es inferior a los seis meses.

Es por ello que llama poderosamente la atencién, que estos solicitantes de asilo
queden excluidos de cualquier medida de acogida y proteccion que la Administracién
espanola pudiera poner a su disposicién durante el tiempo que emplea en resolver
su situacién, por el solo hecho de que el CETI se encuentre lleno. Se da asi la paradoja
de que comer, dormir bajo techo o recibir asistencia médica es un derecho basico
reconocido a quienes tuvieron la fortuna de llegar antes y negado plenamente a los
que lo hicieron después, aunque su situacion y las circunstancias por las que atraviesan
nuestras fronteras sean las mismas.

El hecho es especialmente grave dado que como se ha puesto de manifiesto, los
excluidos de los servicios del CETI, carecen de cobijo y por tanto de acceso a la

para la formalizacion de la
peticion de asilo
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higiene y saneamiento mas elemental, alimentacién adecuada y asistencia médica
normalizada, todos ellos derechos basicos fundamentales recogidos en Tratados y
Convenios Internacionales en materia de proteccion de los Derechos Humanos,
suscritos por el Estado espafiol.

En estos momentos la Iglesia de Ceuta, a través de su Vicaria, ha habilitado una
escuela en desuso para dar techo a la poblacion de origen subsahariano. En la
actualidad se hacinan en la misma, durmiendo sobre mantas en el suelo 260 personas
y la situacién en palabras de las monjas vedrunas de Comisién de Migraciones que
les atienden, es tan insostenible que se plantean su cierre (la escuela dispone de una
sola ducha y cuatro WC totalmente colapsados).

Mientras tanto el resto de los solicitantes de asilo de origen subsahariano (170) y
la totalidad de los de origen magrebi (170), duermen en la calle, lo que dadas las
condiciones meteoroldgicas de estas fechas y las que quedan por venir, origina a
nuestro equipo médico trabajando en Ceuta una seria preocupacién desde el punto
de vista sanitario.

En el informe que MSF ha elaborado sobre la problematica de la poblacion
inmigrante excluida de los servicios del CETI, presentado a principios del pasado
mes de septiembre, se refleja pormenorizadamente la situacién desde un punto de
vista sanitario. Hasta el dia de hoy (25/11/03) nuestros equipos médicos han realizado
mas de 2.100 consultas a pie de calle. Alguna de ellas especialmente significativas,
dado que se han detectado posibles casos de enfermedades infecto contagiosas que
de no haber sido identificados y referidos a los servicios publicos de salud por nuestro
equipo médico en la zona, hubieran podido traer serias consecuencias. Ni el INGESA
local, dependiente del M° de Sanidad, ni la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social
de la Ciudad Auténoma de Ceuta, han mostrado el mas minimo interés sobre estos
hechos, a pesar de haber sido informados al respecto, lo que se nos antoja como una
grave irresponsabilidad de quien ostenta competencias en materia de control
epidemiolégico y salud publica. Estar excluido de los servicios del CETI, implica no
tener acceso a los reconocimientos médicos iniciales, ni a la asistencia médica
ambulatoria.

La poblacién inmigrante llega a Ceuta extenuada y sin ningln tipo de recursos
econémicos con los que hacer frente a la estancia prolongada a la que son obligados
a permanecer, mientras esperan la resolucion de sus expedientes administrativos.
Durante todo ese tiempo evidentemente no estdn autorizados para trabajar, ni acceder
a otros medios de subsistencia, por lo que su dependencia de los sistemas de acogida
que las Administraciones publicas pongan a su disposicién es total.

Cuesta admitir que en un pais como el Estado espaiol, firmante de la Convencion
de Ginebra para la proteccién de los derechos de los refugiados, un solicitante de
asilo tenga que malvivir de la caridad publica mientras espera que la Administracién
resuelva su peticion. Es cuando menos contradictorio con los principios que inspiran
nuestro ordenamiento juridico y desde luego no es excusa que el Gnico centro de
acogida (CETI) construido hace tres afios y que en los Gltimos dos se ha mostrado
manifiestamente insuficiente, se encuentre lleno. Entendemos que la Administracién,
en el presente caso el IMSERSO, dependiente del M° de Trabajo y Asuntos Sociales,
como organismo competente a tenor de lo dispuesto en el art.145 y ss. del Regla-
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mento de aplicacién de la vigente ley de extranjeria, tiene la responsabilidad y la
capacidad para dar respuesta a las situaciones descritas.

La insuficiencia de los medios de acogida que se viene constatando a lo largo de
los dltimos afios en este enclave fronterizo, no se ha visto corregida, por el bloqueo
sistemdtico impuesto por la Delegacion de Gobierno en Ceuta, siguiendo
presumiblemente directrices del M° del Interior, al considerar que cualquier respuesta
que facilite minimamente la vida a la poblacién inmigrante, provoca el «efecto
llamadan».

El planteamiento es mas que discutible no solo desde un punto de vista moral,
sino ateniéndonos simplemente a la realidad. MSF monté en el mes de Julio del
presente aio un campamento para dar acogida a la poblacién inmigrante desasistida
de los servicios del CETI. Desde la Delegacion de Gobierno en Ceuta, se acusé a
MSF de provocar con dicho campamento el «efecto llamada». El campamento fue
finalmente desmantelado el pasado 21 de Septiembre. Desde entonces y a pesar de
las terribles condiciones de vida que sufre la poblacién inmigrante en Ceuta, se ha
venido registrando una entrada media semanal de 100 inmigrantes, hasta llegar a la
cifra actual de 600. Ofende al sentido comin mas elemental pensar, que quien inicia
un proceso migratorio huyendo de la miseria, la persecucién, el hambre o la guerra,
que en ocasiones se alarga por periodos de mas de dos anos, le vaya a detener 0 a
condicionar la calidad del sistema de acogida con el que vaya a encontrarse.
Sencillamente lo desconoce, de la misma manera que ignora el contenido de nuestras
leyes de inmigracién y asilo. Por otra parte y desde un punto de vista moral, con
independencia de las politicas que en materia migratoria se decidan emprender en la
lucha contra la inmigracién irregular, entendemos que no se pueden sacrificar los
Derechos Humanos.

Los solicitantes de asilo que en estos momentos duermen a la intemperie en los
montes y playas de Ceuta, recibiran la respuesta a sus peticiones a través de la
resolucién de sus expedientes administrativos. De la misma se deducird quien obtiene
un estatuto de proteccién por el que pueda permanecer en nuestro pais y quien es
susceptible de ser expulsado. Lo que parece evidente es que mientras se produce esa
resolucién y las autoridades actian en consecuencia, debemos tratarles con un minimo
de dignidad y darles cobijo, alimento y asistencia médica, algo que en la actualidad
no se esta produciendo.

La idoneidad de los sistemas de acogida de la poblacién inmigrante y su
adecuacién a las nuevas necesidades, parece pasar necesariamente por acuerdos
entre los Ministerios de Trabajo y Asuntos Sociales y Ministerio del Interior. En cualquier
caso y a tenor de lo dispuesto en la Seccién Segunda, art. 145 del Reglamento de
Aplicacién de la vigente ley de extranjeria, relativo a la Red Publica de Centros de
Migraciones, textualmente se establece: «Para el cumplimiento de los fines de
integracion social que tiene encomendados, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
dispondra de una red publica de centros de migraciones, destinados a las funciones
de atencidn, acogida, intervencién social, y en su caso, derivacién de extranjeros
que tengan la condicion de solicitantes de asilo, desplazados, refugiados, apartidas
o de inmigrantes que se hallen en situacién de vulnerabilidad o corran riesgo de
exclusién social». Asi mismo establece el art. 146 del mismo texto legal, que
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«Corresponderd al M° de Trabajo y Asuntos Sociales, previo informe de la Delegacién
de Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracién: a. Acordar el establecimiento de
nuevos centros de migraciones, la ampliacion de los ya existentes, o la clausura de
los mismos...».

A la vista de la grave situacion descrita, asi como de la normativa vigente aplica-
ble al presente caso, consideramos que desde el M® de Trabajo y Asuntos Sociales a
través del IMSERSO y previo acuerdo con la Delegacién de Gobierno para la Extranjeria
y la Inmigracién, se deben adoptar con cardcter de urgencia, cuantas medidas sean

necesarias para dar una acogida digna en lo que se

Se deben adoptar con refiere a cobijo, alimentacion y asistencia médica, a

caracter de urgencia, cuantas
medidas sean necesarias para
dar una acogida digna en lo

los cientos de solicitantes de asilo que en estos
momentos se encuentran viviendo en Ceuta en una
situacion de extrema vulnerabilidad. A esta peticion
se ha sumado recientemente el ACNUR a través de un

que se refiere a cobijo, comunicado de prensa que ha tenido una enorme
alimentacion y asistencia repercusion internacional, hasta el punto de que desde

médica
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la sede de Naciones Unidas en Nueva YorK , se han
formulado recomendaciones al gobierno espaiiol para
que asuma sus responsabilidades en la materia y la
Conferencia Episcopal, maximo é6rgano rector de la Iglesia catélica en el Estado
espaniol, ha emitido un comunicado a través de su secretario general y portavoz, por
el que bajo el lema «las personas son algo mas que papeles», se exige al gobierno
que de una solucién digna y eficaz
Una vez mas la sociedad civil a través de organizaciones religiosas y ONG estamos
tratando de dar respuesta a una situacién que por responsabilidad compete
exclusivamente a la Administracién. Nuestra intencién no es la de perpetuar nuestra
intervencién en Ceuta. Para ello y paralelamente a la actividad asistencial del dia a
dia, tenemos en marcha una campaiia de lobby a la que se han ido sumando distintos
actores institucionales, ONG y partidos politicos, con el objetivo de forzar un cambio
y abrir una via para que el gobierno espanol de soluciones estructurales a corto,
medio y largo plazo por las que se garanticen unas medidas de acogida dignas para
la poblacién inmigrante que atraviesa nuestras fronteras y se encuentra como en
Ceuta en situacion de extrema vulnerabilidad, desde la conviccién de que en el
reconocimiento de su dignidad como personas, estd en juego la nuestra como
ciudadanos de este pafs.
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La motivacién de la decision comienza pues, por marcar la diferencia entre lo
discrecional y lo arbitrario y ello, porque si no hay motivacién que la sostenga, el
dnico apoyo de la decisién serd la sola voluntad de quien la adopta, apoyo insuficiente,
como es obvio, en un estado de derecho, en el que no hay margen, por principio,
para el poder puramente personal. Lo no motivado es ya por este solo hecho arbitrario
(STS de 30-6-82, de 15-10 y 29-11-85, entre otras).

Practica administrativa

Ante la imposibilidad de hacer un control exhaustivo a todos los extranjeros que llegan

a nuestras fronteras, mds alld del control del pasaporte, los funcionarios de policia

centran su control en aquellos extranjeros que proceden de paises de emigracion.
Este control se realiza en tres fases:

1%, El extranjero se acerca a las cabinas de control dispuestas al efecto en el aeropuerto,
en este momento el funcionario le revisa someramente la documentacién aporta-
da, pudiendo realizarle algunas preguntas sobre el motivo de su visita a nuestro
pais. Si detecta, por cualquier tipo de indicio, que el motivo del viaje obedece a
razones de trabajo o de residencia, le impedira el franqueo a territorio nacional,
reteniéndole la documentacién que pasara a sus compaieros del grupo de fronteras
dentro de la zona internacional del aeropuerto.

2°. El extranjero que no ha logrado franquear el primer control es sometido en
dependencias policiales de fronteras a un completo examen de la documentacién
aportada, asi como a una entrevista en la cual se le realiza todo tipo de preguntas
en orden a determinar el objeto de su visita al Estado espanol, pudiendo los
funcionarios realizar todo tipo de gestiones para corroborar la veracidad de sus
afirmaciones. Esta entrevista se realiza sin la presencia de abogado.

3% A las personas que no hayan pasado el segundo control (que por nuestra
experiencia es la gran mayoria) se les aplica el procedimiento previsto en la ley
de extranjeria para la denegacién de entrada ( art. 26.2 LEx. y 30 del Reglamento)
y su consecuencia juridica, el retorno a su lugar de procedencia, salvo que pueda
continuar viaje (art. 137 del Reglamento). En este momento se tiene derecho a la
intervencién de abogado, que si no es nombrado por el interesado, sera designado
de oficio. Esta fase se caracteriza:
~ Laentrevista que se realiza en presencia del letrado se basa en la ya efectua-

da anteriormente.

- El procedimiento administrativo a través del cual se lleva a cabo la denegacion
de entrada, es un procedimiento ultra rdpido (desde su inicio hasta su
resolucién puede transcurrir media hora).

—~ Podemos afirmar que practicamente el 100% de estos procedimientos se
resuelven denegando la entrada al extranjero y por consiguiente finalizan en
el retorno de la persona a su sitio de procedencia.

~ Todas las actuaciones de los letrados en Barajas obedecen a expedientes de
rechazo, no dandose (por su propia configuracién juridica) la devolucién.
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Conclusiones

1°.

2°.

3°.

4°,

Podemos afirmar que el extranjero tiene derecho a entrar en nuestro pais en tanto
cumpla con las condiciones establecidas por la ley, pero dicho derecho no tiene
una configuracion fuerte, Esto hace que en la practica muchas personas, adn
cumpliendo externamente con los requisitos establecidos por la Ley, sean
rechazadas en frontera, y que personas con los mismas caracteristicas reciban
respuestas diferentes por parte de la Administracién, de tal manera que unas sean
sometidas a un estricto control mientras otras no. Esto Gltimo es debido a la gran
cantidad de extranjeros que pasan los controles fronterizos al dia, no teniendo la
policia de fronteras capacidad operativa para tratar a todas las personas iguales,
pudiendo comprobarse como a veces se hacen controles aleatorios sobre los
viajeros.

El procedimiento administrativo por el cual se lleva a cabo la denegacién de
entrada, a mi entender, raya la ilegalidad establecida en la vigente Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo
Comdn,

La propia ley de extranjeria y su Reglamento de desarrollo no establece un
procedimiento especifico para la denegacién de entrada, por lo que debemos
entender que habrd de aplicarse el procedimiento general de la Ley de
procedimiento Administrativo Comun; sin embargo el procedimiento de
denegacion de entrada, por la celeridad con que lo aplica la Administracién vul-
nera el derecho a presentar alegaciones en cualquier fase del procedimiento, al
tramite de audiencia y a la proposicién de prueba. Todo el procedimiento se
concentra en escasos 5 minutos, que son los que tarda el funcionario en realizar
la entrevista al extranjero, sin que posteriormente se acepten nuevas alegaciones
o nuevos documentos. Esto hace, que en la practica, el procedimiento adolezca
de un equilibrio equitativo entre las partes intervinientes (Administracién y
extranjero), tal como obliga la Ley. La consecuencia es la practica imposibilidad
de reaccién frente a una resolucién que se anuncia negativa. La celeridad, ademads
con la cual se lleva a cabo el retorno, impide una efectiva defensa del extranjero.
Al no poner fin la resolucién de denegacién de entrada a la via administrativa, el
procedimiento posterior de recurso ante el superior jerdrquico se muestra
totalmente ineficaz.

La dnica solucion rdpida que permitiria entrar a un extranjero cuando le ha sido
denegada la entrada seria a través del planteamiento de un procedimiento de
«habeas corpus» ante el juez de guardia; debiendo saber que muy raras veces el
juez de guardia acepta un procedimiento de este tipo para personas «retenidas»
en el aeropuerto de barajas, y que en todo caso s6lo deberia utilizarse cuando el
extranjero cuente con unas circunstancias especiales, como son las de tener
familiares directos en nuestro pais de forma legal.

La respuesta jurisprudencial a los recursos planteados por dichos rechazos es
actualmente abrumadoramente negativa, a mi entender por falta de sensibilidad
de los Tribunales. Sin embargo, hay que resenar la pionera sentencia del Juzgado
de lo Contencioso Administrativo n® 1 de Madrid (sentencia n® 119, de 20 de
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junio de 2003) que de una manera rigurosa y ejemplar disecciona la actuacion de
la policia de fronteras, declarando no ajustada a derecho la resolucién por la que
se denegd la entrada a un extranjero. Dicha sentencia deberia ser de imprescindi-
ble lectura para cualquier jurista que trabaje en el dambito de la extranjeria (dispo-
nible en la webs del Colegio de Abogados de Madrid: www.icam.es, pinchar
aula de migracion).

En definitiva, podemos concluir, que si bien ningin extranjero puede exigir entrar
en nuestro pafs, en tanto cumpla con las condiciones exigidas por la Ley deberia
permitirsele la entrada y para ello seria necesario:

~ Restringir la discrecionalidad de la Administracion en esta materia.

~ Establecer un procedimiento especifico de denegacion de entrada, en el cual se
contemplen los derechos a presentar alegaciones a una previa propuesta de
resolucion, y a proponer y solicitar prueba.
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Vulneracion de los derechos
del menor



La vulneracién de los derechos del menor es una de las muestras mas graves del
retroceso de los derechos en general, criticada desde numerosas instancias. La mag-
nitud de las discriminaciones ha dado un paso mads: hasta ahora se vulneraba la
normativa de extranjeria (tutela, tramitacién y repatriacién sin garantias), pero
actualmente las vulneraciones se han elevado a rango de ley. Cabe recordar que la
legislacion sobre menores antepone la condicién de menor a la de extranjero.

La situacion de los menores extranjeros que llegan al Estado espanol sin la
companiia de sus padres y que se encuentran por ello desamparados es especialmente
grave y alarmarite, como victimas de discriminaciones y de racismo de Estado que
son. Hace tiempo que desde SOS Racismo se denuncia la forma en que se estan
repatriando menores, sin respetar la legislacién inter-

nacional, los derechos de la infancia y la adolescencia, El Estado espanol ha
los convenios firmados por el gobierno central, ni la repatriado a menores sin
legislacién espafiola, tanto estatal como autonémica.  tener en cuenta su opini6n ni

Estas situaciones se repiten especialmente en Catalunya
y Madrid, y de forma mas sangrante en Ceuta y Melilla.
Podemos tomar como ejemplo un caso de nuestras OID,

la de su familia, y sin garantias
de recibir atencion por parte

en el que un menor fue repatriado recién operado de de los servicios sociales
los ojos y con informes médicos que desaconsejaban marroquies

el viaje. Ademds, el Estado espafiol ha repatriado a

menores sin tener en cuenta su opinién ni la de su familia, y sin garantias de recibir
atencién por parte de los servicios sociales marroquies. Lo demuestran los casos de
este capitulo en los que, por falta de infraestructuras sociales en Marruecos, se deja
desprotegidos a los menores repatriados, y en ocasiones, detenidos en pésimas con-
diciones en prisiones de adultos. Por otra parte, los menores intentan muchas veces
volver a entrar en territorio espafiol, ya que ellos mismos y sus familias han apostado
por el proceso migratorio, como muestra el dato hecho publico por APDH y Pateras
de la Vida, segin el que un 93% de las familias de estos menores no quieren que
sean retornados.

La situacion se agravé en el mes de diciembre cuando una orden de la Fiscalia
General del Estado inst6 a expulsar a los menores que superasen los 16 afios, por
considerar que al emprender un proceso migratorio se habian emancipado y no debian
ser tratados como menores. Esta orden pasa por alto la proteccién especial de que
gozan los menores segln el derecho internacional, al tiempo que contradice los
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derechos de los menores recogidos por las Naciones Unidas y la Carta Europea. Esta
decision fue fuertemente criticada por el defensor del pueblo andaluz, José Chamizo,
el fiscal coordinador de Extranjeria de Malaga, Juan Bermejo, y el fiscal jefe de
Catalunya, José Maria Mena, que denuncié el sarcasmo que supondria expulsar a los
inmigrantes menores indocumentados suponiendo su emancipacién. Desde SOS
Racismo presentamos una queja al Defensor del Pueblo y a las instituciones europeas
de la infancia. llustramos las consecuencias de esta instancia a partir de los casos
que indican cémo los menores, por miedo a ser expulsados, escapan de los servicios
sociales y se ven condenados a la marginacién, al tiempo que aumentan las dificul-
tades para acceder a la formacién ocupacional y la insercién laboral.

Por otra parte, también en diciembre, el Estado espanol firmé con Marruecos un
acuerdo para repatriar a todos los menores marroquies en situacién irregular. En el
documento se acordaba que los menores recibirian un trato similar a los adultos, y
que no era necesario localizar previamente a sus familias para repatriarlos, pues en
ese caso la policia marroqui ejerceria la tutela. Esta decisién afecta a los menores
recién llegados pero también a aquellos que llevan tiempo en nuestro pais y que no
han sido documentados por las administraciones, vulnerando el plazo determinado
por la ley de extranjeria. En total el acuerdo afecta a unos 3.000 menores.

El mismo mes, la Federacion de asociaciones de SOS Racismo en el Estado espafiol
y la Plataforma Ciudadana en Defensa de los Menores Inmigrantes Desamparados
en Catalunya hicieron piblico un manifiesto, con la adhesién de 66 entidades, en el
que denunciaban todos estos hechos, que atentan con-
tra los derechos de los menores extranjeros. Exigieron
una investigacion de como se habian realizado las

acompaiados en las calles, al  jtimas reagrupaciones familiares o expulsiones ilegales
tiempo que se cierran centros  y cul era la situacién actual en Marruecos de estos
de acogida y se reduce el nifos y sus familias. De constatarse irregularidades en
nimero de plazas los procesos y una situacién de mayor desproteccién
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de los menores expulsados ilegalmente, prometieron
instar a la intervencién de las instituciones protectoras
y a la demanda de responsabilidades que procedieran legalmente.

Los casos que aparecen en este capitulo también revelan una inquietante situacion
en los centros de acogida de menores. En Bizkaia, IU denuncié las condiciones
infrahumanas de un centro de acogida. Mientras, en Catalunya, la Plataforma
Ciudadana en Defensa de los Menores denunciaba que cada vez hay méas menores
no acompanados en las calles, al tiempo que se cierran centros de acogida y se
reduce el nimero de plazas. Es necesaria una mayor inversién publica, proporciona-
da y adecuada a la realidad. Desde SOS Racismo exigimos a los poderes pdblicos la
aplicacion de los acuerdos internacionales que priorizan la condicién de menor so-
bre la situacién de extranjero.
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Estado espanol, Abdesalam Baraka, reclamo la devolucion de los menores marroquies
no acompanados que emigran al Estado espanol y que quedan bajo la tutela de la
Administracion. Baraka consideré que «el menor marroqui no tiene capacidad legal
para decidir emigrar y hay una obligacién de devolverlo». Tales declaraciones fueron
realizadas en los dias anteriores a la reunién del Grupo de Trabajo sobre Inmigracién
y Asuntos Sociales entre las autoridades competentes de ambos paises. Por parte del
Estado espaniol, el delegado del Gobierno para Inmigracion, Ignacio Gonzalez, declaré
que lo mds importante era que Marruecos empezara por fin a cumplir lo establecido
en el acuerdo de readmision de irregulares que se suscribié en 1992, una medida
reservada en principio a los adultos. Como respuesta, algunas comunidades auténomas
de variado signo politico manifestaron su voluntad de seguir la propuesta de Baraka.
Tomando las estadisticas como muestra del fracaso de la politica de reagrupacién
familiar —tan sélo unas pocas decenas de repatriaciones frente a la cuadruplicacién
de la llegada de menores (de 811 en 1998 a casi 3.500 en 2002)— los responsables
en ese area de las comunidades auténomas mas afectadas por la presencia de menores
inmigrantes (Canarias, Andalucia, Madrid, Catalunya, Ceuta y Melilla) manifestaron
su satisfaccién por el compromiso de Marruecos de facilitar el cumplimiento del
convenio firmado en 1992,

COLMENAR (MADRID). Febrero. ATIME denuncia la repatriacion de menores a
Marruecos. ATIME denuncié que la policia se llevaba por la fuerza a menores
marroquies tutelados por la Comunidad de Madrid y los devolvia a su pais de origen.
Un ejemplo de ello fue la intervencion de varios policias de paisano en un centro
tutelado de Colmenar dirigido por Mensajeros de la Paz. Disponian de una orden
judicial para llevarse a un magrebi de 14 afos, que llevaba mds de afo y medio en el
Estado espanol. Un portavoz de ATIME manifesté que en Madrid se habia desatado
«una caza de brujas contra los menores, como si [en la Administracion] tuviesen
prisax». Este tipo de repatriaciones se empezo a producir en los dias que siguieron a
las declaraciones del embajador marroqui en el Estado espanol, reclamando la tutela
de los menores inmigrantes no acompanados, que fueron recibidas con satisfaccion
por las comunidades auténomas, responsables segin la legislacion de la tutela de
los menores.

BARCELONA. Febrero. Desbandada de menores por temor a ser repatriados a
Marruecos. Tras el acuerdo hispano-marroqui que entré en vigor el 18 de febrero, al
menos seis menores marroquies no acompanados se fueron de Barcelona por temor
a ser enviados a su pais en contra de su voluntad. De edades comprendidas entre los
15 y 17 aios, pasaban el dia en las dependencias de urgencias de la direccion gene-
ral d’Atencic a la Infancia i I'Adolescéncia (Dgaia) y dormian en el albergue Alcor,
de la Generalitat.

BARCELONA. Abril. Apenas un tercio de los «nifios de la calle» delinque en Barcelona.
Seg(n un estudio encargado por la Generalitat, dedicado a acotar el fenémeno de los
menores extranjeros indocumentados no acompanados (MEINA), unos 1.659 de ellos
fueron identificados y registrados durante el periodo 1998-2002. De ellos, sélo 448
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habian cometido una o mas infracciones. Justicia Juvenil aport6 expedientes de 196
jovenes de estas caracteristicas, y otros 252 reconocieron haber delinquido en algu-
na ocasién. En cualquier caso, el 33,2% de los menores infractores s6lo habia cometido
un hecho delictivo, y otro 29% era responsable de dos o tres infracciones, lo que
restaria fuerza a la teoria del delincuente multirreincidente. El perfil del «nifio de la
calle» es el de un varén (s6lo el 3% son nifas) de 15 afos de edad media y que en un
92% de los casos viene de Marruecos (una tercera parte de ellos procede de la ciudad
de Tanger). Un 20% de estos menores son analfabetos, y en un 53% de los casos
dejan los estudios entre los 14 y los 17 afos para buscar un trabajo. El estudio no
incluia a ninos procedentes de paises del este, que vienen acompanando a sus familias.

ESTADO ESPANOL. Abril. Marruecos no cumple con la repatriacién de menores acor-
dada con el Estado espaiiol. Fuentes de la Delegacion del Gobierno para la Extranjeria
y la Inmigracién aseguraron que el gobierno marroqui no cumplia el convenio de
repatriacion suscrito para los menores marroquies no acompafnados que llegaran al
Estado espanol. El gobierno marroqui no ha cumplido lo pactado en cuanto a la
readmisién de nacionales de terceros paises. Esta informacién choca con lo acordado
en las reuniones mantenidas entre ambas administraciones para hacer realidad el
convenio suscrito en 1992. Segin Extranjeria, Marruecos hizo ver al Estado espaiiol
las dificultades que le suponia la puesta en préctica del acuerdo, mientras se disponia
a centrar todos sus esfuerzos en operaciones internas para la desarticulacion de redes
clandestinas de inmigracién.

MELILLA. Julio. Incierto futuro ante la repatriacion de 120 menores marroquies
acogidos en Melilla. El gobierno espaiiol decidi6 expulsar a 120 menores marroquies
que vivian en Melilla acogidos en centros. El alcalde de Melilla, Juan José Imbroda,
manifesté que estos menores eran «un problema, porque las leyes de proteccién del
menor en el Estado espanol son muy avanzadas y nos obligan a tutelarles, darles
asistencia en educacion, manutencion y hospedaje completo». Asimismo, también
declar6 que «hay un limite que muchas veces se sobrepasa», a pesar de que las
autoridades locales gastaran mds de 1.000 millones de pesetas al ano para acogerles
adecuadamente. Imbroda consideré «alentadoras» las declaraciones del embajador
marroqui en el Estado espaiol, Abdesalam Baraka, tras la primera reunién del grupo
de inmigracién en febrero, en favor de la repatriacién de menores marroquies no
acompanados. Por otra parte, desde Prodein (Asociacién de Proteccién de los Derechos
de la Infancia) se criticaron las medidas de devolucidn a Marruecos de estos menores
y se expresaron reticencias al contar el Estado marroqui con tan sélo 16 centros de
acogida, todos colapsados. También desde Prodein se exhibié el temor de que los
menores marroquies, completamente integrados en el Estado espanol, se convirtieran
en Marruecos en nifos de la calle.

SEVILLA. Octubre. El colectivo Al Jaima denuncia el incumplimiento de los requisitos
legales para repatriar a los menores inmigrantes a Marruecos. El colectivo andaluz
Al Jaima elaboré un informe sobre el tratamiento que dispensa la administracion
espanola a los menores extranjeros no acompanados, titulado Racismo Institucional,
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y que fue entregado a la relatora especial de la ONU para las Migraciones, Gabriela
Rodriguez. En él se denuncié el incumplimiento generalizado de los requisitos legales
para la repatriacion de menores: derecho del afectado a que su opinién sea tenida en
cuenta, localizacién de sus familias o servicios de proteccién de su pais y
comunicacién previa al fiscal. Los testimonios recogidos en el informe revelaban
que la mayoria de las veces las fuerzas de seguridad espanolas entregaban a los
menores directamente a la Policia marroqui, y que los menores terminaban
habitualmente en calabozos, mezclados con adultos, alimentados sélo con pan y
agua, esposados y muchas veces golpeados. Por lo general, segin se leia en el infor-
me, estos adolescentes suelen terminar luego en la calle y tienden a reintentar la
entrada en el Estado espaiiol en los bajos de un camién o en una patera. El Ministerio
del Interior nego rotundamente que se cometieran ilegalidades en las repatriaciones
y anadio que las mayores dificultades de este asunto se debian a la falta de
colaboracién del gobierno marroqui para favorecer el regreso de sus ciudadanos.

ANDALUCIA. Octubre. Un 60% de los menores marroquies se escapa de los centros
de acogida. Francisco Jiménez, jefe del servicio de centros de proteccion de menores
de la Junta de Andalucia, aseguré que las discusiones por la tutela de los jévenes
entre Rabat y Madrid afectaban a unos 990 menores —seg(n la embajada marro-
qui— ingresados en centros tutelares de las comunidades auténomas, aunque el
colectivo Al Jaima elevaba a 2.000 la cifra. La devolucién de los menores implica
todo un proceso a través del Ministerio del Interior y de gestién con Marruecos que
no suele tener resultados, al no reconocerse la vinculacién familiar del menor o ni
siquiera ser buscada su familia. Ello explicaria que desde 1999 hasta abril del 2002
hubieran sido repatriados sélo 286 menores, lo cual se ve agravado por el hecho de
que se escape un 60% de los menores que llegan a la acogida.

ESTADO ESPANOL. Octubre-noviembre. El fiscal general del Estado ordena la
repatriacion de menores sin papeles. A finales de octubre, Jes(s Cardenal dio
instruccion a los fiscales de repatriar a todos aquellos menores de edad comprendida
entre los 16 y los 18 afos que llegaran solos y de forma irregular al Estado espafiol.
Con esta iniciativa se pretendia evitar la concurrencia en situacion juridica de
desamparo que concierne a los menores inmigrantes y que viene dictada por la
legislacién espanola. La aplicacién de la normativa vigente supone la detencién del
menor y la atencion por parte de los servicios sociales. La expulsion sélo se puede
producir si se contacta con los padres o bien con los servicios sociales en el pais de
origen y es viable la reagrupacién familiar. En caso contrario, el menor recibe la
tutela de la Administracion y el permiso de residencia en un plazo minimo de nueve
meses. Cardenal alegd que no todos los menores de esa franja de edad se encuentran
en situacion de desamparo, por «vivir independientes de sus padres y con el
consentimiento de éstos, y tener capacidad suficiente para regir su persona y bienes
como si fueran mayores de edad». El fiscal general lo justificé declarando que faltan
medios para acogerlos —la cifra de menores extranjeros llegados al Estado espaiol
aumento en el 2002 un 56% respecto al ano anterior. El delegado del Gobierno para
Extranjerfa e Inmigracién, Ignacio Gonzdlez, manifest6 por su parte que la instruccién
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de Cardenal era realmente oportuna, por «ir directamente al centro del problema, es
decir, a evitar que el uso fraudulento del sistema de garantias de proteccién de menores
pudiera ser utilizado por las redes organizadas». Asimismo, el ministro del Interior,
Angel Acebes, afirmé que su departamento asumiria sus actuaciones de acuerdo con
la instruccién de Cardenal.

MADRID/MALAGA/BARCELONA. Octubre-diciembre. OID. Criticas a la instruccién del
fiscal general del Estado de repatriar a menores. El defensor del pueblo andaluz,
José Chamizo, destacé que la orden de Jests Cardenal contradecia los derechos de
menores recogidos por Naciones Unidas y la Carta Europea. Por otra parte, el fiscal
coordinador de Extranjeria de Mdlaga, Juan Bermejo, denunci6 que las instrucciones
dadas desde la Fiscalia General entraban «en colisién con los derechos fundamentales
de los menores» y que pretendian que los fiscales «privaran de libertad a los menores
y les internaran en un reformatorio como si hubieran cometido algin delito para
luego repatriarlos». Bermejo solicité una junta extraordinaria de fiscales para debatir
si se interpondria un recurso contra las instrucciones dadas. El fiscal jefe de Catalunya,
José Maria Mena, denunci6 el «sarcasmo» que supondria expulsar a los inmigrantes
menores indocumentados con la premisa de que si llegan al Estado espaol es porque
ya estdn emancipados y no se encuentran desamparados. Mena interpreté que hay
que diferenciar entre los menores que se escapan con la idea de llegar al Estado
espanol y los que son enviados por sus padres, a los que no se deberia repatriar. A
esto afadio que existe y es necesaria la «obligacién democrdtica de hacernos cargo
de estos menores». Eliseo Aja, catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad
de Barcelona, denuncié la grave instrumentalizacién del concepto de emancipacién
para atacar los derechos de los menores en lugar de defenderlos, asi como la
tergiversacion del concepto de reagrupacién familiar en «<expulsién camuflada». SOS
Racismo presento en diciembre una queja ante el Defensor del Pueblo por la
instruccion de Cardenal, senalando que las medidas sélo pretendian legitimar las
expulsiones ilegales.

ESTADO ESPANOL. Diciembre. OID. Comunicado estatal de denuncia de la instruccién
3/2003 del fiscal general del Estado sobre retorno de menores de edad y la
reagrupacion familiar o la expulsion ilegal de menores no acompanados inmigrados
Estado espaiol-Marruecos. La Plataforma Ciudadana en Defensa de los Menores
Inmigrantes Desamparados y la Federacion de Asociaciones de SOS Racismo en el
Estado espanol impulsaron un comunicado en el que se denunciaban los dltimos
acontecimientos ocurridos: la instruccién de la Fiscalia que considera a los menores
no acompanados fuera de la situacién de desamparo y permite su retorno como si de
mayores de edad se tratase; asi como también el anunciado acuerdo sobre
reagrupaciones entre el Estado espafiol y el reino de Marruecos, que se traduce en
una supuesta reagrupacion familiar, o en una supuesta expulsién ilegal de menores
no acompanados inmigrados. También se puso de manifiesto que en algunas
comunidades auténomas (Catalunya y Madrid especialmente, y de forma mds
sangrante en Ceuta y Melilla) se esta repatriando a menores sin respetar la legislacién
internacional, los derechos de la infancia y la adolescencia, ni la legislacion espaiola
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(estatal y autonémica). Las asociaciones denunciantes aseguraron que el Estado
espanol habia repatriado a menores sin tener en cuenta su opinién ni la de su familia,
y sin garantias de recibir atencién de los servicios sociales marroquies. De esta ma-
nera, los menores serian depositados en dependencias policiales donde sufririan malos
tratos y vejaciones, y después serian abandonados en las calles de Marruecos. Se
informé también de que en tales casos, los menores suelen volver al Estado espaiiol
en peores condiciones, porque ya desconfian de los dispositivos sociales y educativos
que les vincularon a la repatriacion. Las asociaciones firmantes exigian la investigacion
de c6mo se habian realizado las Gltimas reagrupaciones familiares o expulsiones
ilegales, y de cudl era la situacién actual en Marruecos de estos nifos y de sus
familias. De constatarse irregularidades en los procesos y una situacién de mayor
desproteccién de los menores expulsados ilegalmente, instaron a la intervencién de
las instituciones protectoras y a la demanda de responsabilidades que procedieran
legalmente.

ESTADO ESPANOL. Diciembre. El Estado espafiol firma un acuerdo para repatriar a
todos los menores marroquies sin papeles. El delegado del gobierno para la
Inmigracién, Gonzalo Robles, y el ministro marroqui del Interior, Mohamed Yassine
Mansouri, firmaron un acuerdo para repatriar a todos los menores marroquies que se
encuentren en el Estado espaiiol sin papeles. En el memorando rubricado, los menores
venian a recibir un trato similar a los adultos; de hecho, no se sefialaba la localizacién
de la familia como requisito previo a la repatriacién. En ese caso, seria la policia
marroqui la encargada de ejercer la tutela. El texto anadia que todos los menores
detenidos entrando en el Estado espariol de manera ilegal debian también ser devueltos
inmediatamente. Dicho acuerdo bilateral afectaba a unos 3.000 menores no
acompanados, sin excepcién de los tutelados por las comunidades auténomas en
centros de acogida. Por otra parte, este acuerdo entraba en contradiccion con la ley de
extranjeria en los articulos 35 y 62, que disponen la regularidad de los menores tutelados
por una administracién publica y los procedimientos de reagrupacion familiar.

ESTADO ESPANOL. Diciembre. Criticas y apoyos al acuerdo bilateral de repatriacién
de menores. La portavoz de Inmigracién del PSOE, Consuelo Rumi, manifestd, en
referencia a la reciente firma del acuerdo entre el Estado espaiol y Marruecos para la
repatriacion de menores, que se exigiria el cumplimiento escrupuloso de la legislacién
vigente sobre proteccion a la infancia, mencionando la ley de extranjeria, la Ley de
Proteccién del Menor y los convenios internacionales sobre proteccién a la infancia.
La consejera de Bienestar y Familia de Catalunya, Anna Sim6, asegurd estar de acuerdo
en las lineas maestras del memorando, pero advirtié que el retorno de los menores
tutelados por el Govern sélo se produciria «si en su pais tienen una situacién estruc-
turada y se les garantiza el futuro» y que se estudiarian los casos de manera individu-
al, sin actuar masivamente. En cambio, el consejero andaluz de Gobernacién, Alfonso
Perales, también del PSOE, se mostré «esperanzado en que el acuerdo se cumpla» y
consider6 muy importante que se retornara a estos menores a su pafs. La consejera
canaria de Empleo y Asuntos Sociales, Agueda Montelongo, del PP, declaré en
referencia al reciente acuerdo: «Es el mejor regalo de Navidad que podria recibirs.
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Por su parte, diversas ONGs valoraron el convenio de manera mas critica. Desde
ATIME se declaré que el acuerdo suponia una expulsion colectiva con «cardcter
retroactivo, de presente y de futuro» y que a su lado, la circular del fiscal general del
Estado, Jesus Cardenal, que obligaba a los fiscales a la repatriacion a partir de los 16
afios, parecia benévola. Se subrayé también que por la falta de infraestructuras de
servicios sociales en Marruecos, los menores repatriados quedarian desprotegidos,
asi como se expresé el temor a desbandadas por parte de los chicos vinculados a
centros de acogida en el Estado espaiol.

Centros de acogida y tutela de menores
no acompanados

CATALUNYA. Enero. No se encuentran familias catalanas para acoger a nifos
inmigrantes magrebies. El Institut Catala de I’Acolliment i I'Adopcié (ICAA) no pudo
cumplir los convenios firmados con dos fundaciones privadas para encontrar familias
de acogida para menores inmigrantes magrebies. Pese a haber en Catalunya 442
familias o personas valoradas como idéneas y pendientes de recibir una adopcién,
ninguno de los 41 menores con caracteristicas especiales pendientes de encontrar
familia fueron acogidos. El ICAA argumenté que los padres del menor suelen aceptar
mas facilmente la separacion del menor si éste va a un centro de acogida y no a una
familia, y afiadié que es dificil encontrar una familia dispuesta a hacerse cargo de un
menor de forma temporal, en parte «por la poca cultura de acogida que hay en
nuestra sociedad». No obstante, segtn cifras del informe de fiscalizacion del ICAA,
el nimero total de menores en situacion de acogida crecié de 287 en 1997 a 419 en
2001, asi como las solicitudes de adopcion internacional, que pasaron de 822 en
1997 a 1.541 en 2001.

VALENCIA. Febrero. Se quintuplican en 4 afios los niflos marroquies que acoge la
Generalitat Valenciana. A lo largo de 2002, los servicios de atencién de la Consejeria
de Bienestar Social atendieron a 333 chavales, frente a los 65 que llegaron a sus
dependencias en 1999, 78 en 2000 y 175 en 2001. En total, los marroquies supusieron
algo mas de un tercio de los 1.088 menores extranjeros que fueron acogidos en el
sistema de proteccién valenciano, de los que casi la mitad (509) son magrebies, ya
que 107 de ellos fueron argelinos.

MADRID. Marzo. El fiscal se querella contra una monja por un menor. La Fiscalia de
Madrid presenté una querella contra la directora del centro de acogida Isabel Clara
Eugenia, dependiente de la Comunidad de Madrid, por negarse a abrir las puertas
del centro a un chaval marroqui que habia sido recogido por la Policia Municipal en
la calle. Tras pasar por el Grupo de Menores del Cuerpo Nacional de Policia y por el
Hospital de la Paz, los policias que llevaron al menor al centro recibieron la negativa
del portero a aceptarle, siguiendo 6rdenes de la directora, una religiosa de la orden
de las Hijas de la Caridad de San Vicente Paul. En la querella se relata que la directo-

185



188

Vulneracion de los derechos del menor

Racismo social y agresiones

MADRID/VALENCIA. Enero-octubre. OID. Menores extranjeros y acceso a actividades
deportivas, SOS Racismo elaboré un informe legal sobre la negativa de la Federacién
Madrilefia de Fatbol a dejar jugar a menores en situacion irregular en las ligas que
organiza. Hasta ahora, no ha habido respuesta al respecto. En Valéncia, SOS Racismo
también denuncid las dificultades de los menores a la hora de participar en algunas
actividades deportivas. Se propuso a la Fundacion Deportiva Municipal que instase a
todas las federaciones a que facilitasen los trdmites y asi la integracion de los menores.
A esta peticion se sumé a la Asociacién Ruminahui.

BARCELONA. Mayo. Apuiialan a un menor ecuatoriano. La Policia detuvo al presunto
autor y a otros dos cémplices del apuialamiento de un ecuatoriano de 17 afos, que
resulté herido de gravedad, en una pelea entre un grupo de espaioles y otro de
ecuatorianos. Los detenidos reconocieron los hechos pero alegaron que fueron ellos
los provocados por el grupo que acompanaba a la victima. Por su parte, los amigos
de la victima declararon a la policia que el grupo de espaiioles inici6 la discusién
insultando a los ecuatorianos con frases racistas.

BARCELONA. Mayo. OID. Agresién a un menor dominicano. El consulado de la Repu-
blica Dominicana informé a SOS Racismo de la agresién que sufrié un nino
dominicano en el barrio de Sants. La OID contact6é con la familia, que relaté los
hechos. El nifo volvia a casa sobre las diez de la noche y en la plaza de Espana un
grupo de chicos le insulté diciéndole «negro de mierda, vete a tu paiss. El sigui6
andando y uno de ellos se le acercé y le golpeé por la espalda con la rodilla, tirandolo
al suelo. Dos chicos mds se sumaron a golpearle, le rompieron las gafas, mientras
chillaban «Heil Hitler». Uno de los cuatro chicos que estaba mirando cémo le
golpeaban les insté a que parasen y le dejaran ir. Los agresores tenian entre 15y 16
anos, como la victima, y no usaban de estética skin. La victima denunci6 los hechos
a la Policia. Actualmente se estd a la espera de de la citacién del juzgado para de-
clarar.

BARCELONA. Diciembre, OID. Agresiéon a un menor ecuatoriano. J.L.M.B., menor de
nacionalidad ecuatoriana, estaba paseando con sus amigos cuando un grupo de
jovenes empezé a insultarlos. Primero les gritaron «Judios, negros de mierda, iros a
vuestro pais» y luego le apunalaron dos veces. ).L.M.B fue ingresado en el Hospital
de Sant Pau con prondéstico grave. Los padres de la victima denunciaron los hechos a
la Policia, que hizo un atestado por el que se iniciaron las diligencias judiciales. SOS
Racismo se presenté como acusacion particular en el juicio y ofrecié ayuda psicolégica
al menor.



La expresion maxima de la vulneracion de
derechos: menores extranjeros en Melilla

José Palazén Osma
PRODEIN

Después de anos de duro trabajo y enfrentamiento con la Administracién, a comienzos
del 2001 habiamos logrado en la ciudad de Melilla que la situacion de los menores
no acompafados alcanzara los minimos exigibles —al menos en lo referente a su
acogimiento residencial, escolarizacién y documentacién. La campana por la
escolarizacién dio resultados inmediatos y la documentacién de los menores se
consolidé en poco tiempo. Los miembros de nuestra asociacion rara vez tuvieron ya
que acompanar a un menor a comisaria para solicitar su amparo y menos darle
cobijo en casa —sélo el aio anterior fueron 120 los menores acogidos en domicilios
particulares y las «autodenuncias» para forzar su acogimiento. Los beneficios de esta
situacion se notaron inmediatamente. Aquellos nifios que vivian en las calles, dormian
y comian en contenedores de basura y veian cada

mafiana pasar a otros nifios con sus madres camino  Aquellos nifos que vivian en
del colegio se encontraron una manana con una las calles, dormian y comian

mochila llena de libros en la espalda. Sus suefios se
estaban haciendo realidad y se empezaban a sentir
iguales a los demds, aumenté enormemente su

en contenedores de basura y
veian cada manana pasar a

autoestima, se preocupaban por su higiene y se redujo otros nifios con sus madres
drasticamente el consumo de drogas. camino del colegio

De esta forma, alrededor de 80 menores de entre
11 y 17 aios que llevaban sobreviviendo en la ciudad casi toda su vida vieron como
iba cayendo la dnica frontera que ellos no podian saltar: una frontera que no era de
espino, que no tenia cdmaras térmicas ni a uniformados con porras; es decir: la
frontera de la practica administrativa arbitraria, la frontera de la consigna no escrita
para evitar el ejercicio de los derechos que les correspondian, la frontera de cémo
burlar la Ley para robarles lo Gnico que ellos pedian, que en definitiva no era mas
que el trato digno que les correspondia como personas y como menores de edad.

Con gran disgusto para ciertas instituciones y ciertos personajes de la ciudad, su
presencia se estaba consolidando en Melilla. Un ejercito de 80 ninos indefensos e
invisibles estaba asomando a la luz y tomando fuertes posiciones frente a los podero-
sos grupos locales que pusieron y ponen atn todo su empeiio en perpetuarlos en la
calle. En la opinién publica nacié una corriente favorable al proceso integrador, hasta
el punto que se llegaron a organizar varias sentadas de alumnos en los institutos con
el fin de que se documentara a dos de estos menores para que no tuvieran que
abandonar las aulas a los 16 anos.
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A partir del mes de marzo del 2001, el gobierno local y el delegado del Gobierno
en Melilla comenzaron una campana repugnante contra los menores, utilizaron los
medios de comunicacién para criminalizarles y airear cualquier pequefo delito que
cometieran, se lamentaron de tener que destinar fondos pablicos a su atencién,
falsearon datos afirmando que se estaba produciendo una invasién y que se preveia
una avalancha ain mayor y un largo etcétera. Se utiliz6 el rechazo y el miedo que en
una ciudad aislada y fronteriza como Melilla se tiene a todo lo marroqui para fomen-
tar la enemistad entre estos menores y los ciudadanos
hasta el punto que el alcalde-presidente-senador de
Melilla, el sefior Imbroda, llegé a afirmar y difundir

practicar contra unos ninos €s  piplicamente: «No son nuestros nifos, son inmigran-
precisamente despojarles de tes... marroquies... nifos». Esta fue la primera vez que
dicha condicién oimos lo que rdpidamente se convertiria en una con-
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signa a nivel nacional.

La peor vileza que se puede practicar contra unos nifos es precisamente despojarles
de dicha condicién. Para nuestro alcalde-presidente-senador y su séquito de mariachis
subvencionados, no son nifios: son inmigrantes en primer lugar (delincuentes), en
segundo lugar son marroquies (de los peores delincuentes) y finalmente son nifios
(una evidencia que no se puede ocultar).

La banda de Melilla —al igual que en otro desgraciado momento de la historia
reciente de nuestro pais— vuelve a ser la «adelantada del Estado espafiol»: pronto
sus mensajes racistas y xen6fobos alcanzan eco y difusion nacional hasta el punto
de que hoy la propia Fiscalia General del Estado asume en la instruccién 3/2003 y en
declaraciones publicas posteriores estas lamentables consignas.

El panorama actual es aterrador, la Fiscalia General del Estado impide a los sefiores
fiscales la defensa que les es propia de los derechos de los menores de edad... cuando
estos son extranjeros. Ademds dicha instruccién niega arbitrariamente la condicién
de menores a los mayores de 16 afios en situacion de desamparo.... cuando estos son
extranjeros. Una decisién mds del fiscal general contraria a la ley y sin precedentes
en nuestro estado de derecho, la cual estd teniendo las graves consecuencias que
eran de prever. Asi, tras la instruccién 3/2003 hemos tenido constancia de la expulsién
de 27 menores en Melilla —algunos varias veces. Todos han vuelto a la ciudad,
todos han sufrido malos tratos en Marruecos, ninguno quiere regresar a centros de
acogida.

Las consecuencias de la limpieza de menores emprendida por el Gobierno con el
apoyo del fiscal general y el silencio de la oposicion son similares a las que tuvieron
las deportaciones efectuadas durante los afos 2001-2002. En aquella ocasién, ningan
menor fue entregado a su familia ni a los servicios sociales de Marruecos. En todos
los casos sufrieron encarcelamiento y malos tratos en los calabozos marroquies: el
32% permaneci6 en dichos calabozos mas de 32 horas y el 13% sufrié agresiones
sexuales durante su estancia en Marruecos. En todos los casos fueron puestos en
libertad durante la noche por los policias marroquies de la frontera y nuevamente
abandonados a su suerte. El 33% de ellos sufrieron malos tratos durante su expulsién
por parte de la policia espanola. En uno de los casos el menor fue ademds detenido
y encarcelado. Todos los menores retornaron a Melilla: el tiempo medio de retorno
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cortedad de miras, lejos de contribuir al desarrollo de estructuras sociales, politicas y
democréticas estables en Marruecos, se limitan a firmar memorandum y financiar
acuerdos de dudosas proyeccién en el tiempo y utilidad social. Acuerdos que sin
lugar a dudas empeorardn a medio plazo la situacién del pais.

En este contexto se dan los presentes pactos, que no son, a nuestro entender, mas
que la creacién de un ZOCO DE NINOS donde las policias espanola y marroquf
hardn de transportistas, y donde los numerosos mercachifles que aparecerén prestando
«asistencia social a los menores» se enriqueceran con fondos destinados a los nifos
y que terminardn en otros bolsillos.

No en vano, en un escenario de mediocridad, intolerancia, corrupcién y racismo,
los jévenes vienen siendo utilizados reiteradamente por la clase politica que sufrimos
como instrumento para obtener una alta rentabilidad politica y econémica. Con
frecuencia se han destinado, para la atencién de menores, enormes cantidades de
dinero provenientes del Estado y de la Unién Europea que finalmente han servido
para enriquecer a determinadas empresas con animo de lucro. En otros casos han
ido a parar a empresas de trabajo social-ONG afines al partido politico de turno, o
bien se han utilizado para colocar como educadores a afiliados cuya tnica
cualificacién es con frecuencia la de tener antecedentes penales, en detrimento incluso
de auténticos profesionales que llevaban muchos afios realizando un trabajo excelente.

Nadie nos va a convencer —ni con instrucciones, ni con discursos, ni con
amenazas— de que no merece la pena seguir luchando por la formacién y desarrollo
como personas adultas de los menores de edad. Estos serdn en el futuro el motor de
la sociedad espafiola (y marroqui), una sociedad mas justa, mds solidaria y menos
hipécrita en la medida en que procuremos hoy su bienestar y un desarrollo equilibrado.
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El Estado espafiol es hace ya afios un pais de inmigracién de asentamiento, de personas
que reagrupan a sus familias, pagan impuestos y tienen un papel clave en la demografia
y en el mercado laboral. Para que la inmigracién no sea tratada como mano de obra
de usar y tirar, sino como la incorporacién de nuevos ciudadanos a la sociedad es
necesario que el Gobierno establezca un marco legal de igualdad de derechos, sin
distincién por origen, y que se apliquen politicas que garanticen la igualdad de
oportunidades para todos los ciudadanos.

En el dmbito laboral el altisimo ndmero de personas en situacion irregular tiene
una funcionalidad importante en un sistema en que la economia sumergida supone
un 25% de la economia total. La contratacién irregular ademas de conducir a la
explotacién laboral mds cruda, escatima anualmente 370 millones de euros en
cotizaciones. La precariedad hace aumentar la siniestralidad laboral: durante el afio
2003 los trabajadores inmigrantes sufrieron mas del doble de accidentes laborales
que los autéctonos. La ley favorece a las empresas explotadoras y dificulta la
contratacién en origen en condiciones legales de trabajadores extranjeros, como han
denunciado muchos empresarios. A pesar de los numerosos obstdculos legales, el
porcentaje de extranjeros afiliados a la Seguridad Social alcanza ya el 6,7%.

En educacién, este afio ha seguido aumentando la presencia de alumnado de
origen extranjero en las escuelas, que en diez afos ha pasado de 36.671 a 201.508,
segln datos del Ministerio de Educacién. La reagrupacién familiar implica que lle-
guen alumnos con el curso empezado. Ante esta realidad los recursos son
manifiestamente insuficientes y obligan a un sobreesfuerzo por parte de profesionales
desbordados y muchas veces, sin preparacién previa. Se produce segregacién esco-
lar, ya que el 80% de los alumnos estdn matriculados a la escuela pablica aunque los
centros concertados, pagados con dinero pdblico, acogen el 40% del alumnado. La
ley de calidad también es segregadora al establecer itinerarios directamente dirigidos
al mundo laboral para alumnos con un conocimiento insuficiente del idioma.

En materia de vivienda, las dificultades de acceso para los extranjeros hacen
patente los problemas generales de una sociedad en la que este derecho bésico es un
lujo. Los precios de la vivienda son inasequibles, pero ain mas para las personas en
la franja mds baja del mercado laboral. No se pueden pagar 400 euros al mes por un
alquiler, si esa cifra es también la que se gana al mes. La irregularidad permite que se
pidan condiciones abusivas, tanto en el precio como en la exigencia de no
empadronarse para que no salgan a la luz el abuso. Por dltimo, este afio continuan
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llegando casos a nuestras OID de inmobiliarias que venden listas de pisos en los que
se especifica que no se quiere alquilar a extranjeros o que piden fianzas abusivas con
la excusa de la inestabilidad. El clima de impunidad general que vivimos en referencia
al racismo favorece que las inmobiliarias se excusen en la decisién del particular y
que no tomen medidas al respecto.

En sanidad observamos en el 2003 la falta de recursos para adoptar los servicios
a la realidad de la inmigracién y algiin caso de imposibilidad de acceso a la sanidad
por no estar empadronado. Con la modificacién de la ley de extranjeria, esta situacién
se agravara de forma muy preocupante, ya que las personas que se desempadronen
por miedo al acceso policial a los datos del padrén, quedarén privadas de este derecho
tan importante.

VILLABA (NAVARRA). Febrero. OID. Criterios discriminatorios en la distribucion de
pisos de proteccion oficial. Un concejal del Ayuntamiento de Villaba denunci6 a
SOS Racismo los hechos que se sucedieron en el pleno municipal, cuando se
discutieron los requisitos para los baremos en la promocién de viviendas de
proteccion oficial. De las 90 viviendas recientemente construidas, 60 las concedia
el Ayuntamiento y se aprobaron tres requisitos: ser menor de 35 aios, categorias
salariales y estar censado en Villaba desde 1997. Al pleno siguiente, uno de los
concejales dijo: «Uno de los errores del baremo propuesto por otro partido politico
es que se pedia que solamente estuvieran censados desde el 2001: esto no puede
ser porque con ese baremo podrian entrar los cuatrocientos y pico inmigrantes que
viven aqui». Desde SOS Racismo se escribié una carta y se concerté una cita con
la presidenta del partido politico al que pertenecia el concejal que realizo las
declaraciones. En dicha reunién, se la informé de lo sucedido, se dejé de manifiesto
que estar empadronado desde 1997 era un criterio discriminatorio, ya que dejaba
fuera de toda posibilidad a la poblacién inmigrante, la mayor parte de la cual se
habfa instalado en Navarra con posterioridad a dicha fecha. Se incidié en que, a la
hora de conceder las escasisimas viviendas de proteccion oficial, tendrian que
centrarse en la situacién socioeconémica de las personas que las solicitan, nunca
en su origen o en el hecho de llevar cinco afios empadronadas en el pueblo. La
presidencia comunicé que estudiaria el caso con detenimiento, pero no se produjo
ningln contacto posterior. SOS Racismo, con el apoyo de la Gazte Asamblada,
repartio tripticos de sensibilizacion sobre la problematica de la vivienda en el
lugar donde se llevé a cabo el sorteo de los pisos.
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Discriminacion en el trabajo

DoNosTI. Enero-diciembre. OID. Contintan las discriminaciones en la contratacion
de extranjeros extracomunitarios en ayuntamientos y entidades pablicas de Gipuzkoa.
Durante los afnos 2001 y 2002, después de un seguimiento hecho a convocatorias
publicas de ayuntamientos, mancomunidades, fundaciones, etc. sobre puestos de
trabajo, comprobamos que se producian numerosas ilegalidades. Era comin discri-
minar a los extranjeros extracomunitarios en esas convocatorias, exigiendo para par-
ticipar en las mismas ser de nacionalidad espanola o de un pais de la Unién Europea.
Después de que SOS Racismo efectuara varias denuncias publicas y de intervenir el
Ararteko (Defensor del Pueblo en la Comunidad Auténoma), el IVAP (Instituto Vasco
de Administracién Pdblica) elaboré un texto en euskara y castellano que modificaba
las convocatorias y permitia salvar la discriminacion existente. Ese texto fue enviado
a todos los ayuntamientos de la comunidad auténoma. Pero algunos ayuntamientos
siguen sin hacer caso a las exigencias efectuadas. Asi, nos encontramos con que el
ano 2003 se sigue repitiendo la coletilla de que para tomar parte en las convocatorias
a puestos de trabajo o formacién de bolsas de cardcter laboral, hace falta tener
nacionalidad espafola o ser miembro de un pais de la Unién Europea, en flagrante
contradiccién con lo que dice la ley. Desde SOS Racismo se ha retomado el trabajo
de denuncia, solicitando a la entidad correspondiente la rectificacién y remitiendo
copia del escrito a la Oficina del Ararteko. En vista de que algunos ayuntamientos
seguian sin rectificar, se han interpuesto recursos contra la convocatoria personandonos
como asociacion, por considerar que se estd produciendo una discriminacién prohi-
bida por las leyes, basada en el origen nacional de las personas, para lo que una
entidad como SOS Racismo tiene interés legitimo. Asi, se han mandado escritos: en
algun caso al Ararteko para que sea esa institucion quien requiera la rectificacion. En
otros casos, los escritos han sido remitidos directamente. En un caso de reincidencia,
se tramitd recurso persondndonos como asociacion a: la Diputacién de Gipuzkoa, a
la UZUE Mankomunitatea, al Patronato Municipal Errenteria Musical, y a los
ayuntamientos de Usurbil, Bergara y Donosti. Todas las entidades han rectificado,
siendo la Escuela de Mdsica y Danza del ayuntamiento de Donosti la que lo ha
hecho de forma mas clara y evidente, remitiendo a nuestra asociacion el texto
rectificado y enviado al Boletin Oficial. Un ayuntamiento contestd que rectificaban,
pero hacian constar que ningln extranjero se habia personado en la convocatoria. A
nuestro juicio el problema no es tanto quien se presenta, sino que una institucion
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publica tiene que velar para que nadie pueda ser discriminado. El que tres afos
después de cambiarse la ley se siga discriminando, en multiples ofertas de caracter
publico a los y las extranjeras extracomunitarias, muestra que la negligencia de las
instituciones publicas sigue siendo enorme, y que se siguen repitiendo férmulas
caducas que actualmente son ilegales. Para ser técnico de campafas, monitor de
cocina, txistulari, técnico de deportes, pesador de cuero de matadero o cualquier
otra cosa, no es necesario ser sueco, francés, griego, aleman o finlandés. También
pueden ocupar esas plazas marroquies, senegaleses, ecuatorianos, colombianos,
ucranianos o paquistanies.

MADRID. Enero. OID. Discriminacién laboral. Un periodista argentino que trabajaba
como comentarista deportivo en una emisora ptblica de radio vio rescindido su
contrato y suprimido su programa porque a la directora de la radio no le gustaba su
acento. Sus companeros de trabajo se solidarizaron con él, abandonando su trabajo
en respuesta a esta decision. Por parte de SOS Racismo se hizo una denuncia publica
y se le presto asistencia juridica en el pleito laboral.

MADRID. Enero-diciembre. OID. Gestion de ofertas de empleo por el INEM. A
principios del afo 2003 en las oficinas del INEM de la Comunidad de Madrid, que
habian sido transferidas a la Consejeria de Empleo, hubo un cambio de actitud y
procedimientos en la gestion de las ofertas de empleo presentadas por patronos. A
partir de esa fecha, en virtud de un acuerdo entre la Consejeria de Empleo y la
Delegacion del Gobierno en Madrid, negado puiblicamente por ambas partes, los
funcionarios de las oficinas del INEM tenian instrucciones de detectar si detras de las
ofertas presentadas habia un extranjero a quien ofrecer el trabajo. En ese caso no se
debia tramitar ningln proceso de seleccidn, sino dar al interesado un certificado
genérico de desempleo y no un certificado individual referido al puesto de trabajo en
concreto. Ante esta discriminacion en las tramitaciones de las ofertas, y ante la
imposibilidad de poder conseguir un certificado individual en trabajos poco
demandados —requisito fundamental para que los extranjeros puedan regularizarse—
SOS Racismo abri6 la correspondiente denuncia para documentar estos hechos. En
colaboracién con otras organizaciones sociales, se envié a la Direccién General de
Empleo de la Comunidad de Madrid un escrito pidiendo explicaciones. De manera
complementaria a esta actuacion, interpusimos ante el Defensor del Pueblo la
correspondiente queja para investigar los presuntos discriminacién y abandono de
funciones por parte del INEM. Paralelamente, en determinadas oficinas de empleo se
presentaron quejas por el trato del funcionariado: todas ellas fueron resueltas
favorablemente con la concesion del correspondiente certificado individual. En es-
tos meses, el Servicio Regional de Empleo de la Comunidad de Madrid se seguia
negando a tramitar las ofertas de empleo presentadas por empleadores cuando tienen
sospechas de que detrds de esta oferta hay un extranjero. De hecho, en diciembre del
2003 se renovaron las instrucciones internas que obligaban a los funcionarios del
INEM a no hacer procesos de seleccién y emitir dnicamente certificados genéricos,
nunca individuales. Entre estas nuevas instrucciones, se han creado incluso impresos
de solicitud y certificados especificos para la aplicacién de la normativa de extranjeria
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MADRID. Enero. El Tribunal Supremo confirma que el personal al servicio de la
seguridad privada debe tener nacionalidad espafiola. Debido a esta decision, el
permiso de trabajo solicitado por un ciudadano peruano para trabajar en una em-
presa de vigilancia y seguridad ha sido denegado. El Tribunal Superior de Justicia
de Madrid habia ordenado que se le concedieran los permisos de trabajo y residen-
cia en virtud del convenio de doble nacionalidad con Perd, sin necesidad de apli-
car condiciones como la situacién nacional del empleo o la carencia de nacionalidad
espafiola. Sin embargo, el abogado del Estado recurrié al Tribunal Supremo, que
record6 que la Ley de Seguridad Privada permite una excepcién en que no puede
prevalecer el convenio de doble nacionalidad con Perd. La legislacion espafiola
puede establecer supuestos justificados como son los de vigilancia y seguridad
privada.

MALAGA. Enero. El Gobierno exige un requisito de diez afos de empadronamiento
para tener derecho al subsidio agrario. UGT manifesté que, con este requisito, el
Gobierno discrimina a la mayoria de los inmigrantes que trabajan en el campo, que
constituyen un peso importante en el sector agricola malaguefo. Esteban Delgado,
el secretario provincial de UGT en Malaga, criticé la medida por considerar que
«roza la inconstitucionalidad».

ALICANTE. Febrero. Cdrcel para dos empresarios por ofrecer falsos contratos de trabajo
a cuatro inmigrantes a cambio de dinero. La Audiencia de Alicante condené a cada
uno de los empresarios a dos afnos y seis meses de carcel, ademds de obligar a pagar
una indemnizacién de 1.442 euros. Segun el fiscal, dos empresarios ofrecieron puestos
de trabajo a cambio de 5.108 euros a cuatro ciudadanos marroquies, que tenian el
fin de conseguir el permiso de residencia en el Estado espanol. Al final, la
documentacién presentada por la empresa no fue la correcta para obtener los permi-
sos. Los procesados admitieron que habian ofrecido los trabajos a los extranjeros
pero que no habian recibido dinero a cambio.

BARCELONA. Febrero. UGT denuncia a 11 empresas cdrnicas de Osona por contratar
inmigrantes irregulares y por incumplir la normativa sobre seguridad y salud. Segtn
el secretario general de la unién comarcal de UGT en Osona, Cesc Poch, estas
empresas contrataron a parte de su plantilla de forma fraudulenta. Ademds, obligaban
a los trabajadores a jornadas de 12 horas sin sistemas de seguridad adecuados. Los
sindicatos UGT y CC.0O.,, las patronales y la Generalitat acordaron crear una Mesa
del Sector de la Industrias de la Carne en Catalunya.

CATALUNYA. Febrero-marzo. El 53% de los inmigrantes trabajadores no tienen
contrato. El Centro de Informacién a los Trabajadores Extranjeros (CITE) de CC.OO.
elaboré un estudio estadistico a partir de las 20.749 visitas que recibié en 2002. El
sector que emplea mds inmigrantes —sobre todo a través de la economia sumergida—
es el del servicio doméstico con el 19,4% de las contrataciones, seguido por la
construccion (17,44%) y la hosteleria (14%). De estas visitas al CITE, el 56% fueron
inmigrantes en situacion irregular, la mayoria tenfan entre 26 y 40 afos, y el principal
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colectivo sigui6 siendo el marroqui, aunque disminuyendo en un 15,8% en el dltimo
ano. El colectivo que mas aument6 fue el de trabajadores de Bolivia.

MADRID. Febrero. Cincuenta empresarios sancionados en un mes por explotar a
inmigrantes irregulares. La Inspeccion de Trabajo se hizo principalmente en el sec-
tor de la construccion, seguido por el de los servicios, reforma y restauracion. Las
sanciones econémicas llegaron hasta los 162.000 euros y se aplicaron contra
situaciones de explotacién de mano de obra indocumentada, que trabaja por sueldos
bajos durante diez o mas horas al dia.

LLEIDA. Marzo. Una juez dicta que no es delito contratar a inmigrantes sin papeles si
no hay precariedad laboral. Un empresario de la construccion de Lleida contraté a
dos ecuatorianos y no les dio de alta en la Seguridad Social porque carecian de
permisos de residencia y trabajo. Pero debido a que el empleador no exploté ni se
aproveché de los ecuatorianos, la juez no consider6 la contratacién irregular como
delito, aunque el fiscal pedia 18 meses de carcel. La juez, haciendo referencia a una
sentencia de la Audiencia de Girona, dijo que para aplicar penas de prisién ha de
haber perjuicio en los derechos laborales del trabajador. La Unié de Pagesos (UP) en
Lleida teme que esta sentencia pueda provocar que los empresarios contraten a
inmigrantes sin papeles. A ello aifadi6 que, aunque no haya penas de cércel, sigue
habiendo multas por contratacién irregular. CC.OO. insisti6 que es necesario luchar
contra la inmigracion irregular y que la contratacién de personas sin papeles es debido
a una ley de extranjeria que no facilita el acceso a la legalizacion.

LOGRONO. Marzo. OID. Impago a un trabajador de origen marroqui. Un hombre
marroqui en situacion administrativa regular trabajé con contrato en una empresa de
la construccién hasta que en enero finalizé su trabajo en esa localidad. La empresa
no le llamé en una semana y se buscé trabajo en otro sitio: comunicé que ya no iba
a trabajar con ellos. Se le debian 68 horas y le pagaron sélo 34. El trabajador, desde
el nuevo municipio, no pudo contactar con la empresa, situada en Corella (Navarra),
y por parte de la empresa tampoco le mandaron nada por escrito.

MADRID. Marzo. Condena a una banda por tréifico y explotacion de inmigrantes.
La Audiencia de Madrid condené a 8 de los 17 acusados de una banda de
ucranianos que hacia entrar ilegalmente a sus compatriotas y después les obligaba
a trabajar como braceros en el campo. La banda tenia contactos con agencias de
viaje en Ucrania que captaban a los trabajadores, a quienes se quitaba el pasaporte
cuando ya estaban en el Estado espafiol. La banda se quedaba con parte del
salario de los inmigrantes hasta que la deuda quedaba saldada. El lider de la red
recibi6 la mayor condena, 15 aios de prisién. La Audiencia aplicé el articulo 318
del Cédigo Penal, que castiga el trifico de trabajadores inmigrantes para fines
laborales.

PAMPLONA. Abril. OID. No contratan a un hombre por ser negro. Un hombre negro
en situacion administrativa regular denuncié a SOS Racismo situaciones
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discriminatorias en la bdsqueda de trabajo. Apalabré una cita con un empleador de
un bar en Pamplona y, al decir que era negro, se le comenté que ya no interesaba.
Otro dia hubo un nuevo caso de discriminacion, esta vez a partir de un anuncio de
una cadena de hoteles. Al preguntirsele de dénde era, se le empez6 a insultar y a
calificar de «puto negro». El anuncio habia sido publicado en un diario local: «Cade-
na hostelera necesita administrativos, secretarias, camareros/as, personal limpieza,
recepcionista»; se adjuntaba el nimero de un teléfono mévil. Desde SOS Racismo se
realizaron varias llamadas a dicho ndmero, y las respuestas del interlocutor fueron
varias: insult6, colgé vy finalmente desconecté el mévil. Se llamé al diario local en
que habia aparecido el anuncio y se comunicé lo sucedido.

PAMPLONA. Abril. OID. Un hombre ecuatoriano en situacion irregular denuncia a su
empleador por impago. El empleado ecuatoriano trabajé todo el afio 2002 para un
auténomo, y pactaron que en verano trabajaria unas 10 u 11 horas y se le pagarian
33,06 euros la hora; en invierno serian entre ocho y nueve horas diarias a 27,05
euros la hora. Los dias en que no trabajaba se le descontaban del total mensual. El
patrono se habia comprometido también a prestarle 1.200 euros para traer a su espo-
sa. Firmaron una hoja en que se fijé una deuda de 1.500 euros, de los que sélo se
prestaron 800. En diciembre, el empleado ecuatoriano dej6 el trabajo porque no
tenia suficiente con ese sueldo. Mas tarde, pactaron un nuevo acuerdo por 200 euros
a la semana y 10 horas diarias, de lunes a viernes y el sabado hasta las 13h, pero el
empresario tampoco cumplié este acuerdo. SOS Racismo se reunié con el sindicato
ESK y los afectados. En la reunién se acordé que, segin el convenio colectivo de la
construccién, el empresario adeudaba un total de 9.928,27 euros. Desde el sindicato
se llamdé al empresario y, tras una breve conversacion telefénica se perdié6 el contacto
con él, que no se ha logrado establecer de nuevo.

CATALUNYA. Mayo. La Generalitat abre 2.689 expedientes sancionadores a empresas
catalanas por explotacién laboral de trabajadores inmigrantes. Desde el ano 2000
hasta marzo de 2003, el 43,49% de las inspecciones realizadas con este objetivo
acabaron en sancién. En Barcelona, el 40,87% se resolvieron con acta de infraccién;
en Tarragona, el 28,65% (s6lo hasta finales de 2002); en Lérida, el 94,13%; y en
Girona, el 55,88%. La Inspeccién de Trabajo aumenté en un 42% las actuaciones
contra la contratacién irregular de extranjeros. Entre enero y mayo del 2003 hubo
757 inspecciones, de las que 300 acabaron en infracciones por falta de permiso de
trabajo. Las sanciones impuestas llegan a 1,8 millones de euros. La Inspeccién de
Trabajo intervino sobretodo en el sector textil.

TERUEL. Mayo. Un hostelero condenado a dos afios de prision por explotar a dos
trabajadores extranjeros. El Juzgado de lo Penal de Teruel condend a pena de prision
y multa a Francisco Javier Fernandez Martinez por un delito contra los derechos de
los trabajadores: explotacién de dos colombianos que trabajaron en su hotel con
horarios interminables, un salario minimo y sin vacaciones. La sentencia dictaminé
que el empresario habia abusado de la situacién de los trabajadores, que carecian de
permisos de trabajo y residencia. La sentencia también reflejaba que, después de
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ofrecerles la posibilidad de regularizar su situacion, se negé a hacerlo e incluso traté
de poner un precio por la firma de los documentos necesarios.

CIUDAD REAL. Junio. Debido a la necesidad de renovar periédicamente los permisos
de residencia y trabajo, los inmigrantes no se arriesgan a denunciar abusos laborales.
Representantes de los sindicatos CC.OO. y UGT explicaron que esta situacién de
fragilidad laboral deja a los inmigrantes indefensos ante la vulneracién de sus derechos
por parte de los empleadores. En los sectores doméstico, de la construccién, agricola
y textil son en los que se producen mads irregularidades contra inmigrantes y espafoles,
pero la diferencia radica en que los inmigrantes no denuncian con tanta frecuencia
por no arriesgarse a no tener empleo cuando tengan que renovar sus permisos. Si la
renovacion es denegada, el inmigrante pasa a una situacion de irregularidad de la
que es dificil salir. CC.OO. propuso habilitar una férmula para tramitar las denuncias
que evitase el perjuicio al inmigrante.

ESTADO ESPANOL. Julio. EITribunal Supremo condena al Estado a pagar un inmigrante
por denegarle el permiso de trabajo. Un inmigrante magrebi recibié una
indemnizacién equiparable a su salario de cinco meses debido a la denegacién de
forma improcedente de su permiso de trabajo para la recoleccién de la naranja en
Castell6n. Aunque, segin el Supremo, la Administracion tiene discrecionalidad en la
concesion de permisos, la decision nunca puede ser arbitraria. En este caso, la
Direccion Provincial de Trabajo de Castellon denegé el permiso, argumentando que
era una oferta inviable «por ser para tareas agricolas en campana de préxima
finalizacién». El Supremo subrayé que la oferta era viable y que la Brigada Provincial
de Extranjeria y Documentacién de la Policia habia presentado informes favorables.

MADRID. Julio. Un informe revela que los inmigrantes tienen un peso econémico
importante, aunque el 54% tiene ingresos inferiores al salario minimo. Segin un
informe del Consejo Econémico y Social (CES) dirigido por Antonio Izquierdo, los
inmigrantes con permiso de residencia representan un 3,2% respecto a la poblacién
espanola. El informe también revel6 que, en los tres dltimos anos, los extranjeros
afiliados a la Seguridad Social se habfan incrementado en un 33%. Sin embargo, la
mayoria declaré ingresos inferiores al salario minimo debido a la temporalidad del
empleo. Habia también un dato sobre prestaciones sociales: un 58,4% las recibe.
Segun el CES, la inmigracién vive una gran precariedad laboral por la vulnerabilidad
de los empleos, y también por discriminacién social y cultural.

VALENCIA. Julio. OID. Una empresa no paga el salario a un trabajador de origen
extranjero, L.O. denuncié a SOS Racismo que habia estado trabajando como elec-
tricista para la inmobiliaria Cuenca y que no le habian pagado 1.600 euros. Desde
SOS Racismo se envié una carta certificada a la inmobiliaria para que abonase la
cantidad correspondiente antes de denunciar el caso. En el mes de agosto, sin
haber recibido respuesta, se presenté una demanda al juzgado de guardia de Va-
léncia contra el duefio de la inmobiliaria, por un delito contra los derechos de los
trabajadores.




Casos. Trabajo

CREVILLENT (ALICANTE). Septiembre. La Guardia Civil detiene a un constructor por
explotacién laboral de cinco inmigrantes irregulares que serdn expulsados. Los
agentes acusaron al empresario de un presunto delito contra los derechos de los
cinco trabajadores colombianos. Al mismo tiempo, la Policia abrié un expediente de
expulsion para los extranjeros en situacion administrativa irregular.

EivissA (BALEARES). Octubre. Trabajadores inmigrantes que viven y trabajan en condi-
ciones precarias. Los empresarios que empleaban a inmigrantes en la zona de las
Pitilises se aprovechaban de su situacion irregular, imponiendo condiciones de
explotacion. Los trabajadores inmigrantes no denunciaron estas situaciones por miedo
a perder sus ingresos o ser expulsados. Otro problema para estos trabajadores era la
dificultad de homologar las titulaciones de sus paises de origen, algo que dificultaba
el acceso a puestos de mayor calificacion.

ZARAGOZA. Octubre. OID. Una empleada de hogar es denunciada por robo. Una
mujer ecuatoriana que trabajaba como empleada del hogar recurrié a SOS Racismo
porque la habian denunciado injustamente por robo. La mujer trabajaba desde hacia
tiempo como empleada doméstica en casa de un matrimonio bastante mayor. Un dia
faltaron 40 euros en la casa, que no aparecieron tras buscarlos. La mujer ecuatoriana
achaco la falta a que la duena tenia problemas de memoria debido a su avanzada
edad, no siendo la primera vez que olvidaba dénde habia guardado las cosas. La
duena acusé a la empleada de haber robado el dinero, aunque contaba con ninguna
prueba de ello, e incluso llegé a interponer una denuncia por robo. SOS Racismo
realizé en un primer momento una labor de mediacién, hablando con la hija del
matrimonio. Aunque reconocia los problemas de memoria de su madre, en un prin-
cipio prefirié esperar a ver qué decia la policia al respecto, a pesar de las advertencias
por parte de SOS sobre los perjuicios negativos que la denuncia podria tener, ya que
la empleada trabajaba en la casa sin permisos laborales. La denuncia llegé hasta la
fase de declaracién de la acusada, momento en el que una vecina encontré los 40
euros en la casa del matrimonio, con lo que qued6 demostrado que no habian sido
sustraidos por la ecuatoriana.

BARCELONA. Noviembre. Ocho inmigrantes contratados en origen denuncian a una
constructora por despedirles tras trabajar dos meses sin cobrar. El administrador
de la empresa Proyectados 2000 viajé a Chile y ofrecié trabajo a 8 personas, con
promesas de 1.200 euros mensuales, alojamiento, manutencién y transporte.
Después de dos meses de trabajar sin cobrar, los trabajadores fueron despedidos
por teléfono y el administrador cambié el cerrojo del piso que les habia cedido. El
sindicato CC.OOQ. presenté una denuncia ante el juez para reclamar la nulidad de
los despidos y tenia previsto presentar otra para que los trabajadores cobrasen los
salarios correspondientes.

PAMPLONA. Noviembre. OID. Incumplimiento de contrato verbal. Un hombre
boliviano en situacién irregular trabajaba desde hacia tres meses en una granja, de 6
de la mafnana a 12 de la noche con un sueldo de 700 euros al mes. El hombre quiso
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dejar el trabajo y desde que lo notificé a sus jefes le descontaron del sueldo 200
euros en concepto de los gastos de formacién que habian tenido con él. Finalmente,
el afectado no decidié llevar a cabo la denuncia juridica.

SeviLLA. Noviembre. El Defensor de Pueblo da la razén a un centenar de inmigrantes
contratados en origen que denuncian su patron por malos tratos. Un centenar de
inmigrantes marroquies, contratados en origen, denunciaron haber recibido amenazas
y golpes de los guardas jurados de la finca Hacienda Valdeaguas, ademas de verse
obligados a realizar jornadas mas largas que las establecidas en el convenio y recibir
alojamiento inadecuado. José Chamizo, el defensor del pueblo andaluz, declaré que
se trataba de un incumplimiento del contrato laboral y exigié que se respetara la
duracion de la jornada de trabajo, que el trato fuera digno y que los alojamientos
estuvieran en condiciones. Algunos trabajadores fueron forzados a dejar la finca, sin
tener la posibilidad de trabajar en otro sitio, ya que su documentacién de contratados
en origen les ligaba a este trabajo.

MATARO (BARCELONA). Diciembre. Intervencién policial contra talleres textiles ilegales
que trabajaban con mano de obra china irregular. En el afio 2003, la Policia intervino
77 talleres textiles con 207 trabajadores en situacion irregular. Estos talleres trabajaban
para grandes marcas como Zara y Massimo Dutti, del grupo Inditex. Las inspeccio-
nes fueron motivadas por las denuncias del grupo de empresas Apimetex de Matard.
Las denuncias revelaron que, en algunos de los talleres, los trabajadores también
vivian alli. Algunos de los responsables fueron detenidos por delitos contra el derecho
de los trabajadores.

VILANOVA | LA GELTRU (TARRAGONA). Diciembre. OID. Niegan el derecho a voto a
pescadores marroquies socios de la cofradia. F.N. contact6 con SOS Racismo para
informar de una situacion de discriminacién en la Cofradia de Pescadores de Vilanova
i la Geltrd, de la que es socio. F.N. explicé que habian tenido lugar las elecciones
para escoger a la nueva junta y que en el censo no constaba ningin ciudadano
marroqui, aunque hay numerosos socios marroquies en la cofradia. F.N. pidié
explicaciones a la cofradia y le contestaron que los extranjeros no comunitarios no
tienen derecho a voto en las elecciones porque la constitucion no contemplaba ese
derecho. F.N. denunci6 que estos pescadores pagaban su cuota y deberian tener los
mismos derechos que los nacionales. Desde SOS Racismo se estudiaron los estatutos
de la cofradia y se escribié una carta al Departament d’Agricultura, Ramadaria i
Pesca exponiendo los hechos.

PAMPLONA. Diciembre. OID. Mujeres latinoamericanas trabajan en condiciones de
explotacién. Una mujer navarra denuncié una situacion de explotacion laboral que
afectaba a diez mujeres latinoamericanas en situacién administrativa irregular que
trabajaban cuidando a personas dependientes. A través de una trabajadora familiar,
conocid el caso de una mujer, que trabajaba de interna, a la que sélo dejaban salir
dos horas por la tarde una vez por semana. SOS Racismo contact6 con las mujeres
afectadas, que no querian denunciar.
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ZARAGOZA. Diciembre, OID. Violaciéon y posteriores injurias y amenazas a una
ciudadana ucraniana por parte de su empleador. La victima trabajaba en un pueblo
de Toledo cuidando a una anciana. El hijo de ésta, que fue quien la habia contratado,
la viol6 en abril de 2002. La trabajadora ucraniana no se atrevié a denunciar los
hechos, ya que en aquel momento se encontraba en situacién irregular en nuestro
pais. Dej6 el trabajo en julio, contdndole a la esposa del violador lo sucedido.
Actualmente mantiene una relacién sentimental y convive con el sobrino del agresor,
y cada vez que la familia de su novio va al pueblo donde vive la pareja, no cesan de
injuriarla. Ya que la agredida no queria poner una denuncia, SOS Racismo se ofreci6
para mediar en el asunto. Hasta este momento las agresiones han cesado, desde que
la familia tiene conocimiento del apoyo por parte de nuestra asociacién a la joven
ucraniana.

Temporeros

HUELVA. Febrero, La Policia desaloja a centenares de inmigrantes en basqueda de
empleo en la campania de la fresa. Para no tener a inmigrantes viviendo en chabolas
de pléstico en las afueras de los pueblos freseros de Huelva, la Policia opt6 este ano
por desalojar a los inmigrantes irregulares sin proveer otra alternativa de vivienda.
Asi, los trabajadores temporeros tuvieron que esconderse en el campo, bajo las
amenazas de expulsién de la Policia, sin ninguna atencién humanitaria de la Junta
de Andalucfa, el Gobierno o los ayuntamientos. Abderrahman Essaadi, vicepresidente
de Huelva Acoge, denuncié que la contratacién en origen olvida a los inmigrantes
que ya estdn en territorio espaiol y a la mano de obra tradicional.

HUELVA. Marzo. La Policia detiene a 100 inmigrantes que buscan trabajo en la
campaiia de la fresa. Desde que la Unica via permitida por la legislacion a las empresas
para contratar a trabajadores temporeros extranjeros es el contingente, estas empezaron
a contratar en origen a trabajadores de los paises del este de Europa, sobre todo
mujeres rumanas y polacas. Asi, los subsaharianos y magrebies que contrataban an-
tes se quedaban sin posibilidad legal de trabajo, pero seguian llegando cada ano. Por
este motivo fueron detenidos 106 subsaharianos que habian permanecido durante
dias ante el ayuntamiento de Palos de la Frontera, pidiendo papeles, trabajo y comida.
La Policia decreté 6rdenes de expulsion, pero unos dias después, casi 100 de los
inmigrantes subsaharianos viajaban entre Huelva y Algeciras en busca de empleo.

ALCARRAS (LLEIDA). Julio-agosto. OID. Mas de 400 inmigrantes esperan en las afueras
de Alcarras para conseguir trabajo. Este afo se repitid la situacién ya denunciada en
la pasada campana de la fruta en Alcarras: centenares de inmigrantes quedaron a las
afueras del pueblo esperando la posibilidad de trabajar. La mayoria de ellos
improvisaba tiendas de campana y en algunos casos recibian asistencia social del
municipio. El subdelegado del Gobierno en Lleida decidié solucionar el problema
aumentando los controles de policia, algo que hizo que casi la mitad de los 400
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inmigrantes abandonaran la zona. Muchos fueron a Lleida o Zaragoza, pero su
situacién laboral sigui6 siendo la misma. De todos los detenidos, solo un inmigrante
fue repatriado. El alcalde de Alcarras, Gerard Serra, denuncié que la mayoria de los
inmigrantes de la zona
habian sido enviados por el
gobierno central, con el
billete pagado, desde centros
de internamiento en el sur.
El Ministerio del Interior
reconocié que cuando los
centros de internamiento en
el sur del Estado espaiiol o
en Canarias estaban
demasiado llenos, enviaban
inmigrantes a otros centros
en el territorio espafol, bajo
orden judicial y custodia
policial. La mayoria de los
inmigrantes afirmé que el
Gobierno les habia pagado el traslado en avion desde Fuerteventura hasta Valéncia o
Madrid. Seg(in Cruz Roja de Valéncia, el Gobierno financié después billetes de auto-
bus para trasladar los inmigrantes a Lleida, pensando que podrian encontrar trabajo
en la campana de la fruta. Serra denuncié que el Gobierno trata la inmigracién como
un tema de seguridad, y cuestioné la actual ley de extranjeria que s6lo permite la
contratacion en origen. SOS Racismo denuncid la situacién de exclusién en que se
encontraban estos inmigrantes en Alcarras como consecuencia de la politica de
extranjeria del Gobierno central.

Dificultades de los empresarios para contratar

CERDANYOLA DEL VALLES (BARCELONA). Mayo. Los hosteleros piden que se legalice a
mds inmigrantes para afrontar las necesidades de mano de obra. Los hosteleros
estimaron que haria falta personal para la temporada turistica del verano 2003, lo
que llevé a la Federacién Intercomarcal de Hosteleria y Restauracion de Barcelona a
pedir que se legalizara a los inmigrantes en situacién irregular residentes en Catalunya.
Segun el contingente otorgado, el sector sélo dispondria de 120 inmigrantes para la
temporada, un nimero insuficiente para la demanda de mano de obra del sector. La
reforma de la ley de extranjeria preocupa al sector hostelero, porque no aporta
novedades en los aspectos laborales de los inmigrantes que ya estin en territorio
espaiol y hace todavia mds restrictiva la entrada a nuevos inmigrantes.

BARCELONA. Junio. El Circulo de Economia pide elevar los cupos a cifras realistas
para evitar la inmigracién irregular. Los contingentes planteados por el Gobierno
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al Estado espanol. Cuando llegé a nuestro pais, la trasladaron a San Sebastian y
comenz6 a trabajar de camarera en un club. Al mes de estar alli, el espafiol que la
habia traido quiso acostarse con ella y obligarla a trabajar en la prostitucién. Ella,
asustada, hablé con la esposa del dueiio del club, que la ayudé a escaparse huyendo
a Zaragoza. A través del teléfono mévil recibié constantes amenazas del hombre que
la trajo, diciéndole que le debia dinero por el viaje y como indemnizacién por haberse
escapado del club. Asimismo, la amenaz6 de que si no le pagaba, su familia en
Colombia sufriria las consecuencias. Ella no quiso denunciar estos hechos por miedo
a lo que le pudiera pasar a su familia.



2. Educacion

BALEARES. Enero. Llegada de alumnos inmigrantes una vez iniciado el curso. En los
meses de octubre y noviembre de 2002 se incorporaron 678 menores inmigrantes,
cifra que superaba la registrada en el curso anterior. El origen del alumnado recién
llegado marcé un cambio en la evolucion de la poblacién en las islas. Los alumnos
de origen latinoamericano, sobre todo ecuatorianos (163) y argentinos (111), fueron
los mds numerosos, mientras que los magrebies (100) eran los terceros, bajando asi
su proporcionalidad en la poblacién.

GIRONA. Enero. CCOO alerta de la necesidad de recursos para hacer frente a la
llegada de alumnos inmigrantes a las escuelas. 800 nuevos alumnos llegaron a las
escuelas desde el inicio de curso en septiembre. La mayoria de ellos (55%) eran
inmigrantes, mientras el resto (45%) provenian de otras zonas de Catalunya y del
Estado espafiol. Ante estos datos, CC.OO. reclamé mds recursos humanos al Depar-
tament d’Ensenyament, y pidié una actuacién flexible e inmediata para dar respuesta
a las necesidades educativas especificas del nuevo alumnado. También se pidi6 que
fueran declaradas zonas de escolarizacién especifica todas las comarcas de la regién.
Para febrero del 2004 estaba prevista la apertura de 92 nuevos grupos para afrontar el
crecimiento del alumnado. La ampliacién afectaria sobre todo a los municipios de
Figueres, Roses, Plafrugell, Blanes, Sant Feliu de Guixols y Salt. El objetivo es abrir 38
centros de educacién infantil y primaria y 54 grupos de ESO, bachillerato y de ciclos
formativos. Algunos centros, como el CEIP de Taiala, triplicarian su capacidad en dos
Cursos.

LLEIDA. Enero. La escuela privada pide mas dinero para escolarizar alumnos
inmigrantes. La Federacion de Madres y Padres de Alumnos de la Escuela Cristiana
pidieron en su boletin L’Escola Oberta el aumento de los presupuestos. En el boletin
informaban de la dificultad que suponia para ellos conseguir ayudas pablicas para
contratar profesores de refuerzo y material. Se quejaban de ser ellos quienes debian
pagar para hacer frente a estas necesidades educativas especiales.

ESTADO ESPANOL. Enero-diciembre. OID. Educacién y extranjeros. SOS Racismo ha
continuado con su seguimiento de la actitud y comportamiento de las autoridades
educativas hacia el alumnado extranjero y gitano. Este afo ha denunciado las
consecuencias discriminatorias de la aplicacién de la nueva Ley de Calidad, que se
ha observado en la guetizacién de las centros educativos pdblicos y la
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desescolarizacién de alumnos inmigrantes de los centros concertados y privados,
alegando todo tipo de razones y, a pesar de ello, quedandose con las subvenciones
que reciben por este concepto. En octubre, SOS Racismo recibié una denuncia por la
saturacién de las aulas de enlace, creadas por la Consejeria de Educacion de la
comunidad, y por el recorte de recursos para la educacion compensatoria, lo que
supuso que el nuevo alumnado extranjero que llegaba fuera escolarizado sin ningin
refuerzo educativo y de mala manera. Las denuncias pertenecian sobre todo a
municipios del sur de Madrid, como Leganés y Parla. Desde SOS Racismo se enviaron
sendos escritos pidiendo explicaciones y soluciones a la Direccién General de Centros
Docentes de la Comunidad de Madrid y a la Direccién Territorial de Madrid-Sur, de
quien dependen estas poblaciones. Hasta el momento no se ha recibido ninguna
respuesta.

MADRID. Enero. Empiezan a funcionar 132 aulas de enlace para la integracion de los
inmigrantes. Las aulas tienen el objetivo de adaptar tanto en el idioma como en el
curriculo a los alumnos inmigrantes que se incorporaran durante el curso. Las aulas
habrian de tener como mucho 12 alumnos y ser coordinadas por dos o tres profesores.
Todas las aulas son de caracter gratuito y voluntario. La mitad en colegios pablicos y
la otra en concertados. Segln Juan Gonzdlez, viceconsejero de Educacion del gobierno
regional, el proceso de seleccién tuvo en cuenta la disponibilidad de espacio en las
zonas con mds inmigracién. En su primer dia de funcionamiento acudieron 128
alumnos de edades comprendidas entre 8 y 16 anos. El proyecto, llamado «Programa
Escuelas de Bienvenida», preveia la asistencia de unos 1.500 alumnos durante el
curso. El coordinador de IU-Comunidad de Madrid, Fausto Fernandez, criticé al pro-
grama por «regalar la mitad de las aulas de enlace a la ensenanza concertada». UGT
se quejé de la «falta de coordinacion, de informacién y de medios». Ademads, se
informé de que no habia habido ningin tipo de negociacién con los sindicatos ni
para la distribucion ni para la seleccién del profesorado. Emilio Diaz, secretario técnico
de la Federacion Espafiola de Religiosos de Ensefianza (FERE) en Madrid, informé de
la buena disposicién de la escuela concertada ante el plan.

TARRAGONA. Enero. Un estudio sociolégico alerta de la presencia de guetos en ciertas
escuelas pablicas. La Universidad Rovira i Virgili presenté un estudio sociolégico
llamado La realidad de la inmigracion en el ambito educativo: interculturalidad y
multiculturalidad en las escuelas de Tarragona. En él se advertia de la existencia de
concentraciones artificiales de alumnos extranjeros en determinadas escuelas, en
relacién porcentual entre la incidencia de poblacion inmigrante y el territorio, lo que
generaria una posible deriva hacia la guetizacién de las escuelas publicas. La
percepcién negativa de los padres autéctonos hacia la inmigracion provocaria que
cambiasen a sus hijos de centro. En el estudio se informaba de que no habia problemas
de convivencia en los centros, pero que podria haberlos si la tendencia continuara.
Por otra parte, el estudio denuncié la falta de recursos humanos y técnicos.

MADRID/BARCELONA. Enero-marzo. Los inmigrantes tienen un nivel de estudios supe-
rior al de los espaiioles. El catedratico de sociologia Antonio Izquierdo, present6 los
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datos en su trabajo La educacién errante. El 47% de los inmigrantes que solicitaban
regularizar su situacién en el afio 2000 habia cursado estudios de grado medio,
mientras un tercio los habia cursado en el grado superior. Aln asi, la mayoria de
éstos no trabajaba en nada relacionado con su titulacién, mientras su tasa de paro
estaba siete puntos por encima de la media nacional. Segin el INE (Instituto Nacio-
nal de Estadistica), el indice de desempleo de los inmigrantes era del 15,7% frente al
8,9% de media nacional. El estudio de Izquierdo coincidia con los resultados de un
informe realizado por la empresa de trabajo temporal Manpower presentado en
Barcelona. Segun el estudio, el nivel de estudios altos y medios de la poblacién
inmigrante era superior al de los espanoles. También resaltaba que, aun asi, los
inmigrantes ocupaban menos puestos de trabajo técnicos o cualificados que los
espanoles. Las conclusiones del andlisis eran presentadas por Joan Oliver, catedrético
de economia de la Universidad de Barcelona. Oliver dijo que se desmentia el estere-
otipo del inmigrante con nivel de estudios inferior. De esta manera, tres de cada 10
inmigrantes tienen estudios de grado superior frente al 22% de la poblacién espafiola,
y el 48% tiene estudios secundarios frente al 46% de los espafoles.

BARCELONA. Febrero. Ensenanza fracasa en la distribucién de alumnos inmigrantes en
centros concertados. En Barcelona hay colegios piblicos de primaria que asumen hasta
un 70% de alumnos inmigrantes, como los del barrio del Raval. En cambio, algunos
centros concertados como el de la Barceloneta tienen un 1%, frente al 22% y 52% de
los centros pidblicos del mismo barrio. Ni el decreto de matriculacién vigente, ni las
zonas de escolarizacion singular han corregido la situacién. El decreto de matriculacién
consiste en que cada centro debe reservar dos plazas por aula para alumnos con
necesidades especiales. En cuanto a las zonas de escolarizacion singular, la
Administracién deberia redistribuir a los alumnos de forma equilibrada. La Generalitat
eligio los barrios del Raval, Barceloneta y Trinitat Vella como barrios de reparto escolar.

BARCELONA. Febrero. OID. Insultan a un nifio en el colegio por ser negro. G.C.
denuncié a SOS Racismo que su hijo de 15 afos tiene problemas en el colegio por
ser negro. Un dia a |a hora del patio se quedé en el aula y su profesora le dijo «sal de
clase, negro». Al chico le senté muy mal y le chillé. La asociacién contacté con el
director del colegio, que informé que la profesora habia comentado los hechos y
reconocido que se habia equivocado y pidié disculpas a su alumno. La escuela decidié
tratar el tema en la clase del afectado. Aunque la madre no estaba muy de acuerdo
con las medidas tomadas, decidié no continuar con el tema, ya que era el Gltimo
curso de su hijo en el colegio.

GIION. Febrero. El 85% de los alumnos de origen extranjero estan matriculados en la
escuela pablica. En Gijon, los nifios extranjeros recién llegados reciben clases de refuerzo
hasta llegar al nivel de su curso, y s6lo se les permite ingresar en un curso por debajo
del que corresponde a su edad. En febrero, los colegios gijoneses acogieron a 612
nifios de otros paises, la mayoria latinoamericanos (367), sobre todo de Ecuador y
Colombia. Las cifras mostraron también un aumento de los argentinos. El resto de la
UE sumaba 78 matriculas, frente a las 65 de nifios de Europa del este y los 49 magrebies.
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que supone la mezcla de culturas tanto para unos como para otros. La llegada de
nuevos alumnos extranjeros supuso la falta de intérpretes, contratados por las
asociaciones de padres cuando no los contrataba Educacién. Segtn la responsable del
proyecto para la integracion del alumnado inmigrante, Ana Isabel Urkiza, el éxito de la
escolarizacién radicaba en la inexistencia de aulas de reinsercion lingiiistica, ya que la
convivencia entre alumnos desde el principio era basica para la buena integracién.

TARRAGONA. Marzo. Denunciada una escuela por no aceptar a los hijos de
inmigrantes. La denuncia fue puesta por la Federacié d’Associacions de Pares d’Alum-
nes d’Ensenyament Secundari de Reus (Fapaes) a la escuela la Aura. Dicha escuela,
tradicionalmente de nifas y vinculada al Opus Dei, sélo tenia un alumno inmigrante
entre 700. Parece ser que el centro, con concierto econdmico con la Generalitat,
llevaba ya afios con la misma politica. La directora del centro, Emilia Joan-Delac,
negé las acusaciones alegando que habia 30 alumnos inmigrantes matriculados al
margen de la comision,

CATALUNYA. Abril. Ensefianza invertird mds recursos en las escuelas con mayor ni-
mero de alumnos inmigrantes. Los centros con 25% o mds de alumnado inmigrante
recibirian mayores subvenciones que el resto, si asi lo solicitaban. La consellera
d’Ensenyament, Carme-Laura Gil, present6 el Plan de actuacién para el alumnado de
nacionalidad extranjera 2003-2006, que acogia la medida. La Generalitat propuso
invertir un 30% mas que el curso anterior para el proyecto, que incluia la formacién
de profesorado y la mejora de las instalaciones en los centros pablicos. Uno de los
puntos mas destacados por la consejera fue el incremento de las horas de cataldn.
También se pretendia aumentar las becas, sobre todo para libros de texto y material
curricular, e implantar una sexta hora de clase en los centros con elevada inmigracién.
Lo que no estaba previsto potenciar era |a reparticién de alumnos inmigrantes entre
la escuela publica y la concertada.

LLEIDA. Abril. Se triplica en 5 afios el ndmero de alumnos inmigrantes. En el curso
97-98 habia 734 alumnos inmigrantes, frente a los mds de 2.000 que se contabilizaron
5 cursos después. El porcentaje es ahora del 4,2%, mientras que en el curso 97-98
era algo menos del 1%, cuatro veces inferior. El incremento del alumnado inmigrante
en Lleida es el mds importante de Catalufia, donde se ha pasado del 2,3% en el curso
91-92 al 5,1% actual.

MADRID. Mayo. El Defensor del Pueblo presenta un estudio sobre escuela e
inmigrantes. El estudio, elaborado por la Oficina del Defensor del Pueblo y el comité
espanol de Unicef, denunciaba la poca equidad del sistema educativo. Basado en
datos del curso 2001-2002, demostraba que un 80% de los inmigrantes estaban
matriculados en la escuela piblica. El Defensor del Pueblo, Enrique Mdgica,
recomendaba limitar el derecho a la eleccién de centro para evitar concentraciones.
Ademds, proponia que el sector concertado, mantenido con fondos pablicos, asumiera
en mayor medida el problema. Recordaba a la Administracién que debia crear cupos
en todos los centros con fondos publicos. Por otra parte, recomendaba la mejora de
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la formacién, horario y retribucion del profesorado, la escolarizacién temprana y
clases de apoyo para los nifos inmigrantes. La escuela concertada, por su parte,
denuncié que el estudio perjudicaba a los centros privados al no distinguir entre los
que recibian fondos publicos y los que no.

SALAMANCA. Mayo. Salamanca acoge a 732 alumnos inmigrantes en sus aulas. Al
igual que en el resto del pais, en Salamanca ha sido importante el aumento de
inmigrantes escolarizados en los Gltimos tres anos. Salamanca figuraba como la quinta
ciudad de Castilla y Leén con mds inmigrantes escolarizados, muy por debajo de
Burgos (1.543), Valladolid (1.342), Segovia (1.261) y Le6n (1.203). Especialistas en
integracion de inmigrantes auguraron que el fenémeno se extenderia de infantil y
primaria a secundaria y grado superior. También informaron de que profesores, padres
y alumnos estaban llamados al reto de la multiculturalidad. El grupo mayoritario de
alumnos extranjeros son los de América del sur.

TARRAGONA. Mayo. Problemas en la escuela publica por la distribucion de los
alumnos. Entre el profesorado de la escuela publica tarraconense habia un inmenso
malestar que se tradujo en la dimisién de 17 de los 18 directores de escuela pdblica
de la region. Las razones eran el trato de favor a la escuela privada, que seguia sin
captar a la poblacién inmigrante de manera equitativa. Los sindicatos UGT, CC.00.,
FETE y Ustec denunciaron que la escuela pablica de los barrios marginados
escolarizaba el 90% de los recién llegados. La gota que colmé el vaso fue la asignacién
de dos nuevas lineas de tercero de primaria a centros privados, mientras en los ptiblicos
quedaban numerosas plazas vacantes. Las familias cambiaban a sus hijos de centro
frente a la percepcion generalizada de que irfan a un ritmo inferior si convivian con
inmigrantes. El alcalde de Valls, localidad donde se encuentra el centro La Candela,
con un 50% de inmigracién, pidié a Ensenyament «medidas correctivas en materia
de actividades, recursos, soporte al profesorado y criterios de matriculacién, entre
otros, que garanticen al centro igualdad de condiciones para que sea una escuela
deseada igual que el resto». Los padres, que se mostraban dispuestos a dialogar, se
quejaban de que no querian poner a sus hijos en La Candela dado el grado de aban-
dono del centro.

LLEIDA. Junio. FAPAC y FETE-UGT revelan que hay escuelas sin atencién a inmigrantes.
La Federacion de Asociaciones de Padres de Alumnos (FAPAC) pidié mas recursos
para las escuelas con mas concentracién de inmigrantes. Se quejaron de que estos
centros eran los que se quedaban con vacantes y acogian los nifos que iban llegando.
Los padres reivindicaron también que volviesen a aumentar la subvencién de las
becas de comedor que les habia retirado el ayuntamiento. Javier Giménez, responsa-
ble de UGT-FETE en Lleida, denuncié la falta de personal de apoyo a la integracién
en ciertas escuelas —Ilas rurales eran las mds afectadas— y reclamé un minimo de 15
alumnos para que se implantase un ciclo formativo. Ademads, se quejé de que la de
que la Delegacié d’Ensenyament disponia de poca autonomia respecto de la Conse-
lleria. Declar6 que con mds autonomia se lograrian «actuaciones mds adaptadas a la
realidad de la comarcas.
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MADRID. Junio. Los centros concertados sufren un colapso en sus plazas de infantil.
El aumento de la inmigracién y de la natalidad son factores que inciden en la situacién.
Néstor Ferrera, presidente de la patronal mayoritaria de la ensefianza privada concer-
tada Educacién y Gestion, se quejé de la situacion, informé de las crecientes demandas
de escolarizacion y del trasvase de alumnos de la escuela pdblica a la concertada. El
hecho de que no se les permitiera crear nuevas clases, aun existiendo la posibilidad
fisica de hacerlo, fue otro de los puntos que traté. Ademas, denunci6 la normativa
que obligaba a guardar tres plazas para alumnos que necesitasen incorporarse durante
el curso, generalmente inmigrantes, ya que dichas plazas solian quedar desocupadas.
La peticion de nuevos conciertos respondia a una «necesidad social para que todas
las familias tengan las mismas posibilidades de educar a sus hijos con independencia
de su situacién econémican.

SANTANDER. Junio. Tension entre la pablica y la concertada por la escolarizacion de
los alumnos inmigrantes. El sindicato de la escuela puiblica STEC acusé a los centros
concertados de discriminacion y de agrupar a los alumnos inmigrantes en sélo tres
colegios. La respuesta de las patronales de la concertada FERE (Federacién de Religi-
osos de Ensenanza) y Educacién y Gestion fue que no eludian la obligacién de
escolarizar alumnos inmigrantes, ya que éstos suponian un 2,06% del alumnado
frente al 2,41% de las escuelas pdblicas. Ademas incidieron en la dificultad que
suponia a la concertada el escolarizar a inmigrantes, y denunciaron que también
habia colegios pablicos con mds inmigrantes que otros.

VALENCIA. Junio. El 81% del alumnado inmigrante estudia en la escuela publica.
Estos datos los hizo publicos un estudio de la FERE (Federacion de Religiosos de
Ensefianza), en el que se podia ver como un 17% del alumnado estaba matriculado
en la escuela concertada y un 2,1% en la privada. El secretario regional de la FERE-
Coval, Juan Manuel Tomas Sdnchez, declaré que los datos demostraban que los
colegios concertados cumplian con la cuota que les correspondia. Ademds insistié
en que era necesario arbitrar férmulas para la gratuidad de la educacién infantil, la
concertacién del bachillerato y aumentar las becas de transporte de comedor.

BARCELONA. Julio. Barcelona recibié 1.000 alumnos inmigrantes con el curso
empezado. Los datos se achacaron a la progresiva llegada de familias inmigrantes y
a la elevada movilidad de éstas. El Departament d’Ensenyament anuncié que aplicaria
un plan de acogida para hacer frente a la tendencia. El plan de acogida consistiria en
talleres de lengua, asistencia social y equipamiento informdtico. La Generalitat y el
Ayuntamiento tenian prevista la creacion de 14 nuevas lineas P-3 y de seis nuevos
centros en dos cursos para atender a la presion demografica.

SANTANDER. Agosto. Los docentes reclaman un Plan Nacional de Educacién para
inmigrantes. Los profesores de primaria y secundaria, reunidos en la Universidad
Internacional Menéndez Pelayo, se quejaron de la falta de medios para afrontar la
integracién de los nuevos alumnos. Reclamaron cursos de formacién para que los
docentes afrontasen las necesidades del nuevo alumnado. El programa buscaba la
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plena integracion de los inmigrantes a nivel nacional, y no desde politicas aisladas
en las comunidades auténomas. Ademads, aconsejaron observar las politicas
educativas hechas en la UE, para copiar las que dieran resultados positivos en
integracion.

CATALUNYA. Septiembre. Catalunya dobla en dos afios su poblacion escolar de ori-
gen extranjero. Segln las previsiones de Ensenyament, el curso habia de acoger
unos 17.000 alumnos nuevos de origen extranjero. Con estos sumarian ya 69.000, la
mayoria en la red publica, lo que supondria un 7,1% del total del alumnado cataldn.
El mayor colectivo de alumnos seria el de los latinoamericanos con un 45,5% del
total, seguido de los magrebies (28,7%) y el colectivo de la Europa no comunitaria
(8,8%). Por otra parte, los célculos de Ensenyament en cuanto a la matriculacién de
inmigrantes del curso anterior quedaron en 4.500 alumnos por debajo de la realidad.
En Girona y el Maresme se quejaron de |a falta de recursos para atender al crecimiento
del alumnado. La consejera de Ensenyament, Carme-Laura Gil, reconocié la dificultad
planificadora pero dijo que si existian recursos suficientes. La ensehanza primaria
era la que sufria mayor incidencia de alumnado inmigrante, con un 8,4%.

GIRONA. Septiembre. Un 10% del alumnado es de origen extranjero. El curso se
inicié con un 2,5% mds de estudiantes que el pasado, sobre todo en educacién
infantil, con un 8,6% mds. De los 85.000 alumnos que empezaron el curso en Girona,
un 10% era de origen inmigrante, con un gran aumento de latinoamericanos, que
crecieron un 45% en un ano. Los mds numerosos eran los africanos, que suponian
un 5,5% del total, con una mayoria de magrebies. La delegada de Ensenyament, Pilar
Sancho, aseguré que el inicio de curso iba a ser «absolutamente normal», y que
disponian de material y profesorado. Sancho pidié a los profesores atencion especial
en la ensenanza del cataldn, al haber una mayoria de latinoamericanos que, al tener
el castellano como lengua materna, podian acabar por no aprenderlo.

SALT (GIRONA). Septiembre. Lista de espera para los alumnos inmigrantes con
necesidad de adaptacion. En las comarcas de Girona hay cinco Talleres de Adaptacién
Escolar (TAE), a los cuales acudian unos 100 alumnos. Los talleres se encargan de
facilitar la integracion de estudiantes que no entienden ni el castellano ni el catalan.
El problema llegé cuando tanto en Girona como en Salt hubo una lista de espera de
doce y ocho alumnos respectivamente. Sindicatos y profesores criticaron la falta de
previsién del Departament d’Ensenyament. Los institutos de Salt decidieron no ma-
tricular a los 8 alumnos sin plaza en los TAE.

PAIS VALENCIA. Septiembre. La inmigracion causa un gran aumento en la matriculacion.
Si en el curso anterior las matriculas en Infantil y Primaria habian aumentado en unos
500 alumnos, en el 2003-2004 la cifra subié a 3.076. El presidente de la Generalitat
Valenciana, Francisco Camps, hablé en la inauguracién del curso sobre el reto de la
multiculturalidad. Comento que habia que trabajar «nuevas férmulas de comprensién
y aceptacién para un nuevo modelo de convivencia en el futuro» y que para lograrlo
habfa que infundir valores de «respeto, responsabilidad, libertad e igualdad». La
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evolucién demogréfica provocada por el aumento de la inmigracién hizo que el
Consell se planteara la construccion de mds infraestructuras educativas.

BARCELONA. Octubre. Son denegadas la mitad de becas de comedor. Tal situacién se
produjo por el endurecimiento de las condiciones para el acceso a las becas. La
Generalitat suprimi6 unas 2.400 alegando motivos presupuestarios, mientras seguia
estableciendo conciertos econémicos con colegios privados. Las familias extranjeras
sin regularizar se vieron muy afectadas por no poder acceder a las ayudas, mientras
el pasado ano si pudieron. Ademds, UGT y FETE advirtieron de que la situacién
podria dar lugar a episodios de xenofobia, ya que las becas fueron a parar sobre todo
a familias de origen inmigrante.

MADRID. Octubre. Un instituto francés expulsa a dos hermanas por llevar velo. Las
jovenes, de 16 y 18 afios, fueron expulsadas en el consejo de disciplina al acudir a él
con un velo que les cubria pelo, cuello y orejas. Estas, de origen no musulman, se
convirtieron al islam por amigos y libros, segun sus propias declaraciones. El padre,
que se confesaba ateo, dejé el caso en manos del abogado del Movimiento contra el
Racismo y por la Amistad entre los Pueblos (MRAP). Los estudiantes del instituto
convocaron una manifestacion de apoyo, mientras el lider socialista defendia la
decision por el principio de laicidad.

VILANOVA 1| LA GELTRU (TARRAGONA). Octubre. OID. Uso del chador en las escuelas.
M.R., profesora de un colegio pdblico en Vilanova i la Geltrd, se puso en contacto
con SOS Racismo para saber si alguna normativa regulaba el uso del chador en las
escuelas. En su escuela dos alumnas lo utilizaban y el director les habia pedido que
no lo llevaran. Desde SOS Racismo le informamos de que no existia ninguna norma-
tiva. M.R. pidié que le diésemos la informacién por escrito, para que no les pudieran
negar el uso del chador. Desde SOS Racismo enviamos una carta al Departament
d’Ensenyament solicitando esa informacién. Entretanto, el director se reunié con el
padre que, a pesar de afirmar que conocia sus derechos, accedié a que las nifas no
llevasen el chador mientras duraban los tramites. Ya enviada la carta del Departa-
ment al colegio, el director cambio su postura y accedi6 a que las nifas asistieran a
clase con el chador.

PAIs VASCO. Noviembre. El 80% del alumnado inmigrante se encuentra escolarizado
en la red pablica. El Departamento de Educacién aspiraba a conseguir un porcentaje
del 60% en la escuela publica para el 2010, haciendo asi la distribucién mds equita-
tiva. Los colegios concertados eran mds reticentes a la absorcién de dicho alumnado
alegando carencia de recursos. Educacién se comprometi6é a desarrollar un plan
para dotarles de los recursos necesarios y sacé una convocatoria de 100 plazas para
profesores de refuerzo lingiiistico.

MADRID. Noviembre. La mitad de los escolares tiene prejuicios hacia la inmigracion.
El director del Centro de Estudios sobre Migraciones y Racismo (Cemira) de la
Universidad Complutense, Tomds Calvo Buezas, calificé la situacion de «muy
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preocupante». La mitad de los estudiantes con edades comprendidas entre los 14 y
los 19 afos relacionaba a los inmigrantes con drogas, desorden social o delincuencia.
Tras una mesa redonda, Calvo dijo que la tercera parte de los universitarios consideraba
que la inmigracién «trae mds inconvenientes que ventajas». Destacé la actitud
ambivalente de los jovenes al apostar el 76% por una sociedad multicultural con
convivencia entre los grupos y creencias. También informé de que el 10% de alumnos
manifestaba actitudes xenéfobas y el 2% comportamientos racistas.

ESTADO ESPANOL. Diciembre. Distribucion desigual de los alumnos inmigrantes en el
sistema educativo. Diversos datos demostraban la poca equidad de! sistema educativo
espanol en el reparto de los alumnos inmigrantes. Asi, en Euskadi el 80% de los
alumnos inmigrantes estaba en la escuela publica. En Gijén la situacion era similar,
con un 85% de estudiantes de origen extranjero matriculado en la escuela publica.
En Lleida se demostraba que s6lo cuatro de 59 alumnos inmigrantes llegados una
vez empezado el curso 2002-2003 fueron a la privada-concertada. Por otra parte, en
Valéncia, el 17% de los alumnos inmigrantes estudiaba en colegios concertados,
porcentaje mayor que en el resto del Estado.

221



Casos. Vivienda

inmigrantes. Finalmente, la juez desestimé la peticion del Ministerio de Defensa de
desalojar por via de urgencia alegando que el Ministerio de Defensa deberia haber
pedido la via de urgencia cuando presenté la demanda de desahucio en mayo y que
la proximidad de dicho mes, inhdbil judicialmente, obligaba a paralizar el proceso
hasta septiembre. En el mes de septiembre, Cruz Roja inici6 el realojo de los
inmigrantes en Tiana. En noviembre, SOS Racismo volvié a denunciar la falta de
soluciones en este tema, senalando que la situacién de los cuarteles era la punta del
iceberg de la exclusién social a que las personas inmigradas se ven condenadas por
la ley de extranjeria. También denuncié que no se habian cumplido los acuerdos
para realojar y acoger a todos los inquilinos de los cuarteles, y que se delegaban las
obligaciones de la Administraciéon en organizaciones asistenciales. Asimismo, SOS
Racismo también criticé la ausencia de la Delegacion de Gobierno en una reunién
con las organizaciones sociales. Por tltimo, se record6 que la responsabilidad de la
resolucién de la situacién era de las tres administraciones implicadas. Ese mismo
mes la Policia empez6 a detener inmigrantes, de los que mas de cien fueron internados
en un centro situado en La Verneda. Finalmente, el desalojo se fij6 para los primeros
meses del 2004.

BARCELONA. Enero. OID. Un propietario deniega el alquiler de un piso a un extranjero.
Tras ver un piso de Fincas Forcadell, Y.C. acord6 con el comercial alquilarlo. Después
de pagar la reserva, cuando Y.C. presenté el contrato que demostraba que tenia trabajo
fijo, el administrador le comunicé que el propietario no estaba interesado en alquilarlo.
Y.C. insistié en los motivos y finalmente le informaron que era porque no queria alqui-
lar el piso a extranjeros. Desde SOS Racismo se contacté con Fincas Forcadell, donde
nos confirmaron que no se habia alquilado el piso por ser Y.C. marroqui. Se les informé
que actuar asf es ilegal y estd penado por el Cédigo Penal, pero respondieron que la
responsabilidad era del propietario del piso. El codigo deontolégico del Colegio de
APIs tiene una cldusula, en la que SOS Racismo se amparé para presentar una queja
contra la inmobiliaria. El administrador respondié con una carta en la que alegaba que
el propietario no habia querido alquilar el piso a un extranjero debido a malas
experiencias anteriores, y que estos criterios excedian a su responsabilidad, por lo que
no habia adoptado ninguna actitud discriminatoria. SOS Racismo presenté una denun-
cia juridica contra el arrendatario con la carta como prueba.

BiLBAO. Enero-diciembre. OID. Discriminacién en el acceso a la vivienda en Bilbao.
La OID de Bilbao recibié durante todo el afio mas de 100 denuncias por casos de
discriminacién en la vivienda. Fueron sobre todo casos relativos a pisos de alquiler,
donde la mayorfa de denunciantes son rechazados directamente. En otras ocasiones
se les imponian condiciones diferentes y mds duras que a los nacionales, asi como
también habfa casos en los que se les negaba la posibilidad de empadronarse.

BLANES (GIRONA). Enero. Plan para facilitar el acceso a la vivienda de los inmigrantes.
El Plan anual comarcal para la integracién citaba la necesidad de crear un programa
para facilitar el acceso a la vivienda a los ciudadanos de origen extranjero. El plan
destacé la necesidad de mejorar el acceso y las condiciones de la vivienda para
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procedentes de estos paises vivian concentrados en cuatro barrios. El estudio denunciaba
que muchos propietarios les negaban el alquiler de las viviendas, en ocasiones por su
situacion administrativa irregular. También criticaba los elevados precios de la vivienda.

BARCELONA. Marzo. Empeoran las condiciones de vivienda para extranjeros en
Barcelona. La memoria del afio 2002 de CC.OO. indicé que sélo el 10,7% de los
inmigrantes que atendié vivian solos. Esta cifra se habia reducido respecto al ano
2001, que era del 18%. El 54,4% vivia con la familia y el 28,7% con amigos. Las
razones senalas por el estudio eran la situacion administrativa irregular de estas
personas y el hecho de que pocos propietarios quisieran alquilar a inmigrantes.

MADRID. Abril. OID. Condiciones infrahumanas de un grupo de subsaharianos. La
presidenta de una comunidad de propietarios de Madrid denuncié la situacién en
que vivian un grupo de entre 20 y 40 subsaharianos, llegados todos ellos de las Islas
Canarias, Ceuta y Melilla, que dormian a la entrada de un garaje. SOS Racismo
incluyé esta informacion en la denuncia sobre el trato que reciben los inmigrantes
que llegan a Canarias, Ceuta y Melilla y que son trasladados a la peninsula.

BARCELONA. Junio. OID. Quejas de los vecinos por el alquiler de un piso a personas
de origen ecuatoriano. E. M. denunci6 a SOS Racismo que desde que alquil6 su piso
a ecuatorianos ha recibido quejas de los vecinos. Estos acusaban a los inquilinos de
que usaban la vivienda como pensién, alquilando habitaciones, lo que provocaba
que hubiera mucha gente por el edificio, ensuciando y llamando a todas horas. E.M.
nego todas las acusaciones porque tenia muy buenas referencias de estas personas y
crefa que los vecinos se quejaban porque no eran espanoles. La OID propuso mediar
en el caso y envi6 una carta a los vecinos y al administrador para que dieran su
version de los hechos y explicarles la version del propietario.

BARCELONA. Julio. Denunciados tres administradores de fincas por discriminar a
inmigrantes. La Federacion de Asociaciones de Vecinos de Barcelona (FAVB) y la
ONG Sodepau denunciaron anuncios que encontraron en una pagina web
inmobiliaria. Los anuncios decian que sélo alquilaban bien a ciudadanos de origen
extranjero comunitario o bien a espanoles. También denunciaron al Colegio de Ad-
ministradores por publicarlos.

BURLADA (NAVARRA). Octubre. OID. Discriminan a una familia de origen dominicano
al hacer obras en una finca. En 1997, la familia entré a vivir en un piso de proteccion
oficial en Burlada. La comunidad de propietarios denuncié a VINSA por deficiencias
en la construccién. Un arquitecto fue al inmueble para realizar un dictamen y redacté
con fecha de mayo del 2003 un informe en el que se recogian y estimaban los dafios
y fallos en el edificio. En todos los pisos se realizé una evaluacién técnica de los
danos, excepto en el piso ocupado por la denunciante y su familia (compafiero y 3
hijos de 19,18 y 10 afos) al que el informe se referia como «vivienda ocupada por
una familia conflictiva». Desde SOS Racismo se enviaron varias cartas de protesta al
arquitecto que elaboré dicho informe, al presidente del Colegio de Arquitectos y a la
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Asociacién de Arquitectos peritos y expertos forenses. El perito arquitecto respondié
por carta y llamé por teléfono a la sede para mostrar su disconformidad con el escrito
recibido y su malestar por el envio de otras cartas a las entidades mencionadas. En el
Colegio de Arquitectos se realiz6 una junta para evaluar el caso.

BARCELONA. Noviembre. OID. Las inmobiliarias difunden listas de pisos para alqui-
lar con restricciones para determinados origenes étnicos. |. M. denuncié a SOS
Racismo que habia pagado 210 euros a una inmobiliaria a cambio de una lista de
pisos para alquilar y que mds tarde vio que no podia alquilar ningin piso, ya que en
cada uno de ellos aparecia una indicacién que impedia el alquiler a personas de
determinado origen. El denunciante era senegalés y no pudo alquilar ninguno de los
pisos, a pesar de lo cual la inmobiliaria no le devuelve el dinero. SOS Racismo
denuncié a la inmobiliaria.

CALAFELL (TARRAGONA). Noviembre. OID. Los servicios sociales deniegan ayudas a
un hombre que duerme en la calle. F., de origen magrebi, no tenia vivienda y dormia
en la calle, con un 65% de disminucién. Pidio ayuda a los servicios sociales y sélo le
facilitaron la tarjeta rosa de transporte. No tenia derecho a ninguna otra prestacion
porque necesitaba un minimo de cinco anos de residencia legal para tener acceso a
cualquier otro tipo de ayuda. F. s6lo llevaba en Catalunya cuatro afos, en los que
habia trabajado y sido dado de alta en la Seguridad Social. Desde SOS Racismo se
pidié informacion a los servicios sociales para conocer sus criterios de actuacion e
intentar tramitar ayudas econémicas.

SAGUNTO. Diciembre. El nimero de inmigrantes que vive en chabolas en Sagunto se
duplica en cinco dias y ya son 300. El ndimero de inmigrantes y temporeros que
malvivian en las 50 chabolas del solar de Les Moreres de Sagunto se duplicé en
apenas una semana y alcanzé los 300. El desalojo de las casas de los antiguos
ingenieros de Iberdrola contribuyé a dicho incremento. El Ayuntamiento empez6 a
estudiar la creaci6n de instalaciones provisionales.

XATIVA (VALENCIA). Diciembre. La Policia inicia acciones para acabar con el
hacinamiento en Xativa. La Policia local de Xativa recibié la orden de intentar atajar
el hacinamiento en que vivian algunos inmigrantes llegados a la ciudad. La Policia
deberia comprobar cada caso que se denuncie e investigar quién estaba detrds de los
hacinamientos para iniciar las acciones legales que se considerasen oportunas.
También se decidié proceder a una revisién del censo de inmigrantes —que estaba
cifrado en mads de 1.700 personas— porque el alcalde consider6 que no era real. Por
otra parte, se propuso poner en funcionamiento la oficina de atencién al inmigrante
en Xativa.

ZARAGOZA. Diciembre. OID. Ciudadana guineana denuncia las condiciones
infrahumanas de su vivienda. Una ciudadana guineana acudié a SOS Racismo a
denunciar que vivia de alquiler en una casa pricticamente derruida que no cumplia
las minimas condiciones de habitabilidad. Habia intentado hablar varias veces con



Casos. Vivienda

la duefia de la vivienda, pero lo tnico que habia conseguido era recibir insultos,
vejaciones y amenazas. Tras una de estas discusiones y debido al estrés producido
por la situacién sufrié un aborto en su sexto mes de embarazo. Responsables de SOS
Racismo fueron a visitar la vivienda y se comprobaron las condiciones infrahumanas
en que vivia. Se intenté mediar con la propietaria para que arreglase la vivienda sin
que hasta el momento se hubiera conseguido ningin resultado. Se acabé por barajar
la posibilidad de denunciar la situacién al Ayuntamiento, pero la inquilina no estaba
segura de querer llevar a cabo esta accién, por creer que en ese caso se quedaria sin
vivienda y que seria muy dificil conseguir que le alquilasen otra.
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Educacion y racismo en el Estado espaiiol

Graciela Tomassini Vilarifio y Diego Lecina
SOS Racismo Madrid

Introduccion

Efectuar un anlisis sobre la situacion del racismo y la educacion en el Estado espaiiol
durante el afio 2003 implica practicamente abordar la totalidad de la problematica
educacional y su contexto social, politico y econémico. Esto se debe a que su realidad
no estd aislada de las del resto del sistema.

El elemento definidor del sistema reside en una nueva conformacién de la
poblacién escolar. En el Gltimo decenio la estructura social del Estado ha cambiado,
a partir de que la inmigracién se ha convertido en un hecho social relevante. Si bien
el Estado espafiol no ha alcanzado los niveles de poblacién extranjera de otros paises
desarrollados’ (similares caracteristicas comporta la poblacién escolar) la incidencia
que estos grupos tienen y tendran en la organizacién social es alta, no sélo por los
evidentes cambios en las variables demogréficas? sino por los que se introducen con
el surgimiento de nuevas dindmicas politicas, sociales, culturales y econémicas. Sin
embargo, es comin que el discurso politico circunscriba el hecho migratorio a una
consecuencia inevitable de un proceso de expansién econémica, soslayando la
complejidad de sus causas y sus efectos, y olvidando con ello que la integracién de
los extranjeros produce cambios en la propia sociedad de acogida. Tal simplificacién
no estd exenta de intencionalidad: asumir con responsabilidad el hecho migratorio
obliga a repensar las relaciones entre los individuos de una sociedad; eludir su alcance
la expone a importantes riesgos. Uno de ellos es el racismo.

Actualmente nos encontramos ante una reforma de la legislacion que organiza el
sistema educativo. El Gobierno justifica la Ley Organica de Calidad de la Educacion
con el argumento de una modernizacién del sistema, entendiendo por ello la basqueda
de resultados educativos de calidad’ (en un uso del término estrictamente econémico)
equiparables a los del mundo desarrollado. Tal adaptacién radica en que la educacién
incorpore los avances tecnolégicos (los mds publicitados que ofrece el siglo XXI) y se
amolde a las nuevas necesidades de la economia en materia de formacién. Frente a
esto, la verdadera adecuacién de la educacién a una realidad social presente y futu-

1. Segln el informe de 1999 de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE),
el Estado espaiiol ocupa el puesto nimero 19 entre los 22 paises més desarrollados por la cantidad de
inmigrantes que acoge .

2. Por ejemplo, menor envejecimiento de la poblacién y mayores tasas de natalidad.

3. Segun la OCDE, los niveles de fracaso escolar rondan el 25% al finalizar la ESO.
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Grifico 1. Porcentajes de poblacion extranjera segin provincias
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Fuente: Ministerio de Educacién y Cultura

300.000 los alumnos inscriptos en el periodo 2002-2003.% Es importante destacar
que la distribucién por provincias del alumnado es muy desigual, aunque como
sefiala el estudio Inmigracién, escuela y mercado de trabajo. Una radiografia
actualizada® del Colectivo |0é se ha producido un importante aumento de la poblacién
extranjera en las provincias que mostraban los indices mas bajos.

Estos datos muestran un crecimiento considerable de un ciclo lectivo a otro, como
vemos en el grafico 2,7 elevandose la cifra en un 50% el Gltimo ano. Sin embargo,
aunque este crecimiento es importante en términos porcentuales, el alumnado
extranjero sigue resultando muy minoritario, sobre todo si tenemos en cuenta que la
poblacién escolar autéctona disminuy6 en torno al 20% (1.500.000 de alumnos) en
los dGltimos 10 anos.

Si bien no existen estudios completos y sistematicos que muestren cual es la
causa de la evolucién, podemos suponer que ésta se debe fundamentalmente a dos
causas: primero, a la reagrupacion familiar, que significa una segunda etapa en el
proceso migratorio de quienes llevan al menos 5 anos residiendo (si tenemos en

5. Segin el Avance Estadistico del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, de libre disponibilidad
en internet.

6. Colectivo loé (Walter Actis, Carlos Pereda y Miguel Angel de Prada), Inmigracion, escuela y mercado
de trabajo. Una radiografia actualizada, Coleccién Estudios Sociales, Nim. 11, 2002. Disponible en
internet. Recomendamos la lectura de este estudio por su alto valor investigativo e informativo,

7. Ministerio de Educacién y Cultura, Datos y cifras. Curso escolar 2003-2004.
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Grafico 2. Poblacion extranjera en el sistema educativo espaiiol

1993-1994 1998-1999 2001-2002 2002-2003'

TOTAL 50.076 80.687 200.804 297.262
E. Infantil /Preescolar 8.640 12.387 38.998 60.412
E. Primaria / EGB 32.471 34.017 87.526 133.310
Educacion Especial 153 178 560 1.015
ESO 0 22.558 55.177 80.820
Bachilleratos 6.149 6.311 8.582 12.200
Formacion Profesional 2.663 2.732 6.545 9.505
No consta ensenanza - 2.504 5416 -

1. Datos provisionales.

Fuente: Ministerio de Educaci6n y Cultura.

cuenta el tiempo que transcurre entre una primera situacion de irregularidad admi-
nistrativa, la regularizacion y la posterior reagrupacion); segundo, a un mayor indice
de natalidad en las mujeres inmigrantes frente a las espafiolas (del 4,9 % frente al
2,7%?"). No obstante, los datos corresponden a periodos muy cortos, por lo que no se
pueden elaborar tendencias, ante todo, si se tiene en cuenta que en los Gltimos anos
el crecimiento de la poblacién extranjera no ha sido homogéneo (en cantidad,
nacionalidad, sexo y edad) y que el proyecto migratorio varia conforme a la
nacionalidad. Sin embargo, por la experiencia de otros paises, suponemos que se
producira un crecimiento semejante al actual, que tender4 a reducirse con el tiempo.®

Estos datos nos permiten avanzar sobre algunas ideas: existe la percepcion' (muy
asociada al tépico mediatico de la «oleada de inmigrantes») de que los alumnos de
origen extranjero abarrotan las aulas de la escuela pablica espanola. Esta imagen
resulta alarmista y falsa'', ya que, como dijimos antes, si la media del estado alcanza
el 4,5% se debe en gran medida a que la poblacién escolar autéctona ha disminuido
enormemente'? en la Gltima década. No obstante, de continuar las tendencias actuales
de aumento de la natalidad en la poblacién espafola, se producird una variacién
positiva considerable. En segundo lugar, existe un nimero importante de alumnos

8. No debemos olvidar que la poblacién inmigrante es fundamentalmente joven (entre 25 y 40 afos).
9. La puesta en vigor de la reformada ley de extranjeria es un elemento que condicionard fuertemente
esta realidad.

10. Corroborada por las investigaciones de Tomds Calvo Buezas (director del CEMIRA, Centro de Estu-
dios sobre Migraciones y Racismo, perteneciente a la Universidad Complutense de Madrid) y en las
encuestas del CIS (diciembre de 2003).

11. No debemos olvidar que la presencia de alumnado extranjero ha beneficiado el mantenimiento de
la oferta educativa de las escuelas y con ello, el mantenimiento de muchos puestos de trabajo.

12. Junto con los indices de natalidad, que recién en los Gltimos afios aumentan.
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dentro de este porcentaje que proviene de un pais comunitario o de uno no
comunitario, pero desarrollado (casi 45.000 alumnos, segin el MECD). Asimismo,
son determinadas aulas y escuelas publicas de regiones especificas las que tienen
altos indices de poblacién extranjera, debiéndose esto a causas tales como el rechazo
por parte de la escuela concertada de estos alumnos, la retirada de alumnos locales
de las escuelas que presentan un alto indice de extranjeros y la concentracién de
poblacién la inmigrante en determinados barrios de las grandes ciudades' o en zonas
rurales.

Nuevo sistema viejo: La LOCE

La presencia de una diversidad mayor a la ya existente en las aulas nos podria hacer
suponer que se acompanaria desde la legislacion que regula el sistema educativo.
Sin embargo, la aprobacién de la Ley Orgdnica de Calidad de la Educacién abre un
nuevo espacio de discusién en torno a la educacién, la interculturalidad y el racismo,
en tanto que la norma se integra bajo la concepcién de Estado y sociedad que el PP
ha trazado durante su gestién." Este disefio pretende «poner al dia» al Estado espafiol
en el mundo desarrollado y darle un talante nuevo a la sociedad a partir de dos
principios: liberalizacién de la economia (desregulacién de los mercados, incluidos
el trabajo, la salud y la educacién) y endurecimiento de las politicas de seguridad
(lucha contra las diversas formas de terrorismo, la «inmigracién irregular», y la
implementacién de planes de seguridad urbana).'®

Para poder encontrar estos principios en la ley, inicialmente debemos detenernos
en el concepto de calidad."” El término proviene del campo léxico de la economia,'®
que en principio no tiene peligrosidad, pero que si se vincula con muchas practicas
empresariales asociadas a dicho concepto, puede convertir a la escuela en un terreno
en el que se privilegie la competencia y cierta vision de la eficiencia. Asimismo, este
caracter de la Ley se hace visible cuando se expone cuil es el eje de su necesidad
social: los cambios tecnoldgicos han determinado que el dinamismo del conocimiento
y la informacién se convierta en «el motor del desarrollo econémico y social»," con

13. Serd un verdadero desafio estadistico ver como se identificardn a los europeos que ingresen en la
Europa Comunitaria.

14. Generalmente en zonas precarias urbanisticamente y de clases bajas.

15. Tampoco observamos a otras fuerzas politicas (estatales y regionales) preocupadas por revertir la
situacion actual.

16. Temas que serdn los ejes de discusion de los partidos politicos en las campafas para las proximas
elecciones generales.

17. Las principales medidas de la Ley son: reducir el indice de fracaso escolar, elevar el nivel de forma-
cién a través de la supresion de la promocion automdtica, el establecimiento en la ESO de distintos
itinerarios formativos, una evaluacién final para el Bachillerato, y reestructurar la carrera docente.

18. Que vya se sefiala en el estudio de la OCDE, Schooling for tomorrow: Trends and scenarios, Paris,
2001: CERI-QECD

19. LOCE, Exposicién de motivos.
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lo que se evidencia un marcado distanciamiento de la educacién, como la entiende
la LOCE, respecto del ser humano.

En segundo lugar, debemos tener en cuenta que estas preocupaciones hacen que
la Ley aborde la cuestion intercultural desde una perspectiva asimilacionista: «el
rapido incremento de la poblacién escolar procedente de la inmigracién demanda
del sistema educativo nuevos instrumentos normativos, que faciliten una efectiva
integracion, educativa y social, de los alumnos procedentes de otros paises que, con
frecuencia, hablan otras lenguas y comparten otras culturas. Pues el grado de
integracién social y econémica de los adultos depende, a medio y largo plazo, de la
capacidad de integracién, por parte del sistema educativo, de nifios y adolescentes
procedentes de la inmigracién».? Esto quiere decir que el grado de integracion®’
alcanzado dependera del grado de integracién educativa, cuya medida es el éxito
econémico. De esta forma, la responsabilidad por su mayor o menor integracién
recae sobre las propias personas: a esto la ley lo denomina cultura del esfuerzo. El
resultado de estas politicas es grave: culpabilizacién inicial de las clases mas
desfavorecidas por su situacién y un posterior empuje hacia la marginalidad (no
debemos olvidar que en el anteproyecto de la «(Gltima» reforma del Cédigo Penal se
pretende «favorecer la integracion de los extranjeros»).??

Ahora bien, el concepto de cultura del esfuerzo” resulta estéril de antemano si se
parte de una situacién de desigualdad de facto.** Para ello, la norma plantea como
objetivo «impulsar un sistema efectivo de calidad y oportunidades». Si bien no espe-
cifica como se establecera ese sistema que permita una salida en igualdad de condi-
ciones para todos los estudiantes —mads atn cuando en ningin momento la ley asume
la diversidad no s6lo del alumnado inmigrante, sino del alumnado aborigen—
entendemos que son los itinerarios los que conduciran® sus destinos. En tal sentido,
éstos se convierten en un sistema de clasificacion por el que transitaran los alumnos
en un dmbito de «igualdad» con aquellos que —ir6nicamente— estén en su mismo
nivel de desarrollo personal, lingiiistico® y cognoscitivo. Por tal motivo, los

20. Ibidem.

21. Término cuyo significado muchas veces queda sobreentendido, por lo que quien ostenta el poder se
convierte en juez y medida de esa integracion, haciendo que el sojuzgado siempre esté intentando
cumplir con los requisitos que se le imponen.

22. Recordemos el nombre completo: Anteproyecto de ley organica de medidas concretas en materia de
seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracion social de los extranjeros,

23. La idea de la cultura del esfuerzo da la impresion de que se busca (al menos en las cifras) que el nivel
de formacion alcance las cotas del resto de Europa, teniendo como medio para lograrlo el estableci-
miento de una serie de obsticulos que obliguen a los alumnos a un esfuerzo mayor para la obtencion de
los diferentes diplomas que se ofrecen.

24. Tengamos en cuenta que buena parte de la poblacién escolar sufre los problemas y las tensiones
derivadas de la situacion administrativa irregular de sus padres.

25. En un Gnico sentido: un mercado laboral controlado por las empresas de trabajo temporal.

26. Sobre el tema lingiiistico debemos tener presente que muchas veces se supone que para poblaciones
como las procedentes del norte de Africa o de Asia la cuestién idiomdtica resulta clave en su inclusién
en el sistema. No obstante, estas dificultades se encuentran mds presentes en la poblacién aborigen que
en la magrebi, que muchas veces tiene una flexibilidad mayor para el aprendizaje de lenguas (muchos
son bilinglies o incluso trilingles, y el aprender una lengua no les representa un obstaculo).
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destinatarios de los itinerarios seran los hijos de los inmigrantes, de los cuales una
gran mayoria se encuentra actualmente en los primeros afios de la escuela (ver grafico
3), y la poblacién autéctona més desfavorecida, entre ellos, un alto nimero de nifios
y nifas gitanos, espanoles que quedan encerrados en un espacio entre la competencia
con el inmigrante por las ayudas sociales y el olvido de las administraciones. De esta
forma se legitima un sistema meritocratico que, bajo el eslogan de que con disciplina
y trabajo se logra el éxito, actia como coartada de las desigualdades sociales que
condicionan los rendimientos escolares.

Los contenidos de la educacion

Para continuar con el andlisis de la ideologia que le da vida a la Ley y los resultados
que a nuestro entender se sucederan de continuar estas politicas, avanzaremos sobre
otras cuestiones que se relacionan directamente con la norma. En tal sentido, para
abordar la cuestién de los contenidos debemos iniciar nuestro comentario resaltando
que la LOCE asume como modelo? la «tradicién cultural europeas. Su asuncién
implica no reconocer que tanto en Europa como en el Estado espanol convergen
histéricamente y conviven diversas culturas, es decir: la presencia y el aporte de
otras identidades® en la conformacién de una futura sociedad intercultural no tiene
valor. Sin dudas, ésta es la clave del proyecto educativo y cultural que establece la
Ley; se nos revela asi el posicionamiento eurocéntrico y asimilacionista de sus auto-
res, y por ende el alineamiento con las tesis del diferencialismo cultural: la LOCE
asiente la teoria del choque de civilizaciones y con ello legitima el componente
simbdlico del racismo actual.

Pero debemos tener en cuenta que lo que la norma expresa no solo simboliza el
conservadurismo elitista de las derechas europeas, sino que tiene un sustento
ideolégico novedoso que a lo largo de los dltimos diez afios hemos ido conociendo
a través de las manifestaciones de intelectuales, politicos y, fundamentalmente, desde
los medios de comunicacién, que ha calado hondo en el imaginario social, de forma
tal, que incluso algunos sectores progresistas se han visto acorralados por sus
planteamientos. El diferencialismo cultural es una hipétesis que la comunidad asume
sin reflexién porque es una realidad confirmada a diario a través de los medios, una
realidad que, como casi todos los autores sefalan, ha encontrado su triste ratificacion
en los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001.

Como es légico, estos planteamientos tienen su correlato en los contenidos de la
educacién y en una de sus herramientas de transmision: los libros de texto. Como lo
sefala Chema Castiello® en su trabajo sobre los manuales de Ciencias Sociales y

27. Esto nos remonta a las afirmaciones de J. M. Aznar respecto a su interés por la mencién en la futura
Constitucién Europea del catolicismo como conformadora de la identidad europea.

28. Y europeas, como el pueblo gitano.

29. Chema Castiello, «El viaje de los malditos. El periplo migratorio en los libros de textos, en: MUGAK,
n° 21, San Sebastidn, cuarto trimestre de 2002. Recomendamos la lectura de los tres trabajos sobre
educacién contenidos en este numero de MUGAK. El presente trabajo es deudor de las investigaciones
publicadas por este medio.

237



238

Violacién de derechos sociales

Grafico 3. Cantidad de alumnor por ensefianzas

199394 199495 199596 199697 199798 1998-99 199900 200001 200102 200203
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Fuente: Ministerio de Educacion y Cultura.

Etica de la ESO, las editoriales, mds alld de algunos intentos en contrario, asumen
plenamente las tesis del diferencialismo cultural. La autora sefala que esto no se
debe a que las editoriales pretendan alentar esta ideologia, sino que reproducen y
legitiman los estereotipos difundidos socialmente —estableciendo una dindmica
comunicacional que funciona como refuerzo ideolégico. Castiello lo ejemplifica
mostrando cémo en los textos se tergiversa el significado de la inmigracién actual,
haciéndola sinénimo de ilegalidad (pateras) y delincuencia, al tiempo que se la asocia
con el atraso, el machismo y el fundamentalismo religioso. Frente a esto, nos
encontramos con el elogio que se hace de la emigracion espanola que conquisté
América, de los pioneros de Estados Unidos y de las migraciones europeas de
principios del siglo XX —propiciadas no por el hambre reinante, sino por el «progreso
de la técnica»— en contraposicién con las migraciones actuales, a las que se llega a
comparar con las invasiones barbaras que propiciaron el derrumbe de la Roma im-
perial.

Respecto al pueblo gitano, como lo senala en sus documentos la asociacién Kale
Dor Kayiko,* el principal argumento que juega en su contra es el silencio: la escasisima
mencién’' de este pueblo europeo en los libros de texto no solo representa la falta de
reconocimiento de su identidad como integrante del Estado, sino que significa un
ataque contra las particularidades que identifican su cultura (cardcter agrafo, tradicién
oral, sentimiento mayor de colectividad, etc.) lo que redunda finalmente en que los
nifios y nifas no encuentren en la escuela un espacio propio.

Un camino semejante recorre el alumnado extranjero: el no reconocer ni transmitir
—o0 a veces el criminalizar— las caracteristicas que definen su cultura (lengua, religion,
costumbres, etc.) hacen que los contenidos no resulten significativos para ellos, con

30. También lo podemos encontrar en las publicaciones de la Fundacién del Secretariado General Gita-
no y del CEMIRA (Centro de Estudios sobre Migraciones y Racisma).

31. El trabajo del CEMIRA describe que de una muestra de 218 textos de EGB, BUP y FP sélo el 0,14%
hace mencién del pueblo gitano
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lo cual se alimenta una de las causas del fracaso y la desercién escolar. Asimismo,
debido a que no existen propuestas definidas sobre la educacién para la diversidad
(tanto en los curriculos como en los discursos escolares) se llevan a cabo practicas
que confunden asistencialismo, educacién compensatoria y educacién intercultural,
tres instancias distintas —que, recordemos, se producen durante una etapa clave en
la conformacién cognoscitiva y de la personalidad de los nifios— con objetivos y
contenidos diferentes: asistencialismo para resolver las situaciones urgentes vy
contingentes de los escolares que recién se incorporan al sistema o que se enfrentan
a situaciones de riesgo, educacién compensatoria que permita su rdpida insercion
en el sistema (sin que por ello se deba hacer a un lado su identidad cultural y lingiis-
tica) y educacion intercultural e inclusiva para cultivar el respeto y el enriquecimiento.

Formacion del profesorado

Al problema de los contenidos debemos sumar otro: la casi total carencia de
instruccién de los educadores de todos los niveles respecto a las cuestiones que
ataien a la interculturalidad. Si la LOCE soslaya la diversidad y los contenidos
reproducen las imdgenes alarmistas de los medios, las percepciones estereotipadas
de la calle y aceptan los fundamentos del diferencialismo cultural, la formacién del
profesorado deja de lado el conocimiento por las identidades que se incorporan a la
comunidad educativa, lo que promueve que se generen ambitos de ignorancia e
incomprensién®? que favorecen el mantenimiento de las dindmicas y las situaciones
ya existentes.

Este déficit formativo tiene su origen en la falta de politicas estatales orientadas
hacia una diversidad inclusiva, en tanto que los gobiernos regionales promueven
programas que, a través de esléganes que alientan lo politicamente correcto® o que,
con intervenciones un poco mds estructuradas, abordan la interculturalidad. Estos
programas estan orientados a dar una imagen de apertura mas que a construir una
auténtica sociedad intercultural: resultan en un lavado de cara de las administraciones,
mientras se mantiene a miles de personas en la irregularidad administrativa y se las
asocia con la delincuencia, construyendo asi espacios de marginacion y explotacion.
Por otra parte, este déficit va acompanado de una disminucién del gasto en educaci6n
en relacion con el crecimiento del PIB (ver gréfico 4), encontrdndonos en los niveles
mas bajos de los dltimos 12 afos.

Como dijimos antes, la principal carencia de formacion radica en que los docentes
no disponen de elementos conceptuales para comprender la nueva realidad social
del Estado, de forma tal que les resulte posible abordar las problemdticas que se
generan en las aulas y establecer précticas que se orienten a aprendizajes significativos,
en los que los estudiantes puedan interpretar de forma critica y responsable su realidad

32. El docente forma parte de la misma sociedad que rechaza a los inmigrantes y promueve el aisla-
miento de la poblacion gitana.
33. Incluso con nombres oscuros como Madrid, encrucijada de culturas.
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Por otra parte, a este problema se le asocia la consideracién por parte de algunos
educadores de que el inmigrante representa una carga que debe ser equitativamente
distribuida. Por razones obvias, la escuela publica no debe concentrar toda la
poblacién gitana y de origen extranjero, pero tampoco se debe generar una distribucion
artificial de estos grupos, ya que esto puede acarrear que se favorezcan propuestas
asimilacionistas no deseadas, al constituir grupos que por su escasa representatividad
en la escuela, se vean obligados a asumir los criterios de la mayoria. En este sentido,
resulta necesaria una intervencién, pero que responda a criterios de racionalidad.

Conclusiones

Los cambios en la estructura social que se han producido en los dGltimos afios han
dado como resultado una sociedad ain mas diversa de lo que era. Esto obliga a las
administraciones a implantar politicas que colaboren con la definicién de una
identidad social en la que el respeto y el intercambio entre las culturas se desarrolle
en igualdad. En coincidencia con la politica general del Estado, la Ley Orgdanica de
Calidad de la Educacién apunta a un modelo educativo que alienta las desigualdades
sociales y asume las tesis del diferencialismo cultural.

Asimismo, las distancias que existen entre las culturas que integran el Estado
suelen dificultar el establecimiento de una convivencia basada en el respeto y la
igualdad de derechos. Por este motivo, es necesario intervenir activamente con politicas
que permitan superar los obsticulos que dificultan su alcance. Del mismo modo, la
sociedad en general, y sus instituciones educativas en particular, tienen que partici-
par en la concrecion de este objetivo. Para que esto sea posible, es necesario no sélo
que el sistema permita un acceso igualitario a una educacién de calidad, sino también
que los docentes tengan una formacién adecuada que les permita abordar
correctamente las problemdticas propias de la diversidad, y asimismo, que los
curriculos se modifiquen consecuentemente con las necesidades no sélo del sistema
sino de las personas que lo integran. Se debe tener en cuenta que la nifiez y la
adolescencia son etapas en que se desarrollan aprendizajes que condicionan al adulto
del futuro: la identidad, las emociones, la sensibilidad y la capacidad de interpretacién
critica deben cultivarse adecuadamente. La escuela debe contar con los recursos
necesarios para su efectivo funcionamiento, y los colegios concertados deben asumir
—y debemos exigirles— las responsabilidades que caben en este contexto. Se deben
establecer criterios claros (no artificiales) que determinen una distribucién acorde de
la poblacién escolar.

Por dltimo, para evitar la creacion de estereotipos y de imagenes negativas en
torno a la diversidad, es necesario formar a todas las personas como pauta de una
educacién dirigida a la sociedad en su conjunto.

Creemos que auin estamos a tiempo de hacer los cambios necesarios para alcanzar
los fines de una sociedad igualitaria y diversa.



Una escuela multicultural

C.P. Santo Domingo, Zaragoza

El centro

Situado en la calle Predicadores, en una zona desfavorecida del casco histérico de
Zaragoza, el edificio fue construido en el siglo XVI. Antiguo palacio de los duques de
Villahermosa, fue luego sede del Tribunal de la Inquisicién desde los afos 1759
hasta 1820. El Estado cedi6 el edificio al ayuntamiento de Zaragoza, que lo habilité
como cércel pablica. En 1929, la prisién se trasladé al barrio de Torrero y el edificio
de la calle Predicadores qued6 como cércel de mujeres. En los afios sesenta, pasé a
ser Archivo Municipal y, por ultimo en el afo 1979, tras un convenio con el
Ayuntamiento (propietario del edificio) y previa reforma, se inauguré el Colegio Publico
Santo Domingo. El edificio no fue diseiado originalmente como colegio, por lo que
no es el mds idéneo para la actividad escolar por sus techos altos, mala sonoridad,
falta de iluminacién natural, recreo pequefio, barreras arquitecténicas...

Historia del alumnado

Desde su inauguracién hasta el afio 1986, el C.P. Santo Domingo atendia poblacion
normalizada del casco antiguo de Zaragoza que contaba con un nivel cultural y
socioeconémico medio. Coincidiendo con la unificacién de otros colegios y con la
degradacion urbana del casco antiguo, se fue deteriorando la calidad socioeconémica
del alumnado, con la incorporacién de nifos de bajo estrato social —muchas veces
de etnia gitana— y la creacion de graves problemas de convivencia. Posteriormente
se incorporé alumnado de etnia gitana de origen portugués, sin vivienda, que vivia
en furgonetas y camiones aparcados o bien en solares préximos o bien a orillas del
Ebro. Esta incorporacién fue favorecida por un eficaz programa de prevencién del
absentismo; sin embargo, ello provocé la migracién hacia otros centros de los alumnos
provenientes de los estratos socioculturales medios. Los colegios privados concertados
de la zona estimularon esta migracién al establecer barreras intangibles, pero efica-
ces, que impedian —e impiden— la asistencia de los més desfavorecidos: exigencia
de vestir uniforme y chandal Gnico, pago por actividades complementarias, dificulta-
des para tramitar todo tipo de becas para comedor o libros, complejidad burocratica,
prevencion selectiva del absentismo...

La convivencia de poblacién marginal y normalizada duré un tiempo,
aproximadamente hasta el final de la E.G.B. (curso 96-97). A partir de la implantacién
de la LOGSE, los alumnos provinieron exclusivamente de ambientes muy
desfavorecidos, incluso miseros: casas en ruina carentes de servicios higiénico-
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sanitarios —a veces cocinando con hornillos—, viviendo muchos miembros de una
misma familia en furgonetas o locales sin acondicionar...

A partir del afio 1996 fueron incorporandose alumnos procedentes de otros lugares:
Marruecos, Bulgaria, Argentina, etc. Todos ellos eran hijos de inmigrantes muy
desfavorecidos con problemética comin (idioma, cultura, exclusion, marginacién...).
Los datos actuales de nuestro alumnado matriculado reporta las siguientes
nacionalidades:

¢ Gitanos espanoles 55 (25,82%)

* Gitanos portugueses: 37 (17,37%)

* Espanoles no gitanos: 16 (7,51%)

* Origen africano: 65 (30,31%)

e Origen iberoamericano: 26 (12,20%)

* Origen asidtico: 5 (2,34%)

* Total de alumnos de otra nacionalidad: 3 (1,40%)

Historia de la educacién compensatoria en
el C.P. Santo Domingo

El proceso de transformacién social del alumnado a partir de 1986 fue vivido por el
profesorado con una mezcla de sentimientos: perplejidad y desagrado, al perder el
colegio prestigio y estatus social. También fue conflictivo, debido a los problemas de
convivencia surgidos y al choque de culturas diferentes. Sin embargo, desde el pri-
mer movimiento, el claustro ha estado de acuerdo en no poner trabas para el ingreso
de los mds desfavorecidos: mds bien lo contrario, facilitar su asistencia al colegio
procurando eliminar cuantos obsticulos o dificultades
pudieran encontrar. Incluso se llevé a cabo un progra-
ma de prevencion del absentismo enfocado

adaptado a la nueva realidad  especialmente hacia los gitanos portugueses que vivian
y es consciente de la en camiones y furgonetas, aun sabiendo que, si tenia
importancia de la labor éxito, iba a suponer un descenso todavia mds acusado

centrada en la educacion de
estos ninos, que constituye su
anica posibilidad para escapar

del nivel socioeconémico de los alumnos,

El inicio del Programa de educacién compensatoria
hace quince anos fue el catalizador de un proceso que
ya estaban iniciando los profesores: adaptarse a nuevas

de la marginacion, la culturas y al bajo nivel cultural y socioeconémico del
delincuencia y la miseria alumnado y sus familias y tomar la transformacién so-
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cial del colegio no como un desastre sino como un

desafio y una oportunidad para mejorar. Hoy en dia, el
claustro se ha adaptado a la nueva realidad y es consciente de la importancia de la
labor centrada en la educacién de estos nifios, que constituye su Gnica posibilidad
para escapar de la marginacién, la delincuencia y la miseria. Los conflictos de
convivencia han vuelto a los niveles normales de cualquier escuela y tanto alumnos
como profesores y personal no docente del centro se han adaptado a una convivencia



Articulo. Una escuela multicultural

multicultural. El Programa de educaciéon compensatoria implica a todos ellos, nos
obliga a trabajar estrechamente unidos.

Programas y actividades especificas

1.

Programa de lengua y cultura portuguesa: se trata de un programa fundamental
por el alto porcentaje de alumnos de origen portugués de etnia gitana. Su desarrollo
permite:

* Adaptar y diversificar el curriculo.

* Programar experiencias socializadoras que giran en torno a la cultura portu-
guesa.

* Acercamiento a las familias del alumnado de este origen en su lengua ma-
terna.

Programa asistencial: tiene como objetivo suplir las carencias sociales al no

disponer el centro de trabajador social. Educacién compensatoria, equipo directivo

y profesorado en general asumen estas funciones, aprovechéndolas para implicar

a los padres en la educacién de sus hijos.

Programa de actividades complementarias y salidas: se trata de proporcionar a

los alumnos todas las experiencias culturales y ladicas que sus familias no pueden

asumir por su situacion econémica y cultural, y que el centro consigue de forma
gratuita o con una aportacién simbélica de los alumnos.

Programa de celebraciones escolares y dias conmemorativos: sentir y vivir las

fiestas propias de la localidad en la que habitamos asi como las de los diferentes

paises de que tenemos representantes. Se celebran fiestas tipicas portuguesas
como O Magusto, Dia de la Libertade, etc. Ademds, se preparan jornadas
interculturales propias o tipicas de diferentes paises del mundo.

Programa de acogida: es imprescindible para dar respuesta educativa y social al

elevado ndmero de alumnos inmigrantes que cada afio se incorporan a nuestro

centro y que desconocen nuestro idioma. Se crea:

* Un taller de espanol, donde una profesora de educacién compensatoria dedi-
ca las primeras horas de la mafnana a ensenar nuestro idioma, lo mds necesario
para su desenvolvimiento.

* El equipo directivo realiza la acogida a familias, proporcionandoles los datos
mas (tiles sobre nuestro centro, los servicios que presta y la lista de personas,
lugares o instituciones que pueden ayudarles en su asentamiento en nuestra
ciudad.

* En el Aula de lengua y cultura portuguesa se atiende a los alumnos con este
origen.

* Se proporciona un ment alternativo para los alumnos de religion islamica.

Programa de prevencién y control del absentismo: se realiza un seguimiento diario

por parte de los tutores, bisqueda de informacién sobre alumnos absentistas,

visitas domiciliarias del profesorado de compensatoria y acciones destinadas a

favorecer la asistencia al centro, presencia en la comision de infancia y la comisién

de absentismo del barrio.
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7. Programa de apoyo escolar:

* Taller de espafol mencionado anteriormente para alumnos con
desconocimiento de idioma.

* Clase con profesorado especialista en pedagogia terapéutica y audicién y
lenguaje.

¢ Apoyo para retraso escolar por el profesorado de educacién compensatoria.
Apoyo dentro el ciclo.

* Empleo de las nuevas tecnologias: uso del ordenador desde los tres afos, con
horario semanal fijo. _

* Apoyo de la lectura a través de animacién en la biblioteca.

. Programa de integracién de espacios escolares: son actividades extraescolares

gratuitas por estar subvencionadas por el Ayuntamiento. Los alumnos de primaria,

dependiendo de la edad, pueden optar a los siguientes:

* Ludoteca, relajacién, danza jazz, expresion artistica, fltbol, dramatizacién,
patinaje, expresion corporal, fotografia, Funk.

* Actividades introcentros.

* Actividades intrasociativas.

. Programa de participacion en proyectos organizados por instituciones o entidades

diversas: el centro participa frecuentemente con personas, entidades, asociaciones
etc. Asimismo, reciben voluntarios que colaboran en determinadas actividades o
aspectos del centro, para conseguir una integracion plena de nuestro alumnado
en la sociedad en la que se desenvuelven.



3

Actitudes sociales
ante la inmigracion



En el 2003 continda el aumento del racismo que observamos en los Gltimos afos.
Este aumento se ve favorecido por los discursos politicos, que proyectan una imagen
negativa de la inmigracion, y por el endurecimiento del marco legal, que crean un
grave clima de impunidad que legitima los actos racistas. El retroceso del Estado
social, que se observa en un proceso general de privatizacion (en vivienda, planes de
jubilacién, etc.) y en una disminucién alarmante de los presupuestos sociales (ayudas
escolares, PIRMIS, etc.), es un importante factor en el aumento del racismo social.

Durante el afio 2003 ha habido elecciones municipales y autonémicas. En este
contexto, observamos con indignacion el aumento del uso electoralista de la
inmigracién que consiste en potenciar los miedos de la peblacién, vinculando
inmigracion y delincuencia, presentando la inmigracién como un peligro para la
identidad y culpando a la inmigracién de los problemas sociales. La situacién es tan
grave que en las elecciones municipales, el PP de El Prat de Llobregat llegé a utilizar
el lema «Mds aparcamiento menos inmigraciéns.

Mientras se difunden argumentos xenéfobos se censura la denuncia del racismo.
Un ejemplo es la decisién del Gobierno de eliminar de la TV el spot publicitario de
Al que denunciaba los malos tratos policiales a inmigrantes en el Estado espariol.

Este afo hemos asistido a casos penosos como la Operacién Dixan en el que 16
musulmanes fueron detenidos injustamente por presunta pertenencia a Al-Qaeda.
Este caso se enmarca en una estrategia politica que también le da muy buenos
resultados al Gobierno. Se trata de vincular inmigracion y terrorismo internacional.
Lo que se pretende es criminalizar y situar bajo sospecha a todo el colectivo drabe y
musulmdn, generando alarma y confusién social.

Otro grave indicador de la institucionalizacion de la xenofobia es la situacién en
zonas como el Ejido. Cuatro afos después de los primeros incidentes racistas en la
localidad, no se han cumplido los acuerdos institucionales ni se han exigido
responsabilidades politicas ni penales. Y desgraciadamente, este afio se han vuelto a
multiplicar los casos de apaleamientos a inmigrantes ante la mirada impasible de los
responsables de la seguridad de los ejidenses.

Asi pues, vivimos la normalizacién del racismo, cada vez los discursos racistas
son mas explicitos y despiertan menos reaccién. Esto se traduce en el aumento de la
impunidad de las conductas racistas. Un caso destacado es el del incendio de la
comisaria de Mélaga en el que murieron siete personas, y en el que dos anos después
no se ha responsabilizado a nadie mas que al patrén del barco, que trasladé a las
personas que murieron y que también fue detenido.
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1. Discurso politico sobre inmigracion
y consecuencias en la sociedad

ESTADO ESPANOL. Febrero. Anuncio de Amnistia Internacional bloqueado por el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia por razones politicas. Dentro de su campana
Ponte en su piel, Amnistia Internacional (Al) desarrollé un anuncio denunciando los
malos tratos a inmigrantes en el Estado espanol. La Secretaria General para el
Desarrollo de la Sociedad de la Informacién, dirigida por Josep Piqué, tard6 dos
meses, en vez del plazo medio de 15 dias, para al final bloquear el anuncio. Piqué
denego el otorgamiento de la exencion de computo a Al, lo que permite la difusion
de forma gratuita, diciendo que el anuncio no cumplia un servicio piblico. La
asociacién se dirigié entonces a los canales en las CC.AA con competencia para
otorgar la exencion de cémputo. Segin Al, el anuncio se difundié aproximadamente
un mes en TV3 de Catalufa, CanalSur de Andalucia y en un canal local de Navarra.
TV9 en Valencia y Telemadrid habian acordado emitir el anuncio, pero al final no lo
hicieron. Al pidié un recurso de alzada contra la decision de Piqué, ya que su anun-
cio fue el primero denegado por razones politicas.

MADRID. Febrero. Ana Botella relaciona el aumento de la inseguridad ciudadana
con el crecimiento de inmigracién. Durante una visita a Medina del Campo, Ana
Botella, candidata en la lista del Partido Popular a la Alcaldia de Madrid y esposa del
presidente del Gobierno, explicé que la inseguridad ciudadana era debida a la llega-
da de mds extranjeros. Esta relacién, que ni habia hecho la policia, fue la respuesta a
una pregunta acerca de cuatro homicidios cometidos en los dias anteriores. En un
acto posterior, Botella dijo que no se habia expresado bien; en realidad, queria decir
que la entrada de sin papeles a través de las redes de mafias, no la inmigracién en
general, era la causa del aumento de inseguridad ciudadana.

CATALUNYA. Marzo-octubre. Pujol, Mas y Duran dicen que la inmigracién «desna-
turaliza» la sociedad catalana y pone en peligro su identidad. Jordi Pujol afirmé que
la nueva inmigracion es un problema para el mantenimiento de la identidad catalana
y pidié a los inmigrantes que respeten esta identidad, sobre todo los inmigrantes
musulmanes que no tienen raices cristianas. También culpé a los inmigrantes del
retroceso del cataldn, mientras que la oposicidn lo atribuia a una politica negligente
y a la falta de medios necesarios desde el gobierno para aprender el cataldn. Ademas,
durante |la precampana electoral, Artur Mas expres6 que los catalanes han de aumentar
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la tasa de natalidad para no tener que depender de la inmigracién, un fenémeno que
causa la «desnaturalizacién» de Catalunya. Pujol dijo que el futuro de Europa estard
compuesto por «viejos que beben cerveza cuidados por negros que pagan sus pensi-
ones». Esta politica de natalidad que fomenta la «pureza de sangre» fue criticada por
la izquierda por ser excluyente y xenéfoba. El secretario general de CiU, Josep Antoni
Duran Lleida, también hizo referencia a la «desnaturalizacién» de Catalunya en el
caso de que los catalanes continden dependiendo de la inmigracién para aumentar
la natalidad. Ademas, Pujol advirtié que Catalunya estara «acabada» si ha de depender
de la inmigracién para resolver sus propios problemas econémicos y de natalidad.

BARCELONA. Abril. Ferndndez Diaz culpa a la inmigracidn irregular de los problemas
del barrio del Raval. Durante una visita al Raval, Alberto Fernandez Diaz, el candidato
del PP a la alcaldia de Barcelona, dijo que la inmigracién en el Raval, que llega al
40%, es la causa de los problemas que sufre este barrio, sin mencionar los problemas
especificos. Seg(in el candidato, esta inmigracién crea «grietas en la convivencia» y
si la inmigracién fuera legal, se evitarian los problemas en el barrio. En su discurso,
Ferndndez Diaz también mencioné su intencién de aumentar la presencia policial
en el Raval para mas seguridad.

CATALUNYA. Mayo. Saura reclama a Piqué que retire un lema electoral del PP en El
Prat por xenéfobo. El presidente de ICV Joan Saura, envi6 una carta a su homélogo
en el PP de Catalunya, Josep Piqué, en la que pedia la retirada un eslogan electoral
en El Prat de Llobregat que prometia «menos inmigracién y mds aparcamientoss.
Saura anuncié que también enviaria una queja al Sindic de Greuges, ya que el lema
es xen6fobo, inmoral e impropio de una formacién politica democratica. Para Saura
la actitud indecente del PP en materia de inmigracién va mds alld del lema, y recriminé
a Fernandez Diaz que cuando dice «tolerancia cero a la inmigracion ilegal», también
estd defendiendo un modelo de ciudades y de pais de democracia cero.

ESTADO ESPANOL. Mayo. Un estudio elaborado por el laboratorio de sociologia juri-
dica de la Facultad de Derecho de Zaragoza para el Consejo General del Poder
Judicial (CGP)) revela un trato discriminatorio hacia los extranjeros en los tribunales.
El estudio analiz6 8.182 casos en los tribunales de seis Comunidades Auténomas y
de Ceuta, que revelaron algunas conclusiones iniciales preocupantes pero que
requieren estudios posteriores. Una de las conclusiones mds importantes es que los
inmigrantes no son solo «detenidos-denunciados» sino también «denunciantes-
victimas», algo que rompe el estereotipo del inmigrante delincuente. Sin embargo,
en un 76,1% de los casos el inmigrante es el denunciado, y en un 60% de las sentencias
son condenados. Pero cuando el inmigrante es el denunciante, solo se condena al
25%, un porcentaje bastante inferior al promedio de condenas en términos genera-
les. El estudio requiere profundizar en como afecta a la condena que el acusado sea
espanol o inmigrante, cuando el inmigrante es el denunciante. El CGPJ no ha asumido
las conclusiones, aunque su miembro José Antonio Alonso declaré que el estudio
revela que los inmigrantes reciben el mismo trato discriminatorio en los tribunales
que en la sociedad.



2. Mezquitas e islamofobia

LES FRANQUESES (BARCELONA). Enero-febrero. Posible construccién de una mezquita.
Los vecinos del barrio de Bellavista se organizaron para recoger firmas ante el rumor
de que la comunidad musulmana habia comprado un local para construir una
mezquita. Los vecinos manifestaron que el local no era adecuado debido a la falta de
salida de emergencia y a que estaba rodeado de vecinos a los cudles se podria mo-
lestar con «el ruido» de las plegarias. El proceso de recogida de firmas se par6 en
febrero cuando el ayuntamiento comunicé que no se habia dado ningin permiso de
obras para el citado local y que en caso de tener dicha intencién se daria la dltima
palabra a los vecinos. La comunidad, que hasta el momento se reunia en un local,
los vecinos del cudl nunca se habian quejado, finalmente solicité el permiso de
obras, que le fue denegado por falta de documentacién.

LLEFIA (BARCELONA). Enero-octubre. Polémica alrededor de la mezquita de Llefia.
Después de que la comunidad musulmana de Llefia manifestara que el local que
queria comprar para ampliar la mezquita estaba situado en la calle Goya, zona alta
de la ciudad, los vecinos manifestaron su oposicién. El ayuntamiento opté por crear
una comisién mixta para la bisqueda de un nuevo local, objetivo que se troncé con
el cambio de lider de la comunidad. Durante la espera se siguié utilizando el antiguo
local y manifestaron, en julio, su intencién de renunciar al local de la calle Goya si el
ayuntamiento ofrecia un espacio alternativo. En octubre les fueron ofrecidos un local
en el centro de la ciudad —por parte de la alcaldesa- y una nave industrial —por parte
del PSC- hecho que despert6 el rechazo por parte de ICV y la propuesta de creacién
de un centro multireligioso por parte de ERC.

LLEIDA. Enero-marzo. Movilizaciones de vecinos contra la mezquita de la calle Nord.
La Junta de Vecinos de la Avinguda Segre, cerca de la cual se halla la mezquita de la
Asociacién de Unién y Cooperacién Islamica de Lleida y Comarcas (AUCI), en un
antiguo garaje de camiones, volvié a manifestar su rechazo al centro de culto. Durante
su proceso de apertura los vecinos presentaron alegaciones al proyecto de adecuacién
del local y, al ser desestimado, interpusieron un recurso de reposicién. En enero
recurrieron a la dnica via que les quedaba adn abierta: llevar al ayuntamiento al
contencioso-administrativo. Sus motivos eran la ilegalidad del local —debido al
incumplimiento de las condiciones de salubridad y ventilacién-, las molestias sonoras
para los vecinos y el posible aumento de actos vandélicos que supondria la presen-
cia de la comunidad en la zona. Segin La Paeria, el consistorio, el local habilitado
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como mezquita cumplia los condiciones para su utilizacion —después de la ejecucion
de las reformas solicitadas por los vecinos- y, segln informes de la policia local y de
los Mossos d’esquadra sus actividades no podian cualificarse como molestas o ruidosas
ni durante el mes del Ramadan. A finales de enero los vecinos convocaron una pro-
testa para denunciar que en la mezquita se realizaban actividades para las cudles no
se tenfa permiso (escuela, guarderia y comedor) y
para solicitar el cierre de la misma. La manifestacion
no se llevé a cabo, ya que intervino la Federacié
d’Associacions de Veins (FAV) de la misma localidad
introduciendo la figura de un mediador, aceptado
por ambas partes, que seria el presidente de la
comision de inmigracién de la FAV. A pesar de que
se apacigué el ambiente de crispacion los vecinos
de la Avinguda Segre no retiraron el contencioso
para que el ayuntamiento cerrara el local. En febrero,
cuando ya se aproximaban las elecciones mu-
nicipales, y a pesar de las manifestaciones de los
partidos presentes en La Paeria de su intencién de
no politizar el debate alrededor de la mezquita,
empez0 el cruce de inculpaciones mutuas y criticas
cruzadas, También en febrero el imdn de la mezquita
reconocioé que si bien en algin momento se habia
superado (en unas 400 personas) la capacidad del
local (cifrada en unas 150 personas), la comunidad
se ponia a disposicién de la Guardia Urbana para
que controlara el aforo y los ruidos, asi como se
comprometia a cambiar de local cuando les quedara
pequeiio. De nuevo, los vecinos de la Avinguda
Segre convocaron una concentracién vecinal ante
La Paeria, acto en el cual querian exponer su conviccién sobre la ilegalidad de las
instalaciones y su intencién de pedir una inspeccién para contrastarla con la munici-
pal. El consistorio de Lleida desaconsej6 la celebracion del acto por coincidir con
una manifestacién en contra de la guerra en Irak, por afectar a unas libertades religiosas
contempladas en la constitucién y por ser sobre un asunto que ya estaba en la via
judicial. Asimismo los Mossos d’esquadra propusieron que el acto tuviera lugar en
otra plaza. El mes de marzo transcurri6 sin novedades; todos los colectivos implicados
se reafirmaron en sus posturas y quedaron a la espera de una resolucién judicial
justa.

UANGEF

Reus. Enero-diciembre. Polémica alrededor de la mezquita de Reus y rechazo de
todas las propuestas de traslado del centro religioso. El ayuntamiento de Reus clausuré
la mezquita de la calle Cervantes de la Comunitat Islamica Pastoral del Tarragonés
después de la celebracién del Ramadan del afo 2002 por inadecuacién del local y
por no ser contemplado en el Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) el uso
religioso de las naves industriales. Posteriormente al cierre y con la aceptacion del
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de culto existentes la apertura de los cudles depende exclusivamente de los
ayuntamientos.

CATALUNYA. Julio. OID. Portada de La Raz6n que vincula al Islam con el terrorismo.
G.M. denuncié a SOS Racismo el contenido de la portada del diario La Razén, en el
cual aparecia una foto de una mujer con velo que ocupaba toda la pagina con el
titular «El FBI busca en el Estado espafiol a la jefa de un comando suicida de Al-
Qaeda». G.M. denuncié que esta imagen perjudica al colectivo musulman, ya que
se le identificaba con el terrorismo, y en el interior se hacia una descripcién de la
sospechosa que no coincidia en nada con la foto de la portada. Desde SOS Racismo
se envié una carta al Consell d'Informacié de Catalunya, alegando que la portada
vulneraba un articulo del Cédigo Deontolégico de Periodistas en el que cual se dispone
que se ha de actuar con especial responsabilidad y rigor en el caso de informaciones
o opiniones que puedan suscitar discriminaciones por razones de sexo, raza, creencias,
extraccion social, cultural, evitando expresiones o testimonios vejatorios para la
condicién personal de los individuos y su integridad fisica o moral. La institucién
nego que la portada vulnerase el articulo.

LLEIDA. Octubre. Despidos en el mes del Ramadan. Segin denunciaron miembros de
la religion isldmica residentes y trabajadores en Lleida, algunos practicantes fueron
despedidos durantes la celebracién del mes sagrado del Ramadan durante el cuél los
musulmanes deben ayunar durante las horas de sol.

HUESCA. Noviembre. La mezquita sufre un ataque durante el Ramadan. Durante la
celebracién del Ramaddn el centro de culto fue atacado por unos desconocidos que
rompieron el cristal de la puerta, pintaron una esvastica y destrozaron el letrero del
centro. La actividad de la mezquita no fue suspendida y los practicantes recibieron el
apoyo de sus vecinos asi como el del ayuntamiento que se comprometid, a partir de
la Policia Local, a patrullar la zona mas frecuentemente. Ataques de menor alcance
habian sido ya propinados contra establecimientos regentados por inmigrantes. Una
semana después de los ataques, representantes de distintas organizaciones politicas,
sociales y sindicales de Huesca se reunieron para leer un manifiesto de condena de
los ataques a la mezquita.

RABAT (MARRUECOS). Noviembre. Marruecos condena las acciones racistas de
espanoles. A través de la Embajada Espafiola en Marruecos, el ministerio de Asuntos
Exteriores marroqui condend las agresiones de cardcter racista y xen6fobo contra
marroquies a la vez que inst6 a las autoridades espanolas a poner fin a la oleada de
éste tipo de ataques.

CERVERA (LLEIDA). Diciembre. OID. Carta en un periddico que critica la presencia de
un diputado de origen marroqui. Desde Céritas Cervera se denunci6 a SOS Racismo
la publicacién de una carta al director en «La Veu de la Segarra». La carta alertaba de
la eleccion de un diputado espanol, de origen marroqui, en Catalunya y estaba fir-
mada por el presidente provincial de la Plataforma per Catalunya. El titulo de la carta
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entrada a dos marroquies. Al pedir |la hoja de reclamacién el camarero les reconocié
que no atienden a extranjeros, porque tuvieron un lio con unos. En el mes de octubre
en Davinci, a un ciudadano de origen senegalés querian cobrarle 30 euros para
entrar en un bar, cuando a sus amigos, de origen espaiol, no les hicieron pagar nada.
En este caso la victima llamé a la Policia y el encargado explicé que el motivo era
que «habian tenido un lio con unos moros». Desde SOS Racismo, ambos casos fueron
denunciados en el juzgado y se interpuso una queja al departamento de consumo y
turismo del Gobierno vasco.

ZARAGOZA. Marzo. OID. Titular racista en un periédico. Una mujer denuncié el
siguiente titular de un periédico local «Una mujer rusa y su pareja, detenidos tras la
muerte de su bebé de 18 meses». SOS Racismo contacté con el equipo de redaccién
del peridédico para solicitarles que la nacionalidad de las personas no aparezca
resaltada si no aporta ninguna informacién pertinente a la noticia.

SANTA CRUZ DE TENERIFE. Abril. Cuatro jovenes apalean a un ciudadano de origen
chino. La victima, a la que le robaron la cartera, acabé internada en n centro
hospitalario en estado grave con fractura craneal, contusiones cerebrales y
politraumatismo como consecuencia de la paliza, que incluyé golpes con un bate de
béisbol pufietazos y patadas. Los agresores que han sido detenidos estan acusados
de un delito de robo con violencia y de lesiones graves, la autoridad judicial decreto
su inmediato ingreso en prisién.

ZARAGOZA. Abril. Inician una campaia contra las muestras racistas. Las asociaciones
de vecinos de Torrero y La Paz comenzaron una cruzada contra las pintadas racistas
en el barrio. Se traté de un acto simbélico en la puerta de un instituto para llamar la
atencion sobre el aumento de las agresiones e intimidaciones de cardcter racistas.
También han editado carteles en castellano, francés, drabe y rumano para que todos
los vecinos puedan denunciar cualquier tipo de agresion.

ZARAGOZA. Abril. OID. Familia marroqui vive acosada por sus vecinos de abajo. En
cuanto el marido sale de casa, como la esposa no habla espaiol, aprovechan para
[lamar a la policia porque dicen que hacen mucho ruido, alegando que el bebe que
tienen llora muy alto. Desde SOS Racismo fuimos a conversar con los vecinos pero
no nos abrieron la puerta. Actualmente hay puesta una denuncia contra dichos vecinos,
que son espafioles, por acoso.

BARCELONA. Mayo. Un adolescente en estado grave tras un ataque racista. La victi-
ma, John de tan solo diecisiete afios de edad y de origen ecuatoriano fue agredido
verbal y fisicamente por un grupo de jévenes. Tras gritarles a él y a sus amigos «Judios.
Negros de mierda. Regresad a vuestro pais» comenzaron a lanzarles objetos
contundentes, entre ellos una escalera. Se inicié una pelea en la que John recibié dos
punaladas, uno de los pinchazos le corté una arteria, lo que le produjo una gran
pérdida de sangre.
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«Me has ensefiado el pase por el culo». El padre volvié hacia el conductor para darle
una explicacién, y comenzaron una discusién. El pasajero terminé poniéndole al
conductor el pase delante de las narices mientras que el conductor le chillaba cosas
como «Te vas a tu pais..» « Te vas a tomar por culo...».

ZARAGOZA. Junio. OID. Restaurante racista. Desde SOS Racismo se detect6 la
existencia de carteles publicitarios en varias calles de la ciudad de Zaragoza en los
que se anuncia el ment del dia de un restaurante, en dicho cartel se cita el precio de
dicho menu y se recoge la frase «Solo para Espanoles».

SABADELL. Julio. El 39% de los inmigrantes se ha sentido discriminado. La Generali-
tat realizé un estudio sobre el grado de integracién de los inmigrantes el porcentaje
de personas que dijo haberse sentido discriminado por el hecho de ser extranjero
superaba a la media de la demarcacién barcelonesa. Los lugares en los que
principalmente han sentido este rechazo son la calle, lugares publicos o en el trabajo.

SANT PERE DE PESCADOR (GIRONA). Julio. Los ciudadanos de origen magrebi se quejan
de la presion vecinal y policial. Los ciudadanos de origen magrebi convocaron una
concentracién para protestar contra la presién vecinal y policial que reciben. Uno de
los portavoces de este colectivo aseguré que los Mossos d’Escuadra y algunos co-
merciantes los culpan de todos los delitos del municipio y anaden que se siente
discriminados por algunos vecinos. Con anterioridad un grupo de comerciantes se
quejaron, en una reunién de turismo con el Ayuntamiento, de la actitud de una parte
del colectivo y de la mala imagen que dan.

VALDESTILLAS. Julio. Dos ciudadanos de origen marroqui son agredidos en su
vehiculo por un grupo de vecinos. El incidente se inici6 en un bar cuando acusaron
de racista a un camarero por intentar cobrarles de mas por el solo hecho de ser
extranjeros. Esta acusacién incluy6 intercambio de provocaciones por ambas par-
tes, aunque el duefo del establecimiento intento en todo momento calmar los
animos. Al salir del local se encontraron con un grupo de vecinos que les acusaron
de arremeter verbalmente contra una joven, hecho que habia sido un malentendido.
Los jovenes se pusieron nerviosos al ver a la muchedumbre, se introdujeron en su
vehiculo y comenzaron una carrera automovilistica por la localidad, lo que provocé
como respuesta que algunos vecinos arrojasen cascos de botellas, vasos y papeleras
metdlicas contra el coche. Varios vecinos cogieron sus vehiculos para perseguir al
coche de los jovenes que localizaron en el Centro de Salud de Serra donde estaban
siendo atendidos a causa del linchamiento, finalmente tuvo que intervenir la Guardia
Civil para impedir males mayores. El Alcalde de la localidad reconoce que hubo un
brote xenéfobo y ha puesto en marcha una patrulla de vigilancia para preservar la
seguridad.

ZARAGOZA. Julio. OID. Colectivos gays y antirracistas denuncian el aumento de las
agresiones. Las agresiones, verbales y fisicas a homosexuales e imigrantes se han
multiplicado en Zaragoza. Representantes de cinco colectivos sociales y vecinales,
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PALMA DE MALLORCA. Octubre. Acuerdo entre los vecinos y la comunidad ecuatoriana
después de dos afios de conflicto. La asociacion de vecinos de Llevant y la comunidad
ecuatoriana que organizaban competiciones deportivas cada domingo en el parque
de la barriada llegaron por fin a un acuerdo con el Ayuntamiento para delimitar el
uso de este espacio libre y pablico. Este acuerdo incluye la presencia de la Policia
Local en la zona durante las horas de uso de las pistas deportivas. También contem-
pla el control por parte de los agentes de la venta ambulante de comidas y bebidas,
el cumplimiento de la prohibicion de aparcar vehiculos en el interior del parque, los
ruidos y otras actividades que deterioran el mobiliario urbano y el buen uso de las
instalaciones puablicas, ademds de cualquier otra intervencién orientada a la proteccion
de la seguridad ciudadana. También se ha establecido un horario de uso de las
instalaciones que queda limitado hasta las 21h. Desde hace dos afos la comunidad
de vecinos se quejaba por el uso de este espacio, e incluso llegaron a protagonizar
enfrentamientos.

GANDIA. Noviembre. Apaleado un trabajador mientras espera el autobds. La victima
de origen senegalés fue agredida sin razén alguna. De una furgoneta descendié un
individuo que sin mediar palabra alguna propiné una paiiza que le causé una fractu-
ra de dientes y contusiones en varias partes del cuerpo. Varios colectivos y asociaciones
de la localidad ya habian denunciado con anterioridad del nimero de agresiones
que se cometian contra extranjeros y la necesidad de una actuacién por parte de las
autoridades.

BARCELONA. Diciembre. OID. Una cajera echa agresivamente de un supermercado a
un vendedor ambulante marroqui. M.G. estaba en el supermercado Condis haciendo
cola para pagar y vio que entraba un chico marroqui vendiendo alfombras y se dirigié
a una de las cajeras. Esta le contesté mal diciéndole que se marchase, que no podia
vender en el super. Cuando se iba, otra cajera se levanté y empezé a chillar mientras
lo empujaba fuera. Nadie dijo nada, el vigilante de seguridad tampoco y M.G. le dijo
que no le tratase de esa manera y que no le empuijara. El chico se fue sin mds incidentes
y la cajera justifico su actuacién «porque le daba miedo». Desde SOS Racismo se
envia una carta al supermercado para pedir su version de los hechos.

DoNosTIA. Diciembre. OID. Discriminacién en los seguros de los coches. La compaiiia
aseguradora Catalana de Occidente discrimina a los extranjeros extracomunitarios a
la hora de contratar el seguro del coche. En el mes de diciembre de 2003, esa compaiiia
remitié a un cliente de nacionalidad colombiana y con permiso de residencia y trabajo
en vigor, el siguiente escrito: «Lamentamos comunicarle que no es posible dar tramite
al formulario de referencia. Se trata de un riesgo condicionado y no se cumple la
normativa exigida al carecer el tomador de permiso de residencia y trabajo
permanentes. El articulo 3 de la propia ley de extranjeria establece que «como criterio
interpretativo general se entendera que los extranjeros ejercitan los derechos que les
reconoce esta ley en condiciones de igualdad con los espafioles». Por otro lado, el
articulo 23 de la misma ley considera que son actos discriminatorios «todos los que
impongan condiciones mas gravosas que a los espafoles, o que impliquen resistencia
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de la Comisaria de Malaga. Desde SOS Racismo se tiene contacto con A.B., una de
las victimas que no fue detenida debido a que es argelino. A.B. se encuentra
actualmente viviendo en Barcelona con la ayuda de una entidad que le acoge, ya
que no tiene documentacién, y sigue pendiente de que se resuelva el caso.

BARCELONA. Febrero. Archivada la querella del trompetista de la OBC contra la policia.
En enero del 2002 cuatro policias secretas armados, detuvieron y agredieron
arbitrariamente en Barcelona a Rodney Mack, ciudadano de Estados Unidos i solista
de la Cambra de Barcelona. Los agentes lo confundieron con un ladrén de coches.
Después de un afio se ha citado a declarar en calidad de imputados, a los cuatro
agentes del Cuerpo Nacional de Policia acusados de detener ilegalmente y golpear a
Rodney. El juez rechazé que el detenido sufriera lesiones ya que al residir en EEUU,
y estar de baja laboral y en tratamiento fisico y psiquico tras la agresién, no pudo
acudir al juzgado cuando se le cit6, tampoco se tuvieron en cuenta las fotografias
que aport6 durante la querella.

PAMPLONA. Febrero. OID. Denuncian el trato discriminatorio hacia los inmigrantes
que se da en las oficinas de la Policia Nacional, sita en la calle Bergamin. En dichas
oficinas mientras que para las personas nacionales hay un sistema de numeracion
que te permite coger turno, en el caso de las personas extranjeras dicho sistema no
existe, viéndose obligadas a aguardar largas colas para poder ser atendidos. Como
consecuencia de esta y otras denuncias realizadas por vecinos y asociaciones que
recibieron un amplio eco en los medios de comunicacién locales, el sistema de cita
previa y turno se impuso tanto en los locales de la Delegacién de Trabajo como en
los de la Policia, evitandose asi las tan temidas colas, aunque sin agilizar en lo mds
minimo los interminables tramites.

MADRID. Marzo. Abuso de autoridad de un policia municipal. Una mujer con
nacionalidad espanola de origen extranjero fue detenida por un policia sin motivo
aparente. Pero en 1999 la mujer habia declarado contra él en un juicio de faltas. El
agente la detuvo, la tir6 al suelo, la golped y esposé mientras gritaba «No voy a parar
hasta expulsarte del Estado espaiiol».

BiLBAO. Abril. OID. Detencién ilegal a un marroqui. Un marroqui en situacion regu-
lar que vive desde hace 13 afios en el Estado espaiiol, fue detenido sin razén alguna.
Los policias le quitaron los 500 euros, que llevaba encima porque acababa de cobrar
su sueldo, y no le dieron ningtn recibo. Lo retuvieron un dia en una comisaria por lo
que fue despedido. Lo soltaron sin devolverle el dinero. La victima interpuso una
denuncia en el juzgado y el caso estd pendiente de juicio.

MADRID. Abril. Agresién ciudadana y policial. Un ciudadano marroqui denuncié
que en el local de Internet Easy Café de la calle Montera, de Madrid, la dependienta
se nego a darle el libro de reclamaciones, para quejarse de que sin previo aviso le fue
interrumpida la conexién. Tras la negativa de la dependienta, fue detenido por agentes
de policia de paisano de la Comisaria de Leganitos. Donde recibié insultos xen6fobos
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y estuvo retenido dos dias, se le acusé de resistencia a la autoridad y se le inicié un
expediente de expulsién a pesar de estar renovando la tarjeta de estudiante. Por
parte, desde SOS Racismo se le prestd asistencia psicolégica y juridica. El juicio fue
calificado de faltas y una vez celebrado, los agentes y el ciudadano marroqui resultaron
absueltos. Se recurrié en apelacién ante la Audiencia Provincial de Madrid.

ALICANTE. Mayo. Tres aiios de cdrcel para tres policias locales por detener ilegalmente
y agredir a un ciudadano argelino. La Audiencia de Alicante condend a un sargento,
un cabo y una agente de la Policia Local de Alicante a tres anos de carcel, ocho de
inhabilitacién y a un fin de semana de arresto por detener ilegalmente a un ciudadano
argelino en diciembre de 1996 al que golpearon y abandonaron en un descampado.
También deben indemnizar conjunta y solidariamente con 1.000 euros al ciudadano
argelino.

MADRID. Junio. OID. Maltrato policial. Un ciudadano espariol de origen marroqui,
presidente de la Asociacion Al-Falah, denunci6 la actuacion de la Policia Nacional
de Getafe. Los agentes lo retuvieron una hora profiriendo insultos xenéfobos y le
pidieron la documentacién por dejar aparcado su vehiculo en segunda fila durante
unos minutos. Desde SOS Racismo se le presté asistencia juridica en el juicio de
faltas que se celebrd. Los agentes resultaron absueltos a pesar de las evidentes
contradicciones existentes en su declaracién en el juicio.

LLEIDA. Septiembre. Archivada la causa contra 14 mossos d’esquadra por vejaciones
racistas. El magistrado del juicio de primera instancia e instruccién nimero 7 de
Lleida archivé la causa por la que estaban imputados catorce mossos d’esquadra
como presuntos autores de los delitos de coacciones, vejaciones y abusos de cargo,
con el agravante de xenofobia, durante una redada en un bar. El dispositivo policial
era contra el trifico de drogas en un bar frecuentado por personas negras. El propietario
del bar denuncié que habian vejado gratuitamente a los trabajadores y usuarios, pero
en sus declaraciones los agentes negaron las acusaciones.

CeUTA. Octubre. Un guardia civil mata de un disparo a un porteador marroqui en
la frontera de Ceuta. Un porteador marrqui de 48 anos murié en el perimetro
fronterizo que separa Ceuta de Marruecos tras recibir un disparo en la boca por
parte de un guardia civil. Los hechos ocurrieron a 3,5 km de la aduana de Tarajal,
Gnico paso tolerado entre ambos paises, cuando dos agentes fueron recibidos a
pedradas por un grupo de porteadores que intentaba colarse en el Estado espariol.
Segin la Delegacion de Gobierno la muerte se produjo por un disparo accidental,
a 98 metros de distancia, fruto de un resbalén, dentro de la franja de terreno neutral
que separa las dos fronteras. La Guardia Civil envié 40 antidisturbios para fortalecer
la frontera.

MADRID. Julio. OID. Agresion de la Policial Municipal a un ciudadano colombiano.
Agentes de la Policia Municipal entraron en casa del ciudadano colombiano, sin
ningun tipo de orden judicial, le agredieron fisicamente profiriendo insultos xen6fobos



Casos. Malos tratos y abusos de cuerpos de seguridad del Estado y privados

y le llevaron a comisaria. De alli fue trasladado a un hospital, y la Policia le amenazé
para que no denunciase los hechos. Al final, la victima los denuncid y estd el proceso
pendiente de juicio. Se hizo un primer intento de juicio rdpido, una semana después
de los hechos, acusando al ciudadano extranjero de atentado contra la autoridad,
pero el juez al ver indicios de delito por parte de los agentes, suspendié el juicio y
abri6 diligencias, que estan ahora instruyéndose. El interesado estd también siendo
asistido por el servicio de asistencia psicolégica de SOS Racismo.

Cuerpos de seguridad privada

BARCELONA. Enero-diciembre. OID. Sentencia del asesinato de Wilson Pacheco en el
complejo de ocio Maremagnum. Después de casi dos afios de la muerte del ciudadano
Wilson Pacheco en el puerto de Barcelona a manos de dos porteros y un vigilante de
seguridad que trabajaban en dos locales de fiesta del complejo lGdico del
Maremagnum, se celebré en Barcelona el juicio a los tres imputados. SOS Racismo
estaba personado como acusacién particular representando a la familia del fallecido.
Después de casi un mes de juicio en la Audiencia Provincial de Barcelona, en el que
testificaron un gran nimero de testigos y se visiond la cinta en la que claramente se
podia ver como dos de los acusados golpeaban a Wilson y el tercero lo lanzaba al
agua, se dict6 sentencia en la cual se condenaba a los acusados a trece anos de
prisién por homicidio doloso, con el agravante de abuso de superioridad. Actualmente
el caso sigue abierto ya que las defensas de los tres acusados han recurrido la senten-
cia. Desde SOS Racismo nos mostramos de acuerdo con la sentencia, pero lamentamos
que no se reconociera el mévil racista en el caso, ya que antes de ser golpeado y
lanzado al agua, a Wilson Pacheco, y a sus comparieros se les negé la entrada en un
local del citado complejo lddico.

MADRID. Febrero. OID. Agresién a una mujer mejicana por vigilantes de seguridad.
Una ciudadana mejicana denuncié la agresion sufrida en la estacién de Atocha a
manos de guardas de Seguridad y empleados de Renfe, con insultos racistas por
haber tenido un problema con el billete. Desde SOS Racismo se le prestd asistencia
psicolégica y juridica. El juicio, a pesar de la gravedad de las lesiones y del trauma

psicolégico sufrido, fue calificado de faltas y suspendido en una ocasién a fecha de
este informe por comparencia de uno de los acusados

NAVARRA. Marzo. OID. Discriminacion sistematica de ciudadanos moldavos en una
discoteca. Una mujer navarra denuncid la discriminacién sistemdtica que sufren unos
amigos suyos de nacionalidad moldava en la discoteca Marengo de Pamplona. Cada
vez que intentan entrar a la discoteca les hacen pagar 30 euros a cada uno, a pesar
de acudir dentro del horario en el cual la entrada al local es gratuita. Desde SOS
Racismo se interpuso una denuncia ante el Departamento de Interior del Gobierno
de Navarra. Al mes, respondié el Area de Proteccién Ciudadana del Ayuntamiento
de Pamplona requiriendo la presencia de la persona denunciante para realizar una
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Inmigracion, derechos de ciudadania y
Estado de Bienestar en el Estado espanol

José Adelantado Gimeno
Departamento de Sociologia de la Universidad Auténoma de Barcelona

El Estado del Bienestar (EB) es un modelo institucional tipico del desarrollo del estado-
nacién en Europa Occidental a lo largo del siglo XX. Es sucesor en muchas de sus
versiones concretas del Estado liberal decimonénico, y mediante un instrumento
para la gobernabilidad como es la politica social, gestiona las tensiones contradictorias
entre los procesos de acumulacioén, legitimacién y reproduccién a largo plazo de las
sociedades capitalistas. Este tipo de Estado condensa el contrato social entre capital
y trabajo y se expresa mediante el desarrollo histérico en esta parte de Europa de los
derechos de ciudadania: los derechos civiles en el siglo XVIII, los politicos en el XIX
y los sociales en el XX.

Los distintos modelos de EB (socialdemdcrata, latino-mediterraneo, liberal, con-
servador) se diferencian en el grado en que se combina la familia, el Estado, la
comunidad y el mercado en la satisfaccion de necesidades y en la proteccion ante
los infortunios. Pero todos ellos se basan, aunque lo organicen de forma diferente, en
el intercambio de derechos de ciudadania por trabajo asalariado.

El desarrollo del EB muestra la correspondencia entre la intensidad de los derechos
y el tipo de asalarizacion de la fuerza de trabajo segtn clase, sexo y origen geogréfico;
sistemdticamente se observa que los hombres han disfrutado de mas derechos que
las mujeres y ambos que los y las inmigrantes. La primera relacién se ha explorado
ampliamente desde el pensamiento feminista, lo que ha llevado a considerar a los EB
como estructuras androcéntricas y patriarcales, generadores de una ciudadania de
segunda clase para las mujeres, ya que sélo acceden a sus beneficios en tanto que
esposas y madres. La segunda relacién, la que vincula los derechos de ciudadania
con las desigualdades de clase-género-origen geogréfico estd menos estudiada, so-
bre todo la que tiene por objeto la inmigracién extra-comunitaria (EC) y el Estado del
Bienestar en el Estado espariol.

Estas paginas pretenden aportar alguna idea en esa direccién. El punto de partida
es considerar la posicion relativa que ocupa la fuerza de trabajo de origen EC en la
fragmentacion de las clases sociales y su «valor de cambio» en el acceso a los recur-
sos de bienestar. El segundo punto de interés recala en la importancia constitutiva de
los derechos de ciudadania vinculados a la pertenencia al estado-nacién. El tercer
aspecto que se considera es la importancia de la inmigracién femenina en la estruc-
tura androcéntrica del EB en el Estado espafiol. Finalmente se hace referencia a la
importancia de las redes comunitarias.
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Actitudes sociales ante la inmigracion

La concentracion del capital y la desconcentracion del trabajo

Los movimientos migratorios internacionales desde la Segunda Guerra Mundial hacia
Gran Bretana, Francia, Suiza, Alemania o Bélgica hasta los anos 70, tuvieron Iugar en
un periodo de fuerte crecimiento econémico, que daba lugar a un pleno empleo
masculino y en unas condiciones de considerable homogeneidad en las condiciones
laborales y salariales de los trabajadores. Muy al contrario de lo que sucederia
posteriormente y hasta la actualidad; especialmente en el Estado espaiiol, Italia o
Grecia y parcialmente en Portugal, que han cambiado su condicién de paises de
emigrantes por lugares de inmigracion.

Los factores de fondo son econémicos y sociales; en el Estado espafiol entre 1959
y 1973, se conforma una sociedad industrial incompleta, tardia y de forma muy
rapida, con bajas tasas de asalarizacion fundamentalmente masculina, y con un sec-
tor de economia sumergida considerable. Los emigrantes andaluces, gallegos o
castellanos procedentes del éxodo rural llegados a Cataluiia, Madrid o el Pais Vasco,
fueron ocupando las posiciones laborales mas bajas (proletariado industrial y de la
construccién) mientras que los autéctonos accedian a mejores puestos en las empresas
(administrativos, encargados). Esta estratificacién del mercado de trabajo por razones
de origen geografico de la mano de obra, ya daba lugar a desigualdades en el acceso
a los recursos de bienestar, tanto los derivados de la proteccién contributiva como
las pensiones, como los que se podian comprar en el mercado como la educacién
privada, pues ambos dependen del nivel salarial.

La recuperacién de la democracia coincide con una profunda crisis econémica
(inflacién, desempleo, déficit publico) que acarreard una profunda reestructuracién
productiva, de las relaciones laborales y del reciente EB a lo largo de los ochenta y
noventa. La terciarizacion de la economia impulsada por el cambio tecnolégico, una
acusada informalizacién en la produccién de bienes y servicios, la desregulacién y
flexibilizacién de los mercados laborales, la contencién del gasto social primero y
reduccién después, son factores que han cambiado por completo aquella relativa
hamogeneidad de las condiciones laborales y salariales de las clases trabajadoras
espafiolas, y no son independientes de los procesos globalizadores y migratorios en
Ccurso.

Aquella sociedad industrial incompleta, a lo largo de los ochenta y noventa
estd dando lugar a una sociedad de servicios también incompleta, pero que, por
sus caracteristicas socioeconémicas y geograficas forma parte del mundo rico que
en conjunto es Europa. Como muestra la historia, las fases de auge de los procesos
globalizadores coinciden con ias oleadas migratorias internacionales hacia las zonas
ricas, como ocurre ahora. Geograficamente, el Estado espaiol forma parte del muro
de la fortaleza europea, pero también es uno de los puntos mas débiles de las
fronteras de Schengen (muchos kilémetros de costa, islas, proximidad...);
econémicamente, el sector turistico, la hosteleria y la construccién son muy
importantes en su aportacion al PIB y absorben una gran cantidad de mano de obra
sin cualificar, y en contextos viables de economia sumergida. Al mismo tiempo, el
crecimiento de los niveles educativos de la poblacién y una deficiente transicién
hacia la igualdad entre hombre y mujeres, eleva el minimo de condiciones para
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aceptar trabajos considerados de bajo status, lo que dificulta encontrar personal
para los puestos que exigen mayor esfuerzo fisico, que son mds sucios, que tienen
jornadas mas largas, o los que consisten en cuidar a los demas. La fuerza de trabajo
inmigrante que acompana a la globalizacién contribuye de manera importante al
desarrollo del tipo de capitalismo contempordneo y colabora en la reestructuracién
y segmentacion del mercado de trabajo en midltiples submercados altamente
fragmentados. La diferenciacién es territorial, por sectores econémicos, por tipo de
trabajo, por géneros y por salarios; las diferencias salariales contribuyen a mantener
las barreras entre diferentes segmentos de empleo, y los salarios sumergidos
colaboran en que no suban los que estan a flote.

Esta fragmentacién del mercado de trabajo y del abanico salarial es paralela a la
fragmentacién de los derechos de ciudadania. Las prestaciones contributivas son
proporcionales a los niveles de cotizacién, de manera que las pensiones y los seguros
de desempleo o las bajas laborales, tienden a reproducir

la fragmentacién laboral y salarial. La proteccién Esta fragmentacion del
asistencial (rentas minimas de insercién, servicios mercado de trabajo y del
SOCiaIQS, pensiones no COntribUtivaS) es mayorilaria abanico salarial es paralela a

entre las mujeres. La reduccion de la intensidad pro-
tectora del EB espanol ha perjudicado especialmente
a las clases més bajas y a las familias (es decir, a las
mujeres), mientras que las reducciones de impuestos
directos han beneficiado a las clases medias y altas que han visto aumentar su renta
neta y la posibilidad de completar su bienestar en el mercado (pensiones, educacién
y sanidad privadas).

Si el EB espanol se esta haciendo raquitico para los nacionales en general, para
la poblacién inmigrante estd resultando famélico. En la medida que las condicio-
nes de vida se han hecho mas dependientes del tipo de participacién en el mercado
de trabajo, que los riesgos sociales se trasladan a la familia y a la comunidad, y que
los infortunios se atribuyen a |a responsabilidad individual, la poblacién inmigrante
EC ocupa un espacio altamente vulnerable en medio de una pobreza que alcanza
al 19% de la poblacién espaiiola. Asi hemos visto cémo los derechos de ciudadania
no s6lo se han fragmentado sino que han retrocedido. Los derechos civiles, o sea,
las libertades individuales relativas a la vida, a la capacidad para realizar contratos,
el sometimiento a los tribunales de justicia... adn no los disfrutan muchos emigrantes
que son objeto de trafico mercantil, y muchos otros que intentan ser defendidos
por las concejalias de derechos civiles que, en pleno siglo XXI, se han puesto en
marcha en algunos ayuntamientos como el de Barcelona. Los derechos asociados a
la construccién politica de la comunidad, y a la legitimacién de la autoridad poli-
tica, como el derecho a la representacién y al voto, para la poblacién inmigrante
aldn estan vetados en tanto que extranjeros. Muchos derechos sociales no sélo los
tienen mermados, sino que incluso en el futuro se les negaran otros, como ocurre
con algunas propuestas sobre la Renta Bdsica Universal que excluiria a los
inmigrantes irregulares.

la fragmentacion de los
derechos de ciudadania
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Actitudes sociales ante la inmigracion

La nacionalizacion de los derechos de ciudadania

La diferenciacién entre nacionales e inmigrantes es un producto histérico del siglo
XX y se relaciona estrechamente con la construccién del EB, ya que este tipo de
estado-nacion es, en gran medida, un potente sistema de solidaridad nacional y
obligatoria (contribuciones, impuestos...) que ha crecido entrelazdndose con la
expansion del mercado. La estatalizacién de la educacion, de los sistemas de pensi-
ones, o de la sanidad como derechos sociales, se ha analizado tanto como un instru-
mento del capital para disciplinar a la clase obrera, como fruto de las luchas sindicales.
La burguesia nacional y las conquistas obreras vinculan la intervencioén reguladora y
protectora del Estado tanto a una expansion del mercado, como a una proteccién
estatal de la clase obrera, como si fuera coproprietaria de un patrimonio nacional en
forma de EB que sustentara un contrato social entre clases.

Las instituciones y la cultura nacionalista del EB han venido considerando la
inmigracién como un fenémeno transitorio, del que se alimenté el mito del retorno,
y con cuya provisionalidad se justificaba su no-pertenencia y su extranamiento
ciudadano como extranjero; de ahi las trabas juridicas para el acceso a los derechos
sociales, incluso el sindicalismo ha venido abogando por un proteccionismo obrero
que limite la competencia por los puestos de trabajo. Sin embargo, desde los ochenta
en Francia, Bélgica o Alemania, y desde hace muy poco tiempo en el Estado espanol,
la idea de una instalacion variable pero con voluntad de permanencia y asentamiento,
se ha extendido. Los trabajadores nacionales y sus representantes sindicales se estan
viendo abocados a combinar la defensa de un control restrictivo de la inmigracién,
sobre todo la irregular, con acciones orientadas a la reivindicacion de igualdad de
derechos sociales, laborales y sindicales entre trabajadores autéctonos e inmigrantes,
tanto como medio para limitar la fragmentacion de la clase obrera y del mercado de
trabajo, como para defender el salario medio.

La visibilidad continua de la inmigracién tanto estd produciendo un racismo ins-
titucional y popular, como respuestas de cardcter humanitario. Nadie defiende que
venga quien quiera (ni partidos politicos, ni patronales, ni sindicatos, ni la sociedad
civil en general), con lo que parece ganar la estrategia del capital de liberalizar
internacionalmente los mercados financieros, de servicios y de mercancias, pero no
el mercado de trabajo. El tratamiento de la reciente cuestion inmigrante ha recaido
mads en el Ministerio del Interior que en el de Trabajo, mas como una cuestion policial
que laboral. A otros niveles de la administracion publica y de la sociedad civil
organizada, las medidas tomadas se han encaminado a la mejora de su bienestar
inmediato, medidas tomadas para incluirlos socialmente, antes que tratarlos como
conciudadanos sin derechos y sumarlos a las reivindicaciones colectivas, pues las
prioridades de unos, los de dentro, y otros, los de fuera, no coinciden en el corto
plazo.

Los actuales procesos de cambio econémico, social y politico que acompanan a
la globalizacién y a las migraciones contempordneas en el Estado espanol, estan
racializando las relaciones sociales y tienden a hacerlas mas conflictivas. La
fragmentacion y debilitamiento de los derechos de ciudadania afecta tanto a la
poblacién autéctona como a la inmigrante. La retirada del Estado y su desrespon-
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sabilizacién del bienestar colectivo, merma la capacidad cohesiva del pacto intercla-
sista basado en la pertenencia a la nacién, y vacia la reivindicacién de derechos al
haberse roto el contrato social que los sustentaba y del que los inmigrantes, ni formaban
ni forman parte. La reduccién del gasto social en curso asistencializa las prestaciones
sociales, las despoja de un fundamento de derecho universal y las somete a una
rigurosa comprobacién de medios; la evaluacién del grado de necesidad, por ejemplo,
para acceder a las becas de comedor en las escuelas, o para inscribirse en un curso
de formacién laboral, ha de hacerse de forma muy exhaustiva para distinguir
situaciones de mérito y seleccionar a los beneficiarios. Los pocos servicios piblicos
a los que puede acceder la poblacién inmigrada EC, como los sefialados, acaban por
estimular una competencia e incomprensién con la poblacién inmigrada, destilada
por un sentimiento de pertenencia a la nacién no atendido por el Estado y ejemplificado
en opiniones como «los espanoles primeros.

La inmigracion femenina EC y el EB en el Estado espaiiol

La feminizacién de las migraciones internacionales es un rasgo distintivo del actual
proceso migratorio y se relaciona con los cambios en la economia global y con el
envejecimiento de la poblacién en los paises ricos. A diferencia de las migraciones
fordistas altamente masculinizadas que se incorporaban

al empleo industrial formal, las actuales se incorporan La feminizacién de las

al sector servicios pero con trabajos de servidumbre, a
menudo en la economia informal. La inmigracién fe-
menina EC en el Estado espanol no ha cesado de
aumentar desde la segunda mitad de los ochenta,
acercdndose al 50% del total de la poblacién inmigrada
en la actualidad, y obedece a esos patrones, pero también se relaciona con las
caracteristicas del EB espaiol y con la estructura sexuada del mercado de trabajo.

La combinacién de un EB de inspiracién familista y catélico con bajas tasas de
natalidad, desarrollado a partir de un limitado mercado de trabajo asalariado
masculino, y con la vocacién liberal de ensanchar el papel del mercado en la
satisfaccion de necesidades, sumado a que las mujeres no quieren hacer sélo de
madres y de amas de casa, sino que también quieren trabajar como asalariadas con
derechos, traslada a la familia (a las mujeres) tal presién para sustituir los déficit del
Estado, que la fuerza de trabajo femenina EC aparece como una solucién.

Ya se ha dicho que los EB son androcéntricos porque priman la participacién en
el mercado de trabajo asalariado, generalmente masculino, y penalizan el trabajo
reproductivo, generalmente femenino; cuanto mds familista es un EB peor trata a sus
mujeres al imponerles mayores costes en la reproduccién de la fuerza de trabajo
(cocinar, lavar, limpiar, cuidar a los enfermos, a los mayores, a los hijos, al marido).
En el caso del Estado espafiol estas caracteristicas estin muy agudizadas porque se
trata de un EB y un mercado de trabajo enemigos de las mujeres, ya que descansan
en una concepcioén catélica de la familia y patriarcal de los puestos de trabajo. Ello
se puede observar si se desglosa el gasto social por sexos, si se consideran los recur-

migraciones internacionales es
un rasgo distintivo del actual
proceso migratorio
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sos destinados a politicas familiares (menos de la mitad de la media europea), a
servicios sociales, o si se tiene en cuenta que el salario de las mujeres es un 30%
inferior al de los hombres, que estdn sobrerrepresentadas en la tasa de paro (doble
que la de los hombres) o en los empleos a tiempo parcial y en la economia sumergida.
La reestructuracion del EB en el Estado espanol ha tenido lugar antes de que
culminara su desarrollo a un nivel europeo medio, y muestra graves deficiencias
respecto a los viejos y nuevos riesgos sociales, perjudicando especialmente a las
mujeres. El apoyo publico al cuidado de la infancia (0-3 afos), de discapacitados, de
enfermos crénicos y en general de las personas dependientes, esta infradesarrollado;
el cambio en las estructuras familiares estd haciendo que crezca el nimero de hogares
encabezados por mujeres solas; al envejecimiento de la poblacién no se le hace
suficiente frente desde los servicios sociales ni desde la seguridad social (no hay

ningun tipo de seguro de dependencia sostenido con recursos publicos).
La mercantilizacién de las condiciones de vida estd asociada con la retirada del
Estado de sus responsabilidades pablicas, y se entrelaza con algunos efectos de la
revolucion silenciosa que estan protagonizando las
El descenso del salario real mujeres (sobre todo a partir de la elevacién del nivel de
que estan experimentando estudios). El descenso del salario real que estan
muchos grupos sociales hace experimentando muchos grupos sociales hace inviable
el llamado modelo man-bread-winner (el hombre
ganador del pan), pues sélo con el salario del hombre
ya no se puede mantener a una familia, por pequefa
que sea. Los expertos aconsejan que ante la inseguridad
que ofrecen los contratos laborales, lo mejor para evi-
tar la pobreza de los hijos, es que haya dos ingresos aunque sean bajos. A su vez, el
mercado de trabajo esta estratificado por sexos: hay empleos y puestos para hombres
y otros para las mujeres; los oficios y empleos para mujeres prolongan el rol del
trabajo doméstico (enfermeras, maestras, trabajadoras sociales, hosteleria) y son nichos
que han abandonado los hombres. Pero la incorporacién de las generaciones de
mujeres jovenes a los mercados de trabajo asalariado no cesa de aumentar, aunque
sea a costa de su propio tiempo vital ya que han de estar presentes en el puesto de
produccion y en el puesto de reproduccién (pues la distribucién de tareas domésticas
entre hombres y mujeres ha cambiado poco), o vayan a engrosar las listas del paro.
Para satisfacer estas aspiraciones de las mujeres y proseguir con la reestructuracion
del sistema econdmico, los ingenieros sociales han descubierto unos nuevos
yacimientos de empleo femenino que los [laman servicios de proximidad. Se trata de
servicios que tienen que ver con la vida diaria como cocinar, lavar, pasear a un perro,
hacerle la compra o la comida a una anciana que vive sola, cuidar a un enfermo, o
un servicio de plancha. En realidad se trata de la externalizacién y mercantilizacién
del trabajo no remunerado que realizan las mujeres alrededor de la proximidad per-
sonal y familiar. Y sin embargo, esos servicios parecen necesarios para las mujeres de
clase media, que son las potenciales compradoras, y resultan funcionales al
androcentrsimo del EB espanol; la sobrecarga de viejas obligaciones (cuidar a los
demds) y de nuevas necesidades (el empleo asalariado) a las que tiene que hacer
frente la familia, cortocircuitan cualquier posibilidad digna de conciliacion de la

inviable el llamado modelo
man-bread-winner (el hombre
ganador del pan)



Articulo. Sin papeles, sin voz

Parece que hasta ahora en el Gnico dmbito donde no se han dado grandes problemas
es en los colegios, la integracion se estd percibiendo.

Ese es el paraiso que los/as inmigrantes encuentran al bajar de la patera, algunos
desearian no haber llegado y todos/as conocen el sabor amargo de esas lagrimas de
mujeres y hombres que cada dia saborean entre los plasticos a los que han sido
condenados. Lagrimas que deberfan avergonzar a toda persona de bien.

Mujeres Progresistas esta por El Ejido, porque para la mayoria de los ciudadanos
de El Ejido es posible la justicia social.
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Extrema derecha y neonazismo:
la amenza del racismo explicito



En el Estado espanol hace algunos anos que formaciones de extrema derecha
intentan fortalecerse hasta ahora sin resultados significativos en el panorama elec-
toral. Desde inicios del afno 2003, algunas de estas formaciones anunciaron su
candidatura a las elecciones municipales en varias poblaciones del Estado espafol.
Estos partidos politicos siguen la linea de otras formaciones europeas populistas y
de extrema derecha que han tenido buenos resultados electorales, como la Uni6n
de los Demdcratas de Centro (UCD) y la el Partido del Pueblo Suizo (SVP), que
pasaron a ser la primera fuerza politica de suiza con un 26,6% de los votos en las
elecciones parlamentarias. Estos partidos no se oponen abiertamente a la
inmigracion, sino que alegan la amenaza de una inmigracién irregular descontrolada
y de una cultura dominante que es el islam. Uno de los casos mas graves es el de la
Plataforma per Catalunya, que intenta desplegar sus bases en aquellas poblaciones
en las que los indices de inmigracién son mds elevados y que utiliza situaciones de
conflicto vecinal para difundir sus mensajes. Esta formacién obtuvo tras las
elecciones cuatro concejales en diferentes poblaciones. En el periodo pre-electo-
ral, SOS Racismo alerté del peligro que estos partidos representan para las
instituciones democraticas, y tras los resultados electorales insté a los regidores de
los ayuntamientos a aislar politicamente a los regidores de dicha formacién. Estamos
frente a una extrema derecha que intenta huir de su pasado franquista y que apela
a la libertad de expresion para difundir la xenofobia y para poder calificar de
amenaza identitaria a los flujos migratorios.

La presencia de grupos de extrema derecha en el Es importante denunciar estas
Estado espanol es alarmante. Se calcula que existen agresiones, ya que en
70 grupos neonazis, que sus bases son de entre 11.000 ocasiones no se aplica el

y 15.000 personas y que al ano hay unas 4.000
agresiones xendfobas. Es importante denunciar estas
agresiones, ya que en ocasiones no se aplica el
agravante por acto racistas y las penas no son
proporcionalmente duras. Este aiio, hemos podido ob-
servar otro dato alarmante, los grupos neonazis han conseguido una mayor
coordinaciéon como en el caso de Castellar del Vallés, donde se reunieron skins de
toda la comarca para boicotear las fiestas del pueblo, o en Ca N'Anglada, donde
unos 100 skins se reunieron para ir a la caza del marroqui, ambos en la provincia de

agravante por acto racistas y
las penas no son
proporcionalmente duras
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Durante este afio el Gobierno
espanol ha financiado a

Extrema derecha y neonazismo: la amenaza del racismo explicito

Barcelona. El uso del internet para difundir los idearios xenéfobos y hacer propagan-
da de estos grupos tiene un papel calve.

Durante este afno el Gobierno espariol ha financiado a grupos franquistas, por
ejemplo, mediante la subvencién de 6.000 euros del Ministerio de Trabajo, en
concepto de ayudas a las personas mayores, a la Hermandad de la Divisién Azul 0 a
la Fundacién Francisco Franco. Mediante estas sub-
venciones y hechos como el no reconocimiento de las
victimas de la dictadura franquista, el Gobierno actida
como responsable indirecto de la difusion de las ideas

grupos franquistas xen6fobas. También, mediante el recorte del Estado
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social y del bienestar que genera situaciones de
competencia entre los mas desfavorecidos, generando el caldo de cultivo de las ba-
ses sociales de las formaciones xendfobas y de extrema derecha. Y por tltimo, mediante
el uso electoralista de la inmigracién, juego al que también han entrado otros partidos
politicos, ya que reporta un aumento de votos. Estos elementos confunden a los
ciudadanos que ven a la inmigracién como chivo expiatorio. Se confronta entre si a
las clases sociales mas desfavorecidas, cuando lo que seria necesario es la union de
todos los ciudadanos para hacer frente a la exclusién social.
Otra alarmante muestra del avance de la xenofobia es su presencia en el fatbol.
En el Estado espanol la situacion es especialmente grave, ya que hasta este momento
los clubes mds importantes del pais han financiado a los grupos ultras, sus viajes y
entradas y han permitido que estos tengan habitaciones reservadas para que guarden
sus pancartas xenGfobas. En el mes de septiembre, el presidente de la Coalicién
Espanola Contra el Racismo en el futbol alerté que los clubes espanoles albergan a
32.000 ultras en sus estadios, esta cifra se ha multiplicado por 6,4 desde 1995. Durante
todo el afo la UEFA ha mostrado su preocupacién al respecto de las muestras de
racismo en el fatbol. Finalmente, en el mes de septiembre se presenté en Madrid la
guia de las buenas practicas de la UEFA para combatir el racismo. Respecto a Internet,
otro importante campo de difusién de ideas, SOS Racismo denuncié la existencia de
una web neonazi al servidor de la misma, consiguiendo la retirada de la pagina.
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Casos

Formaciones de extrema derecha en el Estado
espanol

ALICANTE. Enero. Prohibida una marcha contra la inmigracién en Crevillent. Dicha
manifestacion fue convocada por Democracia Nacional con el lema «Contra la
inmigracion ilegal y la inseguridad ciudadana». La Subdelegacién de Gobierno la
prohibié junto con otra convocada en San Fulgencio, poblacién cercana, al entender
que atentaban contra el orden publico. Democracia Nacional recurrié la sentencia al
Tribunal Superior de Justicia de Valéncia. Finalmente, las manifestaciones se celebraron
como era previsto pero acudieron tan solo 100 personas en la de Crevillent y 50 en
San Fulgencio.

BARCELONA/MANLLEU/TERRASSA/VIC/CERVERA (LLEIDA)/EL VENDRELL (TARRAGONA)/. OID.
Enero-noviembre. El partido xenéfobo Plataforma per Catalunya se presenta a las
elecciones municipales y autonémicas. Este partido fue fundado en abril del 2002 en
Vic (Barcelona) por Josep Anglada, exdirigente de Fuerza Nueva. Considera al Islam
y a los musulmanes una amenaza para la sociedad y la identidad catalana, al mismo
tiempo que aboga por mds seguridad y un mayor control de la inmigracién. En abril
de 2002 participé en conflictos contra los inmigrantes, como las manifestaciones
contra la mezquita que debia construirse en Premia de Mar, en las que hubo disturbios.
El mes de abril del afio 2002 se presenté en el juzgado nimero 2 de Vic una deman-
da en la que se pedia la ilegalizacion del partido y se acusaba a Josep Anglada de
racista. El juzgado desestimé la querella. En enero del 2003, la Plataforma anuncié
su candidatura a las elecciones municipales de mayo en Barcelona, Vic, El Prat de
Llobregat, Calella, Palafolls, Cervera, y Manlleu con el lema «Per un millor control de
la immigracié» (por un mejor control de la inmigracién). En el mes de febrero, SOS
Racismo alert6 de la implantacién de esta formacién politica en el Maresme, Osona
y el Baix Penedés, comarcas con altos indices de inmigracién y en las que se han
registrado brotes racistas. Advirtié de que era la primera vez que un partido como
PxC se presentaba a unas elecciones, y sobre la necesidad de evitar posibles acuerdos
municipales con este partido. También resalté la importancia de evitar que la
inmigracion se convierta en un arma electoral para ganar votos. En el mes de marzo
SOS Racismo firmé un acuerdo con la Confederacié d’Associacions de Veins de
Catalunya para frenar la implantacién de este partido. En el mes de mayo, la Fiscalia
presenté una acusacion formal contra el candidato a la alcaldia de Cervera por PxC.
Mateo Figuerola fue acusado de lanzar un liquido inflamable contra una carniceria
isldmica y una mezquita, y de haber pintado «moros» en la mezquita. El mismo
candidato se entregé a la policia autonémica alegando que su hija de 18 afios se
habia ido a vivir con un magrebi, que habia bebido, pero que no pedia perdén. La
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asociacion magrebi AJl de Cervera organiz6 una campana contra la lista de Figuerola.
Finalmente en las elecciones la PxC obtuvo cuatro concejales en las poblaciones de
Vic, Manlleu, Cervera y el Vendrell, donde tuvieron la llave de la gobernabilidad.
Anglada calificé los resultados de «éxito impresionante» y atribuy6 a los escasos
recursos econémicos el no haber tenido mas votos. El colectivo magrebi del Vendrell
estudié movilizarse contra el concejal de su pueblo, August Armengol. Unos meses
mas tarde, en junio, present6 la dimisién el secretario general del partido Rafael
Rabassa, debido a la

falta de democracia in-
terna del partido, que
segln dijo, Gnicamente
se basaba en la figura
de su lider Anglada. En
el mes de junio SOS
Racismo envi6 una car-
ta a los regidores de
VIC, Manlleu, Cervera
y el Vendrell, para pedir
que aislasen politica-
mente a los regidores
de la Plataforma. Como
respuesta a ambos
hechos el comité ejecu-
tivo de PxC realiz6 un
comunicado en el que
desmentia los motivos de la dimision de Rabassa y en el que condenaba puiblicamente
el racismo y la xenofobia. El mes de septiembre en el Vendrell, Anglada present6 su
candidatura a la presidencia de la Generalitat para las autonémicas del 16 de
noviembre. El partido declaré su situacién de inferioridad de condiciones, al tiempo
que afirmaba que su objetivo son las municipales del 2007. También incidi6 en que
las politicas de inmigracién como la expulsion inmediata de los inmigrantes irregulares
serian un eje relevante en su programa, y anuncié que visitarian los barrios mas
conflictivos de Catalunya para transmitir su mensaje. Asi lo hizo en el barrio de Ca
N’Anglada, en el que se han producido varias y graves agresiones a ciudadanos de
origen marroqui. Anglada repartié propaganda contra los inmigrantes, delante de
magrebies vecinos del barrio. El 25 de octubre dimitié Jaume Farrerons, nimero dos
del partido, ya que, segin él, un partido ultra y xenéfobo no podia defender los
derechos humanos. Finalmente, en el mes de noviembre no obtuvieron suficientes
votos para tener representacion en el Parlamento.

GRANOLLERS (BARCELONA). Enero. Un partido con propuestas xenéfobas anuncia su
candidatura. El PDEP, Partit Democratic del Poble, presenté como uno de sus objetivos
principales el hacer un referéndum sobre si hay que expulsar a los inmigrantes sin
papeles de Granollers. El partido esta liderado por Jaume Zarco, politico que proviene
de UCD y reapareci6 en la escena politica para defender a Heribert Barrera y Marta
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Ferrusola tras sus declaraciones sobre inmigracién en el ano 2001. El lider de la lista
fue Manuel Valverde, un joven de 27 afos residente en la localidad.

MADRID/MIERES (ASTURIAS). Enero-abril. Blas Pifiar presenta el nuevo partido xenéfobo
Frente espafiol. El ultraderechista Blas Pifiar organizé un mitin en Madrid para pre-
sentar esta nueva formacién politica, al acto asistieron 3.000 personas. Durante el
mitin criticé duramente al PP por permitir que el Estado espafiol se convierta en el
«primer estado homosexual del Planeta», al ensalzar la sexualidad, el aborto y la
descristianizacion del pueblo espafiol. En Mieres, donde organizé otro mitin, se
produjeron enfrentamientos entre antifascistas y franquistas seguidores de Pinar.

RUBI (BARCELONA). Marzo. Un grupo xendfobo pretende la expulsion de los
inmigrantes. En un comunicado en forma de publicidad, el grupo xenéfobo Ciuta-
dans per Rubi pedia la reestructuracién de los efectivos policiales para crear un
cuerpo especializado en inmigracién. Se quejaban de los «privilegios» de los que
goza la poblacién inmigrante, y la consiguiente discriminacion de los espainoles.
Ademads atribuian la inseguridad ciudadana directamente a los inmigrantes. Segin
la organizacién, el nuevo cuerpo policial deberia especializarse en «el control, la
identificacién y la expulsiéon de los inmigrantes en situacién irregular». La
Asociacién Magrebi de Rubf calificé el comunicado de xen6fobo, muy peligroso y
tergiversado.

BARCELONA. Agosto. OID. Los Mossos d’Esquadra cierran una libreria por el contenido
fascista de sus libros. La libreria Kalki de Barcelona fue intervenida por un grupo de
Mossos d'Esquadra que hicieron una investigacion en ella y requisaron banderas con
simbologia nazi, un busto de Hitler, mas de 10.000 libros con contenido fascista que
negaban la existencia del Holocausto, o equiparaban a los judios con las ratas, revistas
y adhesivos. El propietario de la libreria, Juan Antonio Llopart, y el jefe de la editorial
Nueva Republica, que publicaba los libros que se vendian en la libreria Kalki, Oscar
Panadero, fueron detenidos. También se registr6 el domicilio de Llopart. El material
se distribuia por todo el Estado espafiol y varios paises de Sudamérica. Una semana
después fueron puestos en libertad los dos detenidos y se volvié a abrir la libreria,
pero actualmente esta pendiente la celebracién de juicio por incitacién a la violencia
contra grupos por motivos racistas, antisemitas. En el juicio, SOS Racismo y la
asociacion Amical de Mathausen se personardn como acusacion.

L'HOSPITALET (BARCELONA). Octubre. Grupos de ultraderecha provocan tensién soci-
al y rechazo en I'Hospitalet. El incremento de los delitos callejeros en el barrio de la
Florida supuso que los vecinos convocasen manifestaciones contra la inseguridad
ciudadana. Principalmente las quejas se referian a robos y asaltos en plena calle
provocados «tanto por inmigrantes como por espaioles». La ciudad tiene un grave
déficit policial, con sélo 60 agentes y dos coches patrulla de la Policia Nacional.
Grupos de ultraderecha como Democracia Nacional y Plataforma per Catalunya
intentaron desde un principio aprovecharse de la situacién introduciendo sus lemas
en las manifestaciones. Rapidamente el Ayuntamiento y la asociacién de vecinos
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rechazaron publicamente la instrumentalizacién de las quejas vecinales por parte de
los ultras. Poco después, la comunidad vecinal demostré su rechazo a estas
formaciones politicas de extrema derecha, al no acudir a las manifestaciones que
estos convocaron. También el alcalde de la ciudad Celestino Corbacho pidi6 a los
vecinos que no se dejasen manipular por los grupos de extrema derecha. En el pleno
municipal todas las formaciones politicas presentaron una mocién en la que
manifestaron su rechazo a la presencia activa de los grupos nazis y fascistas en
cualquier manifestacién de la ciudad. Mientras, un operativo de 300 Mossos d’Es-
quadra sustituia a los 60 nacionales. Estos mismos disolvieron una manifestacion
convocada por Plataforma per Catalunya, de cardcter claramente racista, que no
respet6 su recorrido. La Delegacion de la Camara de Comercio de Barcelona en
I’'Hospitalet pidi6 a la Administracién que agilizase los expedientes de regularizacion
de los inmigrantes en situacion irregular de esta ciudad, como reaccién a los grupos
de extrema derecha.

ESTADO ESPANOL. Octubre. Se exige al Ministerio de Trabajo que explique su apoyo a
la Hermandad Divisién Azul y a la Fundacién Francisco Franco. El Instituto de
Migraciones y Servicios Sociales, perteneciente al Ministerio de Trabajo, subvencioné
con 6.000 euros en concepto de ayudas a la gente mayor a la Hermandad Divisién
Azul. Esta acta a través de una fundacién que justifica y ensalza el nazismo. El
PSOE, con una proposicién no de ley, propuso la retirada de las subvenciones. ERC
e ICV pidieron la aparicién en comisién del Congreso del ministro Eduardo Zaplana.
CIU pidi6 la de la secretaria del departamento, Luisa Figar. Otro caso es el de la
Fundacién Francisco Franco, la cual recibe subvenciones de grandes sumas
econémicas y cuyos archivos no estan abiertos a la consulta pablica.

CANALS (VALENCIA). Diciembre. Un grupo neonazi intenta boicotear una manifestacién
antifascista. La Mesa de la Solidaridad de la Costera convocé una manifestacién en
protesta por las dGltimas agresiones racistas que se habian producido en Canals y
I'Alcidia de Crespins. Unos 25 jévenes se situaron en la acera de enfrente a la
manifestacion y comenzaron a cantar el Cara al Sol con el brazo levantado. La
manifestacion antifascista habia reunido a unas 500 personas. Se vivieron momentos
de tensién, pero la actuacion de los organizadores hizo que no hubiese violencia. En
la manifestacion se leyeron varios manifiestos de repulsa al racismo.

LEON. Diciembre. Son detectados cinco grupos neonazis en Castilla Leén. El infor-
me Raxen identificé a cinco asociaciones neonazis, tres en Burgos, una en Salamanca
y otra en Leén. En concreto son «Defensores del Estado espaiiol» en Le6n, «FC» de
Miranda de Duero, «Imperio Blanco» de Salamanca y «Juventud Radical» y «Ratas
Auténomas» en Burgos. El informe que trata de la presencia de grupos de ideologia
nacional socialista en internet indicaba que el objetivo final de estos grupos es aca-
bar con la democracia y por ello empiezan por atacar a los indigentes e inmigrantes.
Ademds se inform6 de que se trata de gente de todas las clases sociales. También
alertaba que el fenémeno se ha extendido a las aulas, ya que en Madrid se han
producido agresiones en 22 colegios mayores de la Universidad Complutense.
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MALAGA. Diciembre. Diecisiete institutos piden ayuda para frenar la xenofobia. Un
grupo de institutos pidieron ayuda al Area de Juventud del Ayuntamiento para preve-
nir y modificar los comportamientos xen6fobos, racistas e incluso neonazis de algunos
grupos de alumnos. El Ayuntamiento ofreci talleres de 10 a 15 horas a grupos
reducidos de alumnos. Fueron impartidos por Movimiento contra la Intolerancia con
el fin de desactivar los prejuicios e ideas xenéfobas y agresivas, sobretodo entre los
alumnos de 14 a 16 anos. En Mdlaga existen dos grupos en la ciudad de ideologia
claramente neonazi: Comando Huelin y los ultras del fatbol. Ademds advertia de que
dichos grupos se encuentran formados basicamente por adolescentes y jévenes.

QUINTANAR (TOLEDO). Diciembre. Preocupacién en Quintanar por pintadas neona-
zis. En la «Plaza del Botellon» aparecieron las primeras pintadas a final de verano. La
reaccion municipal fue rdpida al enviar equipos de limpieza para erradicarlas. No
parecia haber ningln grupo organizado detrds de las pintadas, mientras la percepcién
popular era de que los jévenes ni siquiera sabian lo que significaba. Ain asi, se
siguieron produciendo pintadas con simbologia nazi, ante el creciente rechazo de la
poblacién y preocupacién del Ayuntamiento.

VALENCIA. Diciembre. OID. Tercera manifestacion racista convocada en el barrio de
Russafa por el Estado espafiol 2000. La Plataforma por Russafa, de la que es miembro
SOS Racismo, solicité a la Delegacién de Gobierno que desautorizase la manifestacion
anual convocada por el Estado espainol 2000 contra la inmigracién en situacion irre-
gular, prevista para el 1 de marzo de 2003. La peticién se hizo junto con la entrega
de 200 firmas y en base a que es la tercera vez que esta organizacion se manifiesta en
menos de tres aiios y con precedentes de altercados. La Delegacion no desautorizé
la manifestacion y esta se llevé a cabo el 17 de mayo, bajo el lema «No a la droga, ni
a la delincuencia ni a la inmigracién ilegal». A la manifestacion acudieron unas 300
personas y los manifestantes llevaban banderas, sefieras e incluso antorchas.
Paralelamente el juzgado de instruccion nimero 2 de Valéncia abrié diligencias al
Estado espafiol 2000 por posible delito de racismo en la manifestacién convocada el
dos de marzo de 2002. Durante la manifestacion, jovenes neonazis corearon consignas
como «Moros no, el Estado espafiol no es un zoo», haciendo el saludo nazi aleman.
Tras la manifestacion decenas de manifestantes fueron al barrio del Carmen y entraron
violentamente en el bar Oasis, después agredieron a tres personas. SOS Racismo y
otras ocho asociaciones se presentaron como acusacién particular.

Agresiones

BARCELONA. Marzo. Detenidos tres skins por apufialar a un menor magrebi en el
metro. Un sabado por la noche durante un trayecto en metro, tres skins insultaron a
dos menores espanoles de origen magrebi, al tiempo que coreaban consignas a favor
de Hitler, el nazismo y el Barga. Cuando el tren aminoré la velocidad para entrar en
la estacién de Sants, uno de los skins apufialé tres veces a uno de los menores. Al
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MADRID. Junio. Detenidos cuatro neonazis por agredir a dos sudamericanos. En la
zona de Villaviciosa de Odén, cuatro agresores hirieron a dos personas de origen
sudamericano, y apunalaron a otras dos personas que intentaron detenerlos. La Policia
identificé a los agresores, cuatro jévenes de entre 19 y 29 afios, presuntos integrantes
de un grupo neonazi, que fueron detenidos y puestos a disposicion judicial.

ZARAGOZA. Junio. La churreria el «Negrito Zumbén» cierra tras tres afos de ataques
racistas. Maximo Valmorin, ciudadano de origen francés, propietario de la churrerfa,
decidi6 cerrar el negocio, tras haber sido durante tres afos victima de sucesivos
ataques, durante tres afos, pintadas, cristales rotos, escrituras y amenazas. Durante
este tiempo recibi6 el apoyo de la asociacién de vecinos y la Junta del Distrito, que
denunciaron las agresiones. Los hechos se atribuyen a jévenes neonazis del mismo
barrio o inmediaciones.

SABADELL (BARCELONA). Julio. Denuncian varias agresiones de skins en Sabadell. La
Federacién de Asociaciones de Vecinos de Sabadell denuncié que un joven de 22
afnos fue agredido mientras volvia a su casa un sdbado por la madrugada. La victima
recibié 10 punaladas. Los agresores llegaron en coche, le insultaron, le agredieron y
se marcharon. Por miedo a represalias no denuncié los hechos a la Policia. La misma
semana, un joven negro color fue agredido al mediodia en la zona de la Plaza Espafia.
Los skins le increparon y golpearon mientras estaba esperando un taxi en una zona
muy concurrida. Ademds se produjo otra agresién en otro barrio de Sabadell. La
Policia aseguré no tener constancia de las agresiones y dice que la zona estd calma-
da debido al despliegue policial para controlar a los grupos de skins. El Ayuntamiento
se comprometi6 a incrementar la vigilancia para terminar con las agresiones.

L'HOSPITALET (BARCELONA). Octubre. Detenidos seis neonazis por agredir a un inmigrante.
Los Mossos d’Esquadra detuvieron a seis jévenes de entre 19 y 21 afios por agredir a un
ciudadano marroqui. La victima denuncié los hechos a los Mossos después de ir al
hospital para que le curaran las heridas. En la denuncia quedé claro el caracter xenéfobo
y racista de la agresién. Durante la misma noche los detenidos habian intentado agre-
dir a otras personas de origen magrebi y sudamericano que lograron huir.

MADRID. Octubre. Pelea tras una agresion neonazi en un instituto. Tres jOvenes fueron
detenidos después de una violenta pelea. Esta fue provocada por una persona
perteneciente a un grupo neonazi conocido en la zona, que agredié a seis magrebies
con un spray de defensa. El agresor pretendia fotografiar a las victimas para distribuir
las fotos entre su grupo ultra. Cuatro alumnos fueron atendidos por inhalar amoniaco
y victimas de crisis nerviosas.

MADRID. Diciembre. Aumento de las agresiones de grupos neonazis contra
universitarios. La comunidad universitaria de Madrid estd atemorizada por las
continuas agresiones de grupos de skins durante el curso. Se contabilizaron un total
de 22 en diversos colegios mayores de la ciudad. El portavoz del PSOE, Rafael
Simancas, reclamé una reaccién urgente a la oposicién para atenuar «la proliferacién
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Barcelona. Dos skins agredieron a un joven negro con un cinturén, y éste perdié un
ojo. El fiscal pidi6 en el juicio diez anos de carcel para los agresores.

Internet y videojuegos

MADRID/VALENCIA. Enero-octubre. Informe sobre videojuegos racistas. Amnistia In-
ternacional ha elaborado por tercer afio consecutivo el informe sobre los juegos que
fomentan actitudes racistas y que desprecian los derechos humanos. Algunos de los
juegos denunciados como racistas son «Shoot the Blacks» (Acribilla a los negros) o
«Camp rat Junt» (Caza de ratas en el campo de concentracién). Amnistia Internacio-
nal denunci6 la falta de una normativa efectiva que regule este tipo de juegos. En el
mes de octubre, el Sindic de Greuges, defensor del pueblo de Valéncia, pidié también
mds regulacién de los videojuegos racistas. Recalcé la necesidad de que las
Comunidades Auténomas legislaran y sancionaran en la materia. Propuso a las
conserjerias de Cultura, Bienestar Social y Economia una bateria de recomendaciones
para dicha regulacién.

ZARAGOZA. Febrero. Detenidos miembros de Kripo. En el juicio a los miembros del
grupo neonazi, el fiscal definié Kripo como una «asociacién ilicita que preconiza el
odio contra otros grupos», mientras ellos se definieron como una pandilla de amigos.
Su érgano de expresion es la revista Guardia Blanca, de contenido xenéfobo y vio-
lento, al igual que su pdgina web. Desde la web se atribuian agresiones e incitaban
a la violencia dando direcciones de gente contraria a su ideologia. Ofrecian un afo
de suscripcidn gratis a Guardia Blanca a quien les demostrase haber dado una paliza
a alguno de los que salian en la web.

MADRID. Febrero. SOS Racismo denuncia una web neonazi. Tras descubrir la existencia
de la misma, se envi6 al servidor un correo electronico pidiendo su desactivacion. La
respuesta fue la retirada de la pagina de internet. Las OID han recibido denuncias en
este sentido y se esta estudiando la aplicacién de la nueva Ley de Telecomuniaciones
para conseguir la retirada de estas paginas con contenidos racistas y xenéfobos.

Fatbol

MADRID. Enero-diciembre. Lucha de la UEFA contra el racismo. El organismo mostré
su preocupacioén por las muestras de racismo en el fiitbol a lo largo del ano. En enero
pidio la contribucion de los drbitros en este sentido, que se encontraban reunidos en
la isla griega de Corfui. El dia 5 de marzo organizé en Londres la primera conferencia
contra el racismo con el nombre de «Unidos Contra el Racismon. En ésta participaron
mas de 200 representantes de federaciones, ligas y clubes. El objetivo era la
continuacion de la lucha contra la discriminacién y la violencia en los estadios. Para
ello pidié la movilizacién de todos los estamentos del mundo del fatbol. Poco mas
tarde, el director general de la UEFA, Aigner, se mostré a favor de imponer castigos
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de los hechos racistas y violentos protagonizados por éste grupo ultra al agredir a dos
ciudadanos de origen marroqui. Laporta fue elogiado por las organizaciones Ftbol
Contra el Racismo en Europa y Coalicién Espafiola Contra el Racismo, ambas
pertenecientes a la UEFA. Cabe resaltar la importancia tanto de contenido como de
precedente de las medidas tomadas. El presidente del FC Barcelona sufre desde
entonces el acoso de miembros de los Boixos Nois, que realizaron varias pintadas
amenazadoras en las inmediaciones de su casa.

MADRID. Septiembre. Los clubes espafioles dan cobijo a 32.000 ultras en sus estadios.
En apenas ocho aios, desde 1995, la cifra se ha multiplicado por 6,4. Carlos Ferreyra,
presidente de la Coalicién Espainola Contra el Racismo en el fatbol presenté estos
datos en un seminario sobre racismo en el fitbol hecho en Madrid. Ademads alerté
del beneplicito de los clubes con estos grupos, que les abren habitaciones reservadas
para que guarden sus pancartas xenéfobas y les financian viajes y entradas. Informé
del avance de las pefias ultras, ya que si en 1995 un 20% de los clubes tenian alguna,
en el 2003 ya son el 80%. De esta forma calificé la situacion de explosiva e
inaceptable.
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estas formaciones politicas y bastante del porqué, sin embargo estd bastante
inexplorado el terreno de cudles son los referentes filoséfico-ideolégicos de los
presupuestos xenofébicos de las organizaciones neopopulistas. A esta relevante
cuestion estd dedicado el presente articulo, si sabemos a partir de qué pardmetros
piensan los partidos xenofébicos podremos contrarrestrar su discurso desmontando
sus argumentos base. He aqui nuestro objetivo central. La Nueva Derecha Europea
son los idedlogos que han actualizado los cdducos discursos fascistas y ultrana-
cionalistas del primer tercio del siglo XX. Son los revolucionarios conservadores del
siglo XXI. Proporcionan, como veremos, legitimidad ideolégica, entre otras, a las
formaciones politicas neopopulistas.

;Qué y quienes son la Nueva Derecha Europea?

La Nueva Derecha Europea (ND) esta constituida por asociaciones cultural-politicas
que se crean a imitacién de la francesa Groupement de Recherche et dEtudes pour
la Civilisation Européenne (GRECE). Desde su fundacién en 1968 la ND francesa ha
sido el faro tedérico de sus homélogas europeas y su «maitre a penser» Alain de
Benoist el lider intelectual indiscutido. Dado que el combate de la ND es metapolitico,
cultural los buques insignia de la flota de la ND siempre son revistas y, derivadas de
ella, editoriales. En Francia la revista oficial es Eléments pour la culture européenne,
en Italia, Trasgressioni, liderada por el politélogo Marco Tarchi, en Bélgica, Vouloir,
dirigida por R. Steuckers, en el Reino Unido, Scorpion, con su hombre fuerte M.
Walker y en el Estado espanol el alto funcionario del Ministerio de Educacién Javier
Esparza, director entre 1993 y 2000 (fecha del dltimo nimero) de Hespérides.

Todos ellos comparten unos mismos criterios culturales y politicos y, por ello, sus
articulos mas emblemdticos son intercambiados, traducidos y publicados por sus
respectivas revistas. El nicleo central de sus convicciones radica en que tienen una
vision de la naturaleza humana radicalmente opuesta a la tradicién ilustrada. Para la
ND el hombre es naturalmente desigual, agresivo, territorial y jerarquizado. No nace
libre sino que la libertad es una conquista sélo alcanzable por los mejores, los cuales
deben dirigir a la comunidad. Y ésta forja su destino en un combate constante contra
todo tipo de adversidades. Se es libre por superacién personal y por pertenecer a una
determinada comunidad que ha logrado preservar su soberania.

Para la ND los protagonistas de la Historia son los pueblos étnicamente
homogéneos. De ahi que el enemigo principal, superado un visceral anticomunismo
calificado de juvenil, sea el cristianismo por sus concepciones igualitarias y
universalistas y el liberalismo por su radical visién individualista y anti-holistica* del
hombre. EE UU como lider occidental mundial y potencia Gnica, tras 1989, es el
demonio a vencer, mientras que, en un terreno mas abstracto, los Derechos Humanos
son el gran objetivo a derribar.

4. Las doctrinas holisticas propugnan que el todo s superior a la suma de las partes y posee caracteris-
ticas que le son propias.
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Perdida la capacidad de seduccién de los derrotados mitos fascistas es necesario
sustituirlos por otros. Es necesario una nueva Revolucién Conservadora adaptada a
una muy dura realidad para las Extremas Derechas y Derechas Radicales europeas:
la Europa que resurge de sus cenizas después de 1945 se construye a partir de valo-
res y criterios politicos antifascistas y profundamente democraticos; y la revelacion
propagandistica de los horrores de los campos de exterminio ha evidenciado la in-
trinseca perversidad de los idearios fascistas.®

Dicha nueva Revolucién Conservadora asume la radical critica de la modernidad
efectuada por los revolucionarios conservadores alemanes del primer tercio del Siglo
XX: desprecian a Kant tanto como admiran a Nietzsche® y leen detenidamente los
conservadores planteamientos metafisicos de Heidegger. Pero no sélo leen estos au-
tores, sino todo aquello que pueda ser (til'® ante su enorme tarea: redefinir la
modernidad, ya que eso supone, en la segunda mitad del siglo XX, redefinir los
conceptos de libertad y democracia en contra de las hegeménicas acepciones libe-
ral-democraticas y socialdemécratas. En un largo proceso de estrategias y tacticas
metapoliticas de destilacion de ideas, alambicamiento de andlisis'' y proceso sincrético
de sintesis global.

Teniendo como objetivo que una cosmovisién alternativa a la ilustrada-burguesa
se imponga en el mundo' y como medio el combate cultural-ideolégico, en una
muy inteligente, en mi opinién, utilizacién de un sistema ecléctico de disonancia
cognitiva cultural. Se asume todo aquello que apoya, «demuestra» o «legitima» una
determinada concepcién del hombre y de la naturaleza y de las potencialidades de
los seres humanos. Juzgados en su esencia como unos entes esencialmente:
comunitarios, desiguales, agresivos, jerdrquicos y territorializados. Condicionados
por sus caracteristicas biolégicas, socialbioldgicas y etnoculturales, pero libres para
forjar su destino sino renuncian a su voluntad de poder como comunidades e
individuos.

La amplitud del objetivo estratégico de la ND (redefinicion de la modernidad) y
de la opcidn tictica escogida (intervencién metapolitica) comportan una renuncia a
la actividad politica directa. Pueden permanecer puros, fieles a sus ideas. Dedicados
a leer pensar y propagar. Algunos se cansan en este largo viaje, pero los auténticos
representantes de las esencias de la ND como A. de Benoist, M. Tarchi o J. Esparza

8. Por eso ha aparecido la corriente historiogrdfica denominada Negacionismo. Negando la existencia
del Holocausto se reafirma la no maldad intrinseca del ideario nazi.

9. El objetivo general de Nietzsche y de la ND es idéntico: la substitucion de los valores al uso,
hegemdnicos en Occidente, por otros que se creen superiores.

10. «Practicando una lectura extensiva de la historia de las ideas, la ND no duda en recuperar aquellas
que le parecen acertadas en cualquier corriente de pensamiento.» Benoist, A. de y Champetier, Ch.:
Manifiesto: la Nueva Derecha en el ario 2000.

11. Por ejemplo para la ND el racismo (que denuncian en paralelo a una defensa de los inmigrantes
aunque propugnan su regreso a sus paises de origen) es un producto patolégico del ideal igualitario.
12. Se pretende que lo espiritual predomine sobre lo material; lo idealista/altruista sobre lo pragmético;
lo heroico sobre lo prosaico; la generosidad sobre el cdlculo constante; lo comunitario sobre lo indivi-
dual; el sacrificio sobre el hedonismo; el espiritu de aventura sobre la comodidad; el dnimo guerrero
sobre el pacifismo; la jerarquia sobre la igualdad.
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permanecen y no ingresan en los partidos neopopulistas o liberal-conservadores que,
desde un primer momento, los esperan con los brazos abiertos, dvidos de intelectuales
solventes. E incluso la ND francesa se permite despreciar al FN en general y a su
lider J.M* Le Pen de forma pdblica desde 1990 en particular por su populismo y su
asuncion del liberalismo." Tanto da; como la clase politica sabe muy bien —y asf lo
apuntdbamos previamente— mds importante que las propias ideas es el uso politico
que se hace de ellas.

En este sentido, conceptos como el «Derecho a la Diferencia»; planteamientos
politicos como la «necesidad» de la creacién de amplios movimientos comunitarios
superadores de factores ideolégicos y de clase; su visién del capitalismo como un
sistema de produccién idéneo si se lo supedita a control politico; su éptica patriar-
cal; el planteamiento estratégico-tactico ninista (definirse como ni de derechas ni de
izquierdas); la distincién juridica entre ciudadano y nacional, entre otros factores,
son asumidos de una determinada manera, politica, por quienes los asimilan en sus
planteamientos programdticos. De ahi que el mencionado «Derecho a la Diferen-
cia» de la ND se convierte en la propagandistica consigna del FN y el MNR
«Preferencia Nacional»." Al defenderse posturas radicales diferencialistas y antimulti-
culturales se potencia un racismo espiritual que se vulgariza en la xenofobia de los
planteamientos politicos, culturales y juridicos de las organizaciones neopopulistas.
O la critica radical de la ND al conjunto de ideologias'® se transforma, en su adaptacién
politica de las organizaciones neopopulistas, en el rechazo de éstas a los otros partidos
politicos en bloque, descalificando asi la consustancial pluralidad de la democracia
representativa.

Son las concepciones nucleares de una Derecha Radical renovada, adaptada a
las cambiantes realidades de los inicios del siglo XXI. La ND, por tanto, no ha
transversalizado a la derecha y a la izquierda, «superdandolas». Este andlisis encierra,
idolégicamente, una intencionalidad politica que es mds un deseo que una realidad:
su andlisis es que el fin tecnocrético de las ideologias (en la postmodernidad de un
mundo globalizado) ha permitido resucitar una visién alternativa a la modernidad
liberal- burguesa a la vez tradicional (pagana e indoeuropea) y futurista, aristocratica
y armonicista. Una tercera via'® capaz de reconciliar, como la llustracién no ha podido
hacer, pares antagénicos.

13. Véase las publicaciones francesas Le Choc du mois, n°31(1990) y Les Dossiers de | Histoire, n®82(1992).
14. Analogia que ofrece pocas dudas. « (...) les formulations récents du national-populisme sont tributaires
de I"ideologie de la différence mise au point par la Nouvell droite.» Taguieff, P.A.: Sur la Nouvelle droite,
Descartes, Paris, 1994, p. 98.

15. «Del marxismo al conservadurismo ultraliberal, pasando por todas las variedades del centrismo y de
la socialdemocracia, uno se encuentra en presencia de la misma visi6n de la sociedad, del Estado y del
hombre.» Benoist, A. de y Faye, G.: Las ideas de la Nueva Derecha, Ediciones Nuevo Arte Tor, Barcelo-
na, 1986, p. 450.

16. «(el Estado (...) dirige politicamente la economia sin intervenir administrativamente en su gestién.
Esta concepcién de una «economia dirigida» constituye la tercera via entre el liberalismo del Estado
minimo y el socialismo del Estado nacionalizador y poli-intervencionista.» Benoist, A. de y Faye, G.:Las
ideas de la Nueva Derecha, Op. Cit.387.
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La ldcida critica que efectdan a las miserias de las sociedades occidentales (por
ejemplo el papel mundial que juega lo que denominan Tecno-estructura, el déficit
democratico, el anémico egotismo o la infantilizacién de la sociedad) no debe
obnubilar nuestra capacidad de andlisis del ideario de la ND francesa y de sus mds
débiles sucursales europeas. Denuncian y rechazan cualquier totalitarismo'” (cuyo
origen, en su opinion, es el monoteismo) pero lo hacen desde una perspectiva de
superhombre nietzscheano, mds alld del bien y el mal. Creen, como sus padres
espirituales, que la sangre vale mas que el oro; que la «forma de estar en el mundo»
legitima cualquiera de sus actos, mas alld del bien y el mal; que la libertad es un
concepto practico y politico y que la voluntad de poder, como ley universal de la
vida, establece quien es superior capaz y quien es débil e impotente.'® Y todo esto es
lo que el antifascismo ha considerado como fascismo. Por tanto, mientras se escuchen
ideas fascistas habrd que levantar la bandera del antifascismo y convencer a P.A.
Taguieff recorddndole que es suyo el siguiente andlisis, tras comentar la ruptura ex-
plicita entre GRECE y el FN a partir de 1990 al calificar Benoist al FN de Extrema
Derecha tradicional: «(...) cette rupture n“implique pas |"annulation de | ‘impregnation
«greciste» du discours de certains responsables du Front National, formés dans la
mouvance de la «Nouvelle droite»." Igual opina M. Florentin: «(...) el Frente Nacio-
nal francés ha bebido muchos principios ideolégicos en las fuentes del GRECE (...)»*

A la ND no le gustardn las politicas que propugnan los partidos neopopulistas
pero muchos de los cuadros neopopulistas comparten la cultura politica de las
publicaciones de la ND. Las ideas abstractas todo el mundo entiende que hay que
darles forma y contenido para que puedan concretarse. Lo selecto se convierte en
practico no selecto al intentarse aplicarlas a la realidad. Por eso, inspirandonos en
una reflexién de R. Griffin, podriamos preguntarnos si todo el inmenso horror de lo
sucedido recientemente en la ex -Yugoslavia jno es el intento de construir sociedades
étnicamente homogéneas, mediante una férrea y combativa voluntad de poder de
una comunidad que recuerda su mitico pasado y quiere forjarse un destino como
comunidad??’

En dltima instancia la vieja propuesta del fascismo cldsico de conseguir la armonia
mediante una revolucién cultural, espiritual y «nacional» es la propuesta, renovada,
de la ND. Aunque ahora se acepte incluso la democracia, redefinida. Lo importante

17. Véase Benoist, A.de: Communisme et nazisme 25 reflexions sur le totalitarisme au Xxe siécle(1817-
1989).Le Labyrinthe, Parfs,1989,

18. En palabras del propio Nietzsche: «Aqui resulta necesario pensar a fondo y con radicalidad y defen-
derse contra toda debilidad sentimental: la vida misma es esencialmente apropiacién, ofensa,
avasallamiento de lo que es extraio y mds débil, opresién, dureza, imposicion de formas propias, anexion
y al menos, en el caso mds suave, explotacién».Apud Tugendhat, Problemas, Gedisa, Barcelona, 2002,
p. 86.

19. Taguieff, P. A.: Sur la Nouvelle droite, Op. Cit. 346.

20. Florentin, M.: Guia de la Europa Negra, Op.Cit.,82.

21. Con independencia del hecho que, probablemente, S. Milosevic nunca haya leido nada de A. de
Benoist.
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es acabar con la hegemonia del universalismo y del igualitarismo. De ahi que las
propuestas liberales etnocrdticas de las organizaciones neopopulistas sean la
concrecion politica real de estas propuestas metapoliticas.?? El ideario de la ND, por
tanto, es la filosofia politica de la Derecha Radical europea actual, como en su dia
las concepciones de la Revolucién Conservadora Alemana fueron uno de los decisivos
basamentos ideolégicos del ideario nazi. La misma inmensa diferencia que se dio
entre E. Junger y A. Hitler es la inmensa diferencia que existe hoy entre A. de Benoist
y .M? Le Pen o B.Mégret. Todos ellos compartian y comparten una visién del mundo
alternativa a la concepcién ilustrada-liberal-socialista que afirma que es una verdad
por si misma que los hombres nacen iguales.

22. «Es necesario replantear el mundo en términos de conjuntos orgdnicos de solidaridad real: de comu-
nidades de destino continentales, de grupos nacionales coherentes y dpticamente homogeneos por sus
tradiciones, su geografia y sus componentes etnoculturales (...) Estas asociaciones de naciones son
geopoliticamente posibles y supondrian la destruccién del marco econémico-estratégico actual.» Faye,
G.: «Pour en finir avec la civilisation occidentales, Eléments, n° 34 (1980), 8-9.
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Para ampliar la reflexion

Consecuencias de la negativa al voto de los
ciudadanos extranjeros de nuestras ciudades’

Federacion de asociaciones de SOS Racismo del Estado espafiol

La negacién del derecho civil por excelencia, y raiz de todos los demads, el derecho
al voto, a las personas extranjeras que residen en otro territorio, como ocurre en el
Estado espanol con los extranjeros extracomunitarios, genera toda una serie de
consecuencias negativas, en aumento a medida que el porcentaje de esta poblacién
crece dentro de la sociedad. Estas consecuencias negativas no solo perjudican al
sujeto afectado, sino también a toda la sociedad, que contempla a un sector de la
misma aislado y sin voz. Perjudica también al propio sistema de participacién, cuya
legitimacién se resiente de manera cada dia més notable.

Estamos en un momento histérico en el que el porcentaje de poblacién extranjera
estd alcanzando en muchos pueblos y ciudades margenes del 20 % o superiores, sin
que ello se vea correspondido con unos cauces de : .
: - . p : Quienes no votan, mas del
intervencion y toma en consideracion. Al contrario, es-
tos ciudadanos que a diario observan, padecen y 20% en muchos casos, no son
proponen respecto de lo que ocurre en su vecindarioo  tenidos en cuenta por la clase
municipio, les es inviable manifestar su opinién, politica
quedando fuera de la lucha social y politica, y
produciéndose por su parte un desinterés y desintegracion |6gicos y preocupantes.

Esta realidad se ve agravada, en estos (Gltimos tiempos, por un discurso oficial
criminalizador de este sector cada dia mds importante de la poblacién, generandose
en la parte de la sociedad, si votante, unos prejuicios negativos. Y como consecuencia
de ello, se produce un voto contrario a la inmigracién, que a pesar de ser victima de
este discurso y no causa, se convierte en «chivo expiatorio» de quienes son realmente
responsables de uno u otro problema social.

1. Durante el afio 2003, hemos tenido constancia que han reclamado el derecho al voto para los ciuda-
danos de origen extranjero: la Asociacién Pro Derechos Humanos de Andalucia (APDH-A), Andalucia
Acoge, SOS Racismo, la eurodiputada Emma Bonino, el Defensor del Pueblo de Andalucia josé Chomizo,
EUIA, ICV, la plataforma Ciutadans pel Canvi, y CC OO. También han aprobado mociones para que los
inmigrantes extracomunitarios puedan votar en las elecciones municipales los ayuntamientos de Torell6
y Teia. in
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Ello supone que hoy dia nos encontremos con paises europeos (ejs: Francia, Suiza),
y el Estado espaol no es una excepcién, donde quienes no votan, mas del 20 % en
muchos casos, no son tenidos en cuenta por la clase politica. Personas que por este
motivo, se muestran indiferentes hacia estos dirigentes, mientras quienes votan, en
ocasiones ni el 70 % de la ciudadania, en parte dirigen su voto hacia quienes les
azotan estos prejuicios negativos instalados respecto de los extranjeros. Resultado
posible de este panorama: desintegracién social, problemas de convivencia y una
deslegitimacion democrética, que nos retrocede a situaciones anteriores incluso a la
Revolucién Francesa, de sufragio restringido. Puede parecer exagerada o
excesivamente alarmante esta afirmacion, pero por el camino que se va, de negativa
de los derechos politicos a los cada dia mds numerosos extranjeros residentes en
Europa, por desgracia no creemos desde SOS Racismo estar desacertados. Ojala nos
equivoquemos.

Estas consideraciones tienen su mayor reflejo en las elecciones municipales y
locales, en las que la sociedad ha de elegir a quien ha de encargarse de sus problemas
mas cotidianos y cercanos. Son este tipo de elecciones donde entendemos ha de
ponerse el maximo empeiio por el reconocimiento del derecho al voto del inmigrado,
porque es un ciudadano mds, que consume, padece los problemas vecinales, vive
entre todos, pero no tiene voz para la resolucién de los problemas diarios. Ello conlleva
situaciones no sélo paraddjicas sino también deslegitimadoras de quien ha de osten-
tar la representacion mas cercana al pueblo

Se complementa esta realidad, generando un panorama que asusta a quien
defiende la igualdad y la convivencia, con una politica, la de los representantes

salidos de las urnas, que no toman en consideracién a

Muy recientemente, el este sector no votante del municipio. En algunos
Parlamento Europeo se ha lugares, no sélo no son tenidos en cuenta, sino que el
pronunciado a favor de elegible alienta el odio hacia el extranjero como mina

otorgar el derecho a
voto a los residentes
extracomunitarios de larga

de votos. Tenemos el caso de El Ejido y otros municipios,
donde la victoria holgada del maximo representante
municipal se quiso, y tristemente se logré, achacando
a los extranjeros que residen en la localidad los

duracién crecientes problemas sociales. Es éste un camino que,
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de cundir el ejemplo y no poseerse por el candidato de
turno un minimo de responsabilidad, puede llevarnos a una convivencia incierta y
plagada de discriminaciones, como sigue ocurriendo en la localidad andaluza ci-
tada.

Como soplo de aire fresco, se puede hablar de las iniciativas tanto de
organizaciones sociales de toda Europa, incluido el Estado espafol, y de las
autoridades de la Unién Europea (Parlamento y Comisién), sefalando lo peligroso e
injusto de esta decisién y abogando por un cambio de politicas. Muy recientemente,
el Parlamento Europeo se ha pronunciado a favor de otorgar el derecho a voto de los
residentes extracomunitarios de larga duracion. A destacar esta iniciativa pero también,
por desgracia, debe recordarse la negativa del Partido Popular europeo, con el espaiiol
como principal acicate, en contra de esta propuesta y, lo que es peor, las declaraciones
de sus responsables, repletas de demagogia. Generar alarmismo donde no lo hay, y



316

Para ampliar la reflexién

b. Modificaciones que facilitan el procedimiento de expulsién: estos cambios estan

vinculados a las modificaciones realizadas en el Cédigo Penal, a fin de unir
inmigracion y delincuencia:

- La autoridad gubernativa podra proponer la expulsién inmediata del inmigrante
acusado de un delito o falta castigado con penas privativas de libertad inferiores
a 6 afos, y el juez sélo tendrd tres dias para parar la expulsion si considera
que existen circunstancias excepcionales (no aclaradas por la nueva ley).

- Si la expulsién no se puede ejecutar en tres dias el juez podra acordar el
Internamiento del inmigrante en un Centro hasta 40 dias, el plazo de detencién
mayor en la Unién Europea.

— Ejecucién inmediata de las expulsiones dictadas en cualquier otro pais
europeo, sin necesidad de abrir ningln expediente.

Consecuencias:

- Violacién del derecho a la presuncién de inocencia, al castigarse al extranjero
con la expulsion y con una prohibicién de entrada hasta 10 afos, aunque
luego sea absuelto.

— Violacién de la independencia judicial.

- Indefension juridica, arbitrariedad y falta de garantias para el extranjero en
todo el proceso.

Endurecimiento del control policial a través del control de los censos municipales:
el Gobierno pretende reformar la Ley de Bases de Régimen Local (que regula el
empadronamiento) y la Ley de Procedimiento Administrativo, para establecer un
régimen distinto y discriminatorio de los extranjeros con respecto al resto de
ciudadanos:

- La Policia tendrd acceso a los datos de los extranjeros, regulares o irregulares,
en el Padrén Municipal, en la Agencia Tributaria y en la Tesoreria de la
Seguridad Social.

- Los empadronamientos de los extranjeros caducardn a los dos afos, sin
necesidad de contar con la opinién del afectado.

— Los extranjeros tendran derechos distintos e inferiores ante la Administracion.

Consecuencias:

— Vulneracién del derecho a la asistencia sanitaria y de otros derechos basicos
de los extranjeros en situacién irregular, ya que necesitan estar empadronados
para poder ejercerlos, y este control policial les va a intimidar y retraer a
registrarse.

- Vulneracion de la autonomia de los Ayuntamientos y de la Ley de Proteccién
de Datos

~ Segregacion juridica e indefension de los extranjeros ante la Administracion.

Incumplimiento por el gobierno de las decisiones del Tribunal Supremo: en marzo
del 2003 el Tribunal Supremo dicté una sentencia por la que anulé varios articulos



Conclusiones

Este ano, las conclusiones de nuestro Informe anual sobre el racismo en el estado
espanol hacen especial hincapié en el contexto politico estatal e internacional. Dibujar
el panorama general en el que se inscriben los casos concretos de racismo que se
exponen en el presente Informe es absolutamente necesario para que su comprension
y su denuncia no sean anecddticas.

El racismo es la consecuencia de un modelo politico en que la distincién entre
nacional y extranjero prevalece sobre la condicién comun de personas y sujetos de
derechos. El racismo se alimenta cuando las leyes condenan a un colectivo de personas
a la exclusién social y, una vez ahi, lo criminalizan y lo sitdan bajo sospecha
generalizada. En una sociedad que cuenta ya con un nimero significativo de personas
extranjeras, que ve nacer y crecer a sus hijos e hijas, y donde queda ain pendiente la
asignatura de la discriminacién secular del pueblo gitano, la actual tendencia a la
exclusion en todos los dmbitos es suicida. Por justicia, y también por realismo,
corresponde trabajar por la igualdad de derechos y oportunidades, por el acceso de
todas las personas a la ciudadania plena en un marco compartido de derechos y

deberes.

La politica de inmigracion es un aspecto mas del retroceso
general del estado social y democratico en el Estado espaiiol

Tras obtener la mayoria absoluta en el afio 2000, el Gobierno inicié una involucién
contrarreforma democratica cuyos efectos se manifiestan hoy en el conjunto de la
sociedad. La utilizacién sistemdtica de la politica del miedo, la reforma continua de
las leyes a fin de convertirlas en instrumentos politicos a medida, la falta de didlogo
dentro y fuera del Congreso de los Diputados, el ejercicio totalitario y arrogante del
poder, el desprecio a la opinién ciudadana en temas como la catdstrofe del Prestige
y la guerra de Irak, el control de los medios de comunicacién (denunciado por el
Consejo de Europa a finales de enero de este ano) y la voluntad de convertir a los
6rganos judiciales en prolongacién y brazo ejecutor del Gobierno, son los principales
aspectos de esta grave escalada antidemocratica que amenaza los derechos y libertades
protegidos por esa Constitucion que con tanto empefo el PP parece defender.

Esta tendencia al totalitarismo recibié un fuerte espaldarazo internacional a partir
del alineamiento del Gobierno espafol con las politicas belicistas de EE UU tras los
atentados del 11 de septiembre de 2001. Con el pretexto de la seguridad y de la

319



320

Informe anual 2004

lucha contra el terrorismo, se avanza desde entonces en el ambito internacional y
estatal hacia la instauracién de un poder autoritario no limitado por las leyes, fuera
del control politico y ciudadano, donde los derechos juegan un papel secundario.
Vivimos bajo un permanente estado de excepcién. Hechos como la exigencia
norteamericana de fichar con huellas digitales y fotografia a viajeros de mas de 150
paises que entren en su territorio (a partir de octubre se exigira un pasaporte con
datos biométricos) y la presencia de agentes armados en algunos vuelos, son simbolos
elocuentes de este deterioro de los derechos y libertades individuales. En el estado
espanol, el retroceso se acerca peligrosamente a épocas anteriores a 1975 en el
retorno por parte del PP a un nacionalismo rancio, en la negativa a reconocer el
caracter dictatorial del franquismo, y en la introduccién de la religion en el sistema
educativo obligatorio.

En este contexto, analizar el trato que se da a las personas extranjeras y a colectivos
como el pueblo gitano es observar con luz aiin mas cruda el modelo general imperante.
Si los derechos en general estdn de rebajas (los derechos laborales restringidos por la
precariedad del empleo y un neoliberalismo fuera de control, el derecho a la vivienda
sometido a la especulacién, los derechos sociales debilitados por el desmantelamiento
de un estado del bienestar que nunca llegé a completarse y que hoy es ridiculo ante
un 19% de la poblacion espaiiola en situacién de pobreza), los derechos de los
extranjeros estin en liquidacién. Si los derechos y libertades en general son subsidiarios
de las leyes del mercado y de la obsesién por la seguridad, para los extranjeros ya no
se llega a este segundo estadio. La modificacién del Cédigo Penal y de la normativa
de extranjeria, asi como algunas medidas politicas y judiciales, elevan a rango de ley
el desprecio por los derechos. El control de fronteras se delega en las compaiiias de
transporte, la policia tiene acceso a los datos de los censos municipales, [a ley permite
expulsar a una persona acusada de un delito antes del juicio, los menores pueden ser
expulsados a Marruecos aunque no se haya localizado a sus familias,...

JA qué mds esperamos para reaccionar? Son los derechos de todas las personas los
que estdn en juego, son las bases del estado democrdtico las que estdn gravemente
amenazadas. En Estados Unidos, la «Ley Patriética» autoriza al FBI a entrar en cualquier
biblioteca publica y pedir el registro de los usuarios. ;Esperaremos a que se controle lo
que leemos, a que se haga ain mds realidad la frase de Bertoldt Brecht que abre este
Informe? No hay derechos de los extranjeros y derechos de los autéctonos, hay derechos
a secas, derechos humanos que deberian ser comunes y universales. Derechos
amenazados cuyo reconocimiento debemos exigir individual y colectivamente.

Se esta fomentando la inmigracion irregular, que supera ya el
millén de personas

A pesar de las afirmaciones triunfalistas del gobierno, que se felicitaba meses atrds
por el aumento del nimero de inmigrantes regulares en territorio espanol, un analisis
mads detallado de las cifras arroja un resultado diferente.

En primer lugar, las 323.010 nuevas regularizaciones durante el 2003 anunciadas
el 13 de enero de este afio por el Ministerio de Interior contradicen las cifras difundidas
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democrdtico. Desde SOS Racismo exigimos la regularizacion de estas personas
empezando por legalizar el trabajo real, es decir, regularizando a todas las personas
que estdn trabajando de hecho.

A pesar de los numerosos obstaculos legales, el porcentaje de extranjeros afiliados
a la Seguridad Social alcanza ya el 6,7%. Dado que los extranjeros representan
aproximadamente el 4% de la poblacién espafiola, observamos que en términos
comparativos los extranjeros pagan mas impuestos que los espanoles. Este dato, ex-
plicable por el mayor porcentaje de poblacién activa entre los extranjeros, es til no
obstante para contradecir el estereotipo social que acusa a los inmigrantes de
aprovecharse de los presupuestos publicos.

A pesar de su uso demagdgico, los datos gubernamentales muestran el crecimiento
objetivo del nimero de personas extranjeras que se encuentran en situacion regular.
Este crecimiento se corresponde con la actual fase del proceso migratorio: la
inmigracion es, ademds de un componente estructural en nuestra sociedad, un hecho
ya relativamente antiguo, por lo que el asentamiento, el nacimiento de hijos e hijas
de inmigrantes, y la reagrupacion familiar son elementos centrales cuya evolucién
marcard nuestro modelo de sociedad durante las préximas décadas. Esta realidad,
constatada y enfatizada por el Gobierno, contrasta con la falta de politicas de
integracién, con la negativa al reconocimiento del derecho al voto, y con las
irregularidades en la transposicién de la normativa europea antidiscriminatoria. Si no
se trabaja por el acceso a los derechos politicos y por la igualdad de oportunidades,
corremos el riesgo de consolidar la exclusién social de un colectivo que ya no serd
extranjero pero que mantendrd una situacién de discriminacién. En este sentido es
especialmente importante el acceso a la ensefianza superior por parte de los hijos e
hijas de inmigrantes, que la «Ley de Calidad» obstaculiza al establecer itinerarios
segregadores.

Las modificaciones en la normativa de extranjeria
institucionalizan la xenofobia y vulneran principios basicos
del estado de derecho

La gravedad de las modificaciones aprobadas durante el afio 2003 pasé casi
desapercibida ante una sociedad que en los tltimos afos ha asistido con desconcierto
a continuos cambios legales, tanto en materia de extranjeria como en los Gltimos
tiempos en el Cédigo Penal. La entrada en vigor de la ley 14/03 el 22 de diciembre
de 2003, junto a las modificaciones del Cédigo Penal y a la aprobacién de una ley
que lleva el curioso titulo de «<Medidas en materia de violencia doméstica, inseguridad
ciudadana e integracién social de los inmigrantes», consolidan un marco juridico
elaborado a partir de argumentos xend6fobos: la asociacién de inmigracién y
delincuencia, la consideracién de las personas como herramientas de trabajo, el
tratamiento de la inmigracién como un problema de seguridad (no es casual que el
tema sea competencia exclusiva del Ministerio de Interior), la segregacién de los
extranjeros en todos los dmbitos de su vida diaria, la negacién de la condicién de
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ciudadanos. Las modificaciones elevan a categoria de ley los puntos anulados por la
sentencia del Tribunal Supremo, lo que muestra el escaso respeto del gobierno por el
mdaximo 6rgano judicial.

Este marco juridico, calificado en un manifiesto firmado por un conjunto de
intelectuales como «éticamente obsceno», «politicamente peligroso» y «juridicamente
inadmisible», tiene especial repercusion al estar legitimado por el apoyo del PSOE.
Este apoyo contribuye a la extension social de los argumentos xenéfobos y a la
justificacion de las politicas discriminatorias y vulneradoras de derechos.

Entre los aspectos mds graves a denunciar, destacamos los siguientes:

— Delegacién del control de fronteras en las companias de transporte.

— Acceso policial a los datos del padrén municipal.

- Restricciones en el derecho a la reagrupacién familiar.

- Trato distinto y discriminatorio en las relaciones con la Administracién (presen-
tacion de documentos, inadmisiones a tramite).

- Posibilidad de expulsién previa al juicio para una persona acusada de un delito.

~ Privacién de libertad durante 40 dias en casos de devolucién.

— Retroceso en las garantias juridicas en las expulsiones.

- Posibilidad de utilizacién de fuerza fisica en los centros de internamiento.

- Discrecionalidad en la tramitacién de visados.

~ Posibilidad de penalizar a personas y asociaciones que defiendan los derechos
de los extranjeros bajo el pretexto de induccién a la inmigracion irregular.

Ante la gravedad de estos supuestos, SOS Racismo presenté el mes de diciembre
de 2003 al Defensor del Pueblo solicitud de estudio de inconstitucionalidad, por
entender que se estdn vulnerando principios tan centrales como la presuncién de
inocencia, la igualdad ante la ley, el derecho a la intimidad, el derecho a una tutela
efectiva, el derecho a la asistencia sanitaria, etc.

Denunciamos asimismo la tendencia, acentuada en el 2003, a convertir al conjunto
de la sociedad en informadores del Ministerio de Interior. Los Ayuntamientos y las
compaiiias de transporte se ven impelidos a ello por la ley, pero ademas denunciamos
el acuerdo firmado por el Ministerio de Interior con el Colegio de Notarios, segin el
cual éste proporcionard datos sobre invitaciones a extranjeros que consten en
documentos notariales. Ante esta falta de respeto por la confidencialidad de los datos
y por los derechos individuales, instamos a la sociedad a una actitud de no-
colaboracionismo con estas medidas. Desde SOS Racismo impulsamos mociones
municipales en contra de la cesién de datos, como las que se han producido ya sobre
todo en Catalunya y en el Pais Vasco. Esperamos que el afio préximo podamos incluir
en el Informe una larga lista de municipios.

Desde el Informe alertamos especialmente sobre la situacién de dos colectivos:
los menores extranjeros y los solicitantes de asilo. A pesar de que los menores gozan
de proteccion especial segin el derecho internacional, una orden de Fiscalia Gene-
ral insta desde el pasado mes de diciembre a expulsar a los menores que superen los
16 anos, por considerar que al emprender un proceso migratorio se han emancipado
y con ello no deben ser ya tratados como menores. Abundando en este tema, la firma
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Anexo de datos’

Extranjeros en el Estado espaiiol 2002-2003

Fuente: Delegacién del Gobierna para la Extranjerfa

Empadronados  Tarjeta Residencia Irregulares

Diciembre 2002 1.977.944 1.324.001 653.943
Diciembre 2003 2.500.000 1.647.111 852.889
% Aumento 26,4 24,4 30,4

Poblacion extranjera por Comunidades Auténomas
Fuente: Informe INE, 29/01/04

CCAA Total extranjeros % sobre total % de extranjeros sobre
de extranjeros el total de la poblacién
Asturias 20341 0,76% 1,89%
Cantabria 13.724 0,51% 2,50%
Pais Vasco 49.262 1,84% 2,33%
La Rioja 20.79N 0,78% 7,23%
Navarra 38.925 1,46% 6,73%
Aragon 62.340 2,33% 5,07%
Catalunya 544.670 20,38% 8,12%
Baleares 126.631 4,74% 13,37%
C.Valenciana 415.015 15,53% 9,28%
Murcia 113.973 4,26% 8,98%
Castilla-La Mancha 71.013 2,66% 3,91%
Melilla 6.333 0,24% 9,25%
Ceuta 3.203 0,12% 4,27%
Andalucia 285.620 10,69% 3,75%
Canarias 179.698 6,72% 9,48%
Extremadura 17.950 0,67% 1,67%
Madrid 589.400 22,05% 10,31%
Castillay Ledn 59.819 2,24% 2,40%
Galicia 53.888 2,02% 1,96%

1. Las cifras presentadas presentadas por el INE y la Delegacion del Gobierno para la Extranjeria no

coinciden en algunos aspectos 327
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Extranjeros empadronados en el Estado espaiiol 2003

Fuente Informe INE, 29.01.04

Total: 2.672.596

Por paises

Ecuador 14,6%
Marruecos 14,17%
Colombia 9,15%
R. Unido 6,04%
Rumania 5,14%
Alemania 4,84%
Argentina 4,09%

Francia 2,62%
Italia 2,45%
Portugal 2,12%
Pert 2,09%
Bulgaria 1,98%
China 1,92%

Repatriaciones
Fuente: Delegacion del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion, El Pais, 13/1/04

Pais de origen Nidmero % de Total
Rumania 32.306 34,%
Marruecos 24.146 26,1%
Bulgaria 8.266 8,9%
Ecuador 6.476 7,.0%
Otros 21.485 23,2%
Total 92.679 100%

Contingente previsto 2002-2003-2004

Fuente: El Periédico, 12/12/03

2002 2003 2004
Puestos temporales 21.145 13.692 20.070
Puestos estables 10.884 10.575 10.908

328



Resultado del contingente 2002
Fuente: El Pais, 04/01/03

Anexo de datos

Establecidos  Cubiertos
Puestos Temporales  21.145 10.520
Puestos Estables 10.884 3.113
Resultado del contingente 2003
Fuente: El Periédico, 12/12/03
Establecidos  Cubiertos
Puestos Temporales  13.692 21.499
Puestos Estables 10.575 3.490

Extranjeros afiliados y en alta laboral en la Seguridad Social

Fuente: Delegacion del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion, El Pais, 13/1/04

Marruecos

164.524

Ecuador

140.280

Colombia

66.749

Rumania

46.009

Reino Unido

43.736

Otros

501.757

Total Extranjeros

963.055 (5,7 %)

Total Trabajadores

16.866.907
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Medios y fuentes consultados

Prensa escrita

Ambito Estatal

ABC

El Mundo

El Pais

El Periédico
La Razén
LaVanguardia

Sl ol

;

ito Econémico Estatal
5 Dias
Dossier Economic de
Catalunya
El Nuevo Lunes
Expasion
La Gaceta de los
Negocios

FEBr e

g

bito Deportivo Estatal
AS

El Mundo Deportivo
Marca Cataluia
Marca Madrid

Sport Cataluiia
Sport Nacional

ucia

ABC Sevilla

Area

Codrdoba

Diario de Cadiz
Diario de Jerez
Diario de Malaga

El Pais de Andalucia
El Correo de
Andalucia

El Ideal de Granada
El Mundo de
Andalucia

Europa Sur

Huelva Informacién
Informacion de Cadiz
Jaén ’
Jerez Informacion

La Opinidn de Mdlaga
La Voz de Almeria
Sur

BEEREBRE NE RREREBEEE RFREEF

]

gon

Diario del Alto Aragén
Diario de Teruel

El Heraldo de Aragén
El Periédico de
Aragon

Equipo

BERE

=

Asturias
41. El Comercio
42, La Nueva Espana
43, LaVoz de Asturias
44. LaVoz de Avilés

Islas Baleares
45. Baleares
46. Diario de Mallorca
47. El Mundo de Baleares
48 Menorca
49. Ultima Hora

Candrias

50. Canarias 7

51. Diario de Avisos
52. Jornada

53, La Provincia

Cantdbria
54, Alerta
55. Diario Montanes

Castilla La Mancha

El Dia de Cuenca
El Dia de Toledo
La Tribuna de
Albacete

Lanza

Tribuna de Ciudad
Real

B EBEER

g

tilla y Leén

Diario de Burgos
Diario Palentino
Diario de Soria
El Adelanto de
Salamanca

El Adelantado de
Segovia

F FERE

B R B PBERF

SE2SRRERE 1 BRERR B E EREBRBERMHE

101.

El Diario de Avila
El Diario de Ledn
El Mundo Valladolid
El Norte de Castilla
La Cronica 16 de
Le6n

La Gaceta de
Salamanca

La Opini6n de
Zamora

LaTribuna de
Salamanca

Catalunya

3 de Vuit Alt Penedés
20 Minutos Barcelona
ABC Catalufia
Avui

Diari de Girona
Diari de Sabadell
Diari de Tarragona
Diari de Terrassa
Diari de Vilanova
El 9 Nou Osona
Ripolles

El 9 Nou Vallés
Oriental

El 9 Punt Vallés
Oriental

El 9 Sportiu

El Far de Llobregat
El Mundo de Cataluiia
El Pais Cataluia

El Periddico de
Cataluna

El Punt Barcelonés
Nord

El Punt Girona

El Punt Maresme
El PuntTarragona
El Segre

La Manana

La Marxa
Maritimas

Metro Directe
Regio Z

Regé 7 Anoia
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