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Presentacion

El Informe Anual sobre el racismo en el Estado espariol llega a su décima edicion.
Nos satisface, en parte, ver que la perseverancia del trabajo diario se ha traducido a
lo largo de diez afos en un instrumento consolidado de denuncia del racismo en sus
diversas manifestaciones.

Pero nos entristece profundamente, ahora que en ocasién de este aniversario
hojeamos uno a uno los Informes publicados desde 1995, ver que hay cosas que han
cambiado poco o nada, constatar que los efectos de leyes y politicas discriminatorias
se han agravado al aumentar la presencia de poblacién extranjera, comprobar que se
han desperdiciado grandes ocasiones de aprovechar aciertos y errores de paises ve-
cinos en los que la inmigracion es anterior.

La realidad ha cambiado mucho en diez afios, pero no ha variado esencialmente
el modo de abordarla. Tanto a nivel estatal como europeo, las personas extranjeras
siguen siendo tratadas como una amenaza, como mano de obra explotable, como
no-ciudadanas. Hay politicas de control de fronteras, pero no politicas de inmigra-
cién en sentido global, que tengan como objetivo la igualdad de derechos y de opor-
tunidades. La ampliacién de la Unién Europea al Este pone en primer plano otra de
las grandes asignaturas pendientes: la discriminacién del pueblo gitano.

En el 60 aniversario de la liberacién de Auschwitz, la memoria deberia avivarnos
la sensibilidad para reaccionar ante las antiguas y nuevas formas de racismo: el anti-
semitismo, la islamofobia, las discriminaciones de las leyes y las de la vida coti-
diana.

Presentamos este décimo Informe, pues, como una llamada a la sensibilidad y a
la reaccidn, tanto individual como colectiva. Ante las imdgenes de los campos de
exterminio nos preguntamos: ;como se permitio que ocurriera? Preguntémonos: ;qué
estamos permitiendo hoy?



Presentacio

L'Informe Anual sobre el racisme a I’Estat espanyol arriba a la seva desena edicié. Ens
satisfa, en part, veure que la perseveranca de la feina diaria s’ha traduit al llarg de
deu anys en un instrument consolidat de dentncia del racisme en les seves diverses
manifestacions.

Pero ens entristeix profundament, ara que en ocasié d'aquest aniversari fullegem
un a un els Informes publicats des de 1995, veure que hi ha coses que han canviat
poc o res, constatar que els efectes de lleis i politiques discriminatories s’han agreu-
jat en augmentar la preséncia de la poblacié estrangera, comprovar que s’han perdut
grans ocasions d’aprofitar encerts i errors de paisos veins en els quals la immigracié
és anterior.

La realitat ha canviat molt en deu anys, perd no ha variat especialment la manera
d’abordar-la. Tant a nivell estatal com europeu, les persones estrangeres continuen
sent tractades com a amenaga, com a ma d'obra explotable, com a no-ciutadanes. Hi
ha politiques de control de fronteres, perd no politiques d’immigracié en sentit glo-
bal, que tinguin com a objectiu la igualtat de drets i d’oportunitats. L'ampliacié de la
Unid Europea a I'Est posa en primer pla una altra de les assignatures pendents: la
discriminacié del poble gitano.

En el 60é aniversari de I'alliberacié d'Auschwitz, la memoria hauria d’avivar-nos
la sensibilitat per a reaccionar davant les antigues i noves formes de racisme: I'antise-
mitisme, la islamofobia, les discriminacions de les lleis i les de la vida quotidiana.

Presentem aquest desé Informe, doncs, amb una crida a la sensibilitat i a la reac-
cio, tant individual com col-lectiva. Davant de les imatges dels camps d’extermini
ens preguntem: ;com es va permetre que passés? Ens hem de preguntar: jque estem
permetent avui?
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Presentacion

O informe anual sobre racismo no estado espaiiol chega & sGia décima edicion.
Alédanos, en parte, ver que a perseverancia do traballo diario traduciuse 6 longo de
dez anos nun instrumento consolidado de denuncia do racismo nas sudas diversas
manifestacions.

Pero cdusanos fonda tristura, agora que en ocasion deste aniversario ollamos un a
un os informes publicados dende 1995, ver que hai cousas que trocaron pouco ou
nada, constatar que os efectos de leis e politicas discriminatorias agravdronse 6 au-
mentar a presencia de poboacién estranxeira, comprobar que desperdiciaronse gran-
des ocasidns de aproveitar acertos e erros de paises vecifios nos que a inmigracién é
mais antiga.

A realidade cambiou moito en dez anos, pero non variou esencialmente no xeito
de abordala. Tanto a nivel estatal como europeo, as persoas estranxeiras seguen sendo
tratadas como unha ameaza, como man de obra explotable, como non-cidadéns.
Hai politicas de control de fronteiras, pero non politicas de inmigracién no sentido
global que tefan como obxectivo a igualdade de dereitos e de oportunidades. A
ampliacién da Unién Europea 6 Leste supén nun primeiro plano outra das grandes
asignaturas pendentes: a discriminacién do pobo xitano.

No 60 aniversario da liberacién de Auschwitz, a memoria deberia avivarnos a
sensibilidade para reaccionar ante as antigas e novas formas de racismo: o antisemi-
tismo, a islamofobia, as discriminacions das leis e as da vida cotia.

Presentamos esté décimo informe, pois, como unha chamada a sensibilidade e a
reaccion, tanto individual como colectiva. Ante as imaxes dos campos de exterminio
preguntémonos: ;Cémo tolerouse que ocurrira? Preguntémonos: ;Qué estamos tole-
rando hoxe?

13



Aurkezpena

Espainiar estatuko arrazakeriari buruzko urteroko txostenak hamargarren argitaraldia
du aurtengoa. Hamar urte hauetan eguneroko lanaren iraunkortasuna arrazakeria-
agerpide oro salatzeko tresna sendo bihurtu dela ikusteak poztu egiten gaitu, neurri
batean.

Baina urteurren hau dela eta, 1995etik hona argitaratu diren txostenak banan-
banan aztertzen baditugu, gauza batzuk gutxi aldatu direla edo batere ez direla aldatu
ikus dezakegu; atzerritarren kopuruak gora egin ahala, lege nahiz politika
diskriminatzaileen ondorioak okerragotu egin direla egiazta dezakegu; inmigrazioa
guk baino lehenagotik jasaten duten gure inguruko herrialdeen asmatze eta hutsegiteak
aprobetxatzeko aukera handiak alferrik galdu direla ikus dezakegu; eta honek guztiak
pena handia ematen digu.

Errealitatea asko aldatu da hamar urteotan; ez, ordea, funtsean errealitateari
heltzeko modua. Bai estatu mailan, bai Europa mailan, pertsona atzerritarrak oraindik
mehatxagarritzat hartzen dira, esplotatu ahal den eskulantzat, ez-hiritartzat. Badira
mugak kontrolatzera bideratutako politikak; ez, ordea, orokorrean hartuta eskubide
eta aukera berdintasuna helburutzat duen inmigrazio-politikarik. Europar Batasuna
Ekialdera hedatzeak aurre-aurrean jarri du oraindik konpondu gabeko arazo handietako
bat: ijitoen diskriminazioa.

Aurten Auschwitz-eko askapenaren 60. urteurrena izanik, oroimenak gure
sentikortasuna piztu behar luke, lehengo nahiz oraingo arrazakeria-mota desberdinei
(antisemitismoa, islamofobia, legeek eragindako diskriminazioak eta eguneroko
bizitzakoak) erantzuteko.

Beraz, hamargarren txosten hau banakako nahiz talde mailako sentikortasuna eta
erantzuna bultzatzeko deia ere bada. Sarraskitze-esparruetako irudien aurrean, honako
hau galdetzen diogu geure buruari: nola onartu zen horrelako zerbait gerta zedin?
Galde diezaiogun hau: zer ari gara onartzen gaur egun?

15



Shinaripen

O Referato bershuno pa ratsimos and-o Them serseno resel ka léski deshti editsia.
Loshel aménge, an ulaveripen, te dikhav ke i techaripen katar buti chivésko
destebrechino pe ka so lungo katar desh bérge an jekh buti shisherdo katar pukavipen
katar ratsimos an léske tchordana ditcholipe.

Ami dukhavel ameénge adinkes, akana ke an vaxt katar akava bershimos dikhas
jekh ka jekh le referate pukanarde ende 1995 bersh, te dikhav ke isi buchia sos
paruvde tsira ja tchi, te orpingav ke le kerelipe katar lire thaj politikake kaveréska
axunkarde pen k-o te butjuray i shinarimos katar dyenipen palatuni, te orpingav ke
shude pen bare vaxte katar te rumexav sinisipe thaj xonxavipe katar thema pashale
and-e sos i nakhelipen andre si maj phurikani.

| tchatchipen paruvdas but an desh bérge, ami na butandas eséntsialnes o modo
katar te aresav la. Vi ka nivo themutnikano vi europuno, le dyene palatuna plastaren
sininddj sheftarda sar jékhi phardipen, sar vast katar keripen xoxavésko, sar
na-themutna. Isi politikake katar diskaripen katar konfina, ami na politikake katar
nakhelipen andre an mandai sasaro sos te aven sar objektivo i barabaripen katar
hakaja thaj katar menribame. | buxjaripen katar i Union Europuni k-o Dishorig thel
an angluno than averi katar le bare dogia chokarengere: i diskriminatsia katar Them
Romano.

And-o 60 bershimos katar i mestaripen katar Auschwitz, i seripen musaj te musélas
te lav ogi amen i kovlimen vash te kerdav angla le phurikana thaj neve forme katar
ratsimos: o virud semitismo, i islamofobia, le diskriminatsie katar le lire thaj le katar
i traipen diveseskeri.

Shinaras akava deshto Referato, gadja, sar jékhi bushli ka i kovlimen thaj ka i
godsveripen, vi dyenuntno vi kolektivi. angla le slike katar le umala katar mulabipen
putchas aménge: ;Sar inkerindas pe ke te patsisarélas les? Te putchas amen: ;So sam
inkerindoj chives?

17



Presentacion

L'Informe anal sobre racismu n’estau espafiol llega a la so décima edicion. Préstanos,
en parte, ver que la perseverancia del trabayu diariu se traducié a lo llargo de diez
anos nun instrumentu bien afitiu de denuncia del racismu en toles sos manifesta-
ciones.

Pero danos abondu duelu, agora que por cuenta d’esti aniversariu miramos (n
per un los Informes publicaos dende 1995, ver qu'hai coses que camudaron poco o
nada, constatar que los efectos de lleis y politiques discriminatories empioraron al
aumentar la presencia de poblacién estranxero, comprobar que s’esbardiaron gran-
des ocasiones d’aprovechar aciertos y equivocos de paises vecinos onde la inmigra-
cion ye mas vieyo.

La realidd camuddé muncho en diez afos, pero nun varié esencialmente la mane-
ra d’encarala. Tanto a nivel estatal como européu, les persones estranxeres siguen
siendo trataes como una amenaza, como mano de obra esplotable, como non-
ciudadanes. Hai politiques de control de fronteres, pero non politiques d’inmigracién
nun sen global que tengan como oxetivu la igualda de derechos y d’oportunidaes.
'ampliacién de la Unién Europea al Este pon en primer planu otra de les grandes
asignatures pendientes: la discriminacién del pueblu xitano.

Nel 60 cabudaiu de la lliberacién d’Auschwitz, I'alcordanza tenia que nos avivar
la sensibilida pa reaccionar ente les formes vieyes y nueves de racismu: |'antisemitismu,
la islamofobia, les discriminaciones de les lleis y les de la vida cotidiana.

Presentamos esti décimu Informe, entés, como un llamdu a la sensibilidd y a la
reaccion, tanto individual como colectiva. Delantre de les imdxenes de los campos
de desaniciu entrugdmonos: ;c6mo se dexé qu’asocediera? Tenemos que nos entrugar:
(qué tamos dexando qu’asoceda gliei?

19
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El contexto europeo es cada vez mas importante en la lucha contra el racismo y la
xenofobia. Las politicas de inmigracion y asilo estan cada vez mas armonizadas, y lo
estdn a partir de un modelo restrictivo que no considera a los extranjeros como suje-
tos de derecho sino como una amenaza a la seguridad o a un mermado Estado del
bienestar. Los acuerdos de Schengen de 1985 iniciaron una politica migratoria euro-
pea desarrollada a nivel intergubernamental, desde los ministerios de Justicia e Inte-
rior de los paises miembros, que puso en practica el modelo de «Europa fortaleza».
Con los Tratados de Amsterdam y Niza, y ahora con el Tratado Constitucional, se
elevan estos acuerdos, y el modelo subyacente, a rango comunitario y constitucio-
nal, sin previo debate ciudadano y democrdtico.

Segin el Tratado Constitucional, es ciudadano de la Unién Europea cualquier
ciudadano de uno de sus estados miembros. El Tratado se compromete a defender la
igualdad ante la ley de «sus» ciudadanos. Es decir,

entre 15 y 20 millones de residentes en la Unién Eu- La Union Europea es una
ropea, que en conjunto formarian el octavo o noveno democracia censitaria, que
Estado de la UE, quedan excluidos de la ciudadania  contradice la universalidad de

europea, e incluso de la proteccién de un trato de
igualdad ante la ley. Mientras la ciudadania europea
no esté ligada a la residencia estable, y no a la nacio-

los principios democraticos y
de los derechos humanos en

nalidad (dificilmente conseguible en algunos paises que supuestamente se
incluso para los hijos y nietos de quienes fueron fundamenta.

inmigrantes), la Unién Europea es una democracia

censitaria, que contradice la universalidad de los principios democraticos y de los
derechos humanos en que supuestamente se fundamenta. Tanto el Tratado como las
politicas que se llevan a cabo contradicen muchas de las recomendaciones de distin-
tas instancias europeas (Tampere, la Comision Europea, el Consejo Econémico y
Social), que abogan por la equiparacién de derechos, la «ciudadania civica» y el
desarrollo de politicas de integracion.

El respeto al derecho de asilo sigue retrocediendo de forma alarmante. El Parla-
mento europeo proyectaba en febrero establecer una lista de «terceros paises segu-
ros» donde enviar a los peticionarios, restringia la posibilidad de apelar a las solicitu-
des desestimadas o inadmitidas (cerca del 90%) y establecia medidas para acelerar
la expulsién. ACNUR, la Federaciéon Internacional de Derechos Humanos y otros

23
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organismos criticaron el proyecto por considerarlo contrario a la Convencién de Gi-
nebra de 1951 sobre asilo y refugio.

Durante 2004 se ha debatido la idea de crear campos de internamiento de extran-
jeros en paises fronterizos con la UE, donde retener a personas que intentan entrar o
donde expulsar a extranjeros en situacion irregular. Pese a que provisionalmente esta
opcién ha sido desestimada, aunque hay gobiernos que la defienden, estos centros
ya son realidad. El mes de octubre, el gobierno italiano expulsé a Libia a mas de
1.000 personas. Pese a la negativa del gobierno a facilitar informacién y acceso a las
organizaciones de defensa de los derechos humanos, una plataforma europea de la
que forma parte SOS Racismo ha podido saber que en las expulsiones no se respet6
la normativa, y que en los campos de Libia se violan los derechos humanos. Este
hecho no es aislado, y advierte sobre una tendencia de la politica de inmigracién
europea que hay que denunciar: el intento de desplazar las fronteras a los paises de
origen, con el objetivo de apartar de la mirada pablica situaciones que contradicen
escandalosamente el respeto a los derechos humanos.

La ampliacién de la Unién Europea al Este, con el ingreso de diez nuevos paises,
ha puesto de manifiesto dos hechos: el recelo de muchos paises a los nuevos ciuda-
danos, que tendran restringido hasta el ano 2011 su derecho a la libre circulacion; y
la centralidad de la discriminacién del pueblo gitano, que supone el 2% de la nueva
poblacién europea, con un colectivo estimado entre 1,8 y 2,2 millones de personas.

Seguimos observando un progresivo endurecimiento de las leyes de asilo y refu-
gio, este ano en Irlanda, Alemania y Holanda. Como contrapunto a esta tendencia
restrictiva, el Tribunal Supremo decret6 la inconstitucionalidad de algunos articulos
de la Ley de Extranjeria italiana. Bélgica reconoci6 en 2004 el derecho a sufragio
activo en las elecciones municipales a los extranjeros con 5 anos de residencia. El
derecho a voto ya estaba reconocido anteriormente en Irlanda, Suecia, Dinamarca y
Holanda. La UE deberia acordar, con urgencia, la extension del derecho al voto de
los extranjeros a todos los paises miembros.

Las repercusiones de los ataques del 11-S, y de la ocupacion israeli de Palestina,
se traducen en una consolidacion de la psicosis de inseguridad y de la islamofobia,
asi como en un aumento del antisemitismo. La extrema derecha focaliza cada vez
mads su mensaje en la oposicion a un Islam que identifican con el fundamentalismo y
con el terrorismo. En la medida en que desde las leyes, las declaraciones de los
responsables politicos y los medios de comunicacion se alimenta esta identificacion,
se contribuye al aumento del racismo y la xenofobia.

En este momento, que creemos que se puede etiquetar como histérico sin caer en
la exageracion ni en el tépico, reclamamos a los gobiernos de los estados y a la
Unién Europea que avance en la construccién de una ciudadania europea inclusiva,
basada en la residencia, y que se armonicen los derechos y las politicas contra la
discriminacion, empezando por la directiva antidiscriminatoria aprobada en 2002,
cuya transposicién no se ha realizado en muchos estados, incluido el Estado espa-
fol, ni a nivel comunitario.



UNION EUROPEA. Octubre. OID. Diez ONG, entre ellas SOS Racismo, denuncian
ante la Comision europea al gobierno italiano. Durante la primera semana de
octubre, las autoridades italianas expulsaron a Libia a mds de 1.000 inmigrantes
que habian desembarcado recientemente en las costas de Lampedusa. Antes de la
expulsion, en el centro italiano se hacinaban mas de 1.000 personas en un recinto
previsto para 200, en unas condiciones higiénicas y de proteccion juridica espan-
tosas: dormian en el suelo sin techo ni manta, no podian comunicarse con el
exterior, no tuvieron acceso a abogado y a intérprete, ni tampoco informacién
sobre su suerte ni posibilidad de recurso. Las expulsiones se realizaron de forma
colectiva, contraviniendo la Carta de Derechos fundamentales y el derecho de
asilo. Aunque las autoridades italianas dijeron haber examinado individualmente
los casos, no parece posible que se analicen mas de 1.000 expedientes en un
periodo de cuatro dias, y los potenciales demandantes de asilo no pudieron ni tan
siquiera presentar la solicitud. Los extranjeros fueron expulsados a un pais que no
ofrece garantia de proteccion de sus derechos. Segtin el testimonio de inmigrantes
de Burkina, Eritrea y Nigeria recientemente expulsados, Libia detiene a los extran-
jeros para recluirlos en centros de internamiento militares, donde los intentos de
evasion pueden acabar incluso en una ejecucién sumaria y la practica de torturas
es habitual. Estas expulsiones convierten a Italia en corresponsable de las viola-
ciones de derechos humanos que puedan sufrir los expulsados. Miembros de
ACNUR, un europarlamentario y miembros de organizaciones de derechos hu-
manos que intentaron acceder a informacion sobre estos hechos se encontraron
con la negativa de las autoridades italianas. Después de semanas de investiga-
cion, y considerando que lo sucedido es de extrema gravedad y vulnera de mane-
ra flagrante la prohibicién de expulsiones colectivas, la proteccién contra tratos
inhumanos o degradantes y el principio de no retorno de los demandantes de
asilo, diez ONG decidimos denunciar las expulsiones ante la Comisién Europea,
para que tome las medidas pertinentes contra el gobierno italiano, para que nin-
gun Estado europeo pueda vulnerar los derechos humanos, y para alertar del ries-
go de que la Uni6n Europea traslade a paises terceros, donde no hay ninguna
garantia de respeto a estos derechos el control de sus fronteras. Las asociaciones
demandantes son: Andalucia Acoge, Sevilla Acoge, Asociacién Pro Derechos
Humanos de Andalucia, Federacion de Asociaciones de SOS Racismo del Estado
Espanol, ARCI (Italia), Asociacién nacional de asistencia en las fronteras para los
extranjeros (ANAFE, Francia), ASGI (Italia), CIMADE (Francia), GISTI (Francia) e
ICS (Italia),
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Legislacion

UNION EUROPEA. Febrero. El Parlamento europeo elaborara una lista de llamados
«paises seguros» que servird como criterio para los peticionarios de asilo. E|l Parla-
mento proclamé el establecimiento de una lista de «paises seguros» que servira como
criterio para los peticionarios de asilo y rechazara sistematicamente la peticion de
asilo de las personas originarias de estos paises o que hayan pasado previamente por
ellos. La directiva europea también incorpora el procedimiento acelerado para los
casos no admisibles, que recorta o niega el derecho a apelar la decisién tomada y
acelera la expulsion. Finlandia, Francia, Austria y Alemania ya han puesto en marcha
este procedimiento y el Reino Unido estd elaborando leyes para limitar la apelacion.
Segun la Federacion Internacional de Derechos Humanos y el Alto Representante de
los Refugiados de la ONU, el proyecto de la UE sobre las directivas de asilo no
respeta la Convencién de Ginebra, porque no garantiza la proteccién a los peticio-
narios de asilo y la posibilidad de solicitar el derecho de asilo y refugio.

UNION EUROPEA. Febrero. Los Quince limitardn la entrada a sus paises a los nuevos
ciudadanos europeos. Los paises miembros mostraron rechazo a la libre circulacién
de los nuevos ciudadanos europeos a partir de la ampliacion de la UE el 1 de mayo.
Ante la posibilidad de una emigracion de personas procedentes de los paises del Este
hacia sus paises, han limitado las medidas de entrada de trabajadores extranjeros.
Los tratados de adhesion de la UE conceden a los Quince la potestad de limitar la
libre circulacién de trabajadores provenientes de los nuevos miembros de la UE
hasta el 2011, e incluso los dos primeros anos sin necesidad de comunicar a Bruse-
las las medidas adoptadas. Irlanda es el Gnico pais que no adoptara ninguna restric-
cién, y el resto aplicara sus respectivas leyes de extranjeria también a ciudadanos de
estos paises, excepto Chipre y Malta. La Comisién Europea ha investigado que las
restricciones no vulneren el derecho comunitario, y aseguré que cuando los nuevos
paises prosperen apoyados por los fondos de la UE, el fenémeno migratorio dismi-
nuird. Ademads, un informe elaborado por la propia Comisién calcula que durante los
préximos cinco anos, 220.000 personas al aiio en edad de trabajar abandonaran sus
paises para mejorar su situacion en el marco de la Europa comunitaria, y que gran
parte de estos ciudadanos serdan personal muy cualificado o estudiantes que ayuda-
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rdan a mejorar la economia de los paises receptores, en deterioro de los paises de
origen.

UNION EUROPEA. Octubre. Asociaciones de defensa de los derechos humanos piden
una Constitucion Europea que respete a los inmigrantes. La Asociacion Pro
Inmigrantes de Cérdoba (APIC), Andalucia Acoge y la Asociacién Pro Derechos Hu-
manos de Andalucia (APDH-A) reclamaron que en la Constituciéon Europea los
inmigrantes tengan «derecho a tener derecho». Exigieron que la futura ciudadania
europea esté asociada a la residencia estable en la UE. El actual borrador de la Cons-
titucion Europea no recoge ninguna premisa para que la inmigracion reciba un trato
diferente al actual.

BELGICA. Febrero. Bélgica reconoce a los inmigrantes en situacién regular el derecho
a votar en las elecciones municipales. El Parlamento federal aprobé la ley que permi-
tird a los ciudadanos no comunitarios en situacién regular con cinco anos de resi-
dencia votar en las elecciones municipales de Bélgica, aunque no otorgard el dere-
cho a ser elegido. El resultado fue aprobado por las formaciones francéfonas y
rechazado por el Partido Liberal Demdcrata flamenco y el Frente Nacional. De esta
manera, Bélgica se ha convertido en el quinto pais de la UE que aprueba el derecho
de sufragio activo para los ciudadanos de origen no comunitario en situacién admi-
nistrativa regular, después de Irlanda, Suecia, Dinamarca y Holanda.

FRANCIA. Febrero. La Asamblea Nacional aprueba la ley que prohibira los signos
religiosos en la ensefianza publica no universitaria. Desde el anuncio de la ela-
boracién de una ley «en
defensa de la laicidad», se
sucedieron continuas mani-
festaciones de colectivos
musulmanes a favor de la li-
bertad religiosa. Finalmente,
los diputados franceses apro-
baron la ley, que entr6 en
vigor en septiembre de
2004. Uno de los tres arti-
culos de la ley dice: «En las
escuelas publicas se prohibe
el uso de simbolos y vesti-
menta que manifiesten de
manera ostentosa la perte-
nencia a una religién deter- P\

minada». La ley prohibe to- 74

dos los signos religiosos en

la ensenanza pblica no universitaria, incluido el velo (hijab) de las mujeres islamicas,

la kippa judia o la cruz cristiana. Las escuelas pueden sancionar y expulsar a aque-

llos alumnos que no cumplan la ley. 27




28

;Como se construye Europa?

HOLANDA. Febrero. Holanda expulsara a 26.000 demandantes de asilo. El Parlamen-
to holandés aprobé la reforma de la ley de inmigracién que permite expulsar a 26.000
demandantes de asilo no aceptados, aunque muchos de ellos llevan residiendo en
Holanda varios anos. Sélo podran regularizar su situacion 2.300 personas. Diversas
organizaciones han criticado la medida, entre ellas, la ONG Human Rights Watch,
que la calificé de «ley de deportacién que viola normas internacionales» y que en-
viard a estas personas de vuelta a paises como Somalia, Afganistan o Chechenia,
donde existen graves conflictos politicos.

IRLANDA. Junio. A través de un referéndum, la mayoria de los irlandeses votaron a
favor de un cambio constitucional que endurece el acceso a la nacionalidad. El
resultado del referéndum aprobé la eliminacién de la Carta Magna del articulo que
otorga a los hijos de extranjeros nacidos en la Republica y en Irlanda del Norte el
derecho inmediato a la nacionalidad irlandesa. El cambio constitucional permitira
obtener la nacionalidad si uno de los padres ha residido legalmente en el pais al
menos tres de los Gltimos cuatro anos. Algunas ONG vy partidos de la izquierda
irlandesa acusaron al Ejecutivo de utilizar a los inmigrantes como «cabezas de tur-
co» para justificar su fracaso en politica social.

ALEMANIA. Julio. El Senado aprueba la primera ley de inmigracién alemana. La Cimara
Alta aprobé undnimemente la ley, que entrara en vigor en 1 de enero de 2005. La nueva
ley facilita el proceso de extradicién de presuntos miembros del terrorismo
fundamentalista islamico mediante una expulsion sin juicio previo y sin tener en cuenta
si los derechos de la persona serdn respetados en su pais de origen. En el ambito laboral,
la ley facilita la contratacién de extranjeros y endurece las sanciones en caso de contra-
tacion ilegal. Para acceder a la residencia se solicitan dos requisitos: presentar un con-
trato de trabajo y demostrar que se tiene un domicilio, aunque limita el acceso a mano
de obra cualificada. Paralelamente se gestionan programas de integracién social, cuyo
presupuesto cubre la educacién de los hijos y los cursos obligatorios de aleman para
adultos. Para la reagrupacién familiar no se solicita un tiempo de residencia determina-
do, sino que se tendra que formar parte de los planes de integracion social.

ITAUA. Julio. El Tribunal Constitucional italiano declara inconstitucionales algunos
articulos de la ley sobre inmigracion. La ley fue aprobada en 2002 por el Gobierno
de Silvio Berlusconi y redactada por los lideres de Alianza Nacional y de la Liga
Norte, Gianfranco Fini y Humberto Bossi respectivamente. Entre otras medidas, la
ley sobre inmigracién italiana sélo permite entrar en el pais a los inmigrantes que
previamente tengan un contrato de trabajo y exclusivamente por su periodo de vi-
gencia; también incluye la toma de huellas digitales a todos los inmigrantes ajenos a
la UE que pidan o renueven el permiso de residencia, y ademas restringe la reagrupa-
cion familiar. Los partidos de la oposicion de centro-izquierda consideraron la ley
«racista e inconstitucional» y presentaron recurso en el Tribunal Constitucional. La
sentencia consideré inconstitucional que un inmigrante pueda ser expulsado, tras
comparecer ante el juez, sin garantias de defensa, y que deba ser arrestado de forma
obligatoria si viola la orden de abandono del pais en cinco dias. Segin los magistra-
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dos, esta medida vulnera los articulos de la Constitucién que garantizan la igualdad
de todos los ciudadanos ante la ley y la excepcionalidad de la adopcién de medidas
de privacién de libertad.

FRANCIA. Octubre, Tres escuelas puablicas expulsan a seis alumnas por llevar paiiuelo
en clase. Las seis menores fueron sometidas a un periodo previo de aislamiento del
resto de sus compaieros, mientras los consejos de disciplina de las escuelas media-
ban con las familias y decidian qué medida adoptar. Algunas de las familias admitie-
ron que preferian que las nifas continuasen sus estudios a distancia antes de incum-
plir sus creencias religiosas.

HOLANDA. Noviembre. El Gobierno holandés aprobara medidas para frenar la en-
trada de terroristas fundamentalistas. El Ejecutivo anuncié medidas legales y policiales
para impedir la entrada en el pais a lideres fundamentalistas islamicos. Los ministros
de Interior y Justicia presentaron en el Parlamento un documento en respuesta a la
oleada de violencia surgida en el pais tras el asesinato del cineasta Teo van Gogh a
manos de un supuesto terrorista fundamentalista islamico. Las medidas de restric-
cién incluyen «impedir la entrada a personas sospechosas de instalarse en Holanda
con la finalidad de expandir la ideologia radical islamista»; asi como cerrar las mez-
quitas en las que se introduzca a la yihad o retirar el pasaporte holandés a las perso-
nas con doble nacionalidad cuando protagonicen acciones violentas.

Politicas

UNION EUROPEA. Junio. Un informe de la Comision Europea sobre los Derechos
Fundamentales denuncia discriminacion racista en la UE. El Informe, realizado por
expertos de distintos estados para la Comision Europea, critica la situacién de discri-
minacién que sufren ciudadanos extranjeros y gitanos en la Europa de los Veinticin-
co: en Austria se encierra en carceles a los demandantes de asilo; en Francia los
solicitantes de asilo son victimas de violencia sistemdtica; en Bélgica los ciudadanos
en situacion administrativa irregular son retenidos indefinidamente si no cooperan
en su repatriacién; en Italia, Portugal y Suecia expulsan a los demandantes de asilo
aunque estos hayan apelado contra su expulsion; en Estonia y Letonia un alto por-
centaje de la poblacién es considerada apatrida y, por lo tanto, no ciudadana. La
poblacién gitana es la que vive en situacion socioeconémica mas desfavorable, so-
bre todo en Eslovaquia y también en el Reino Unido, Grecia, Estado espariol, Suecia,
Italia y Polonia. El Informe también incidié en la pérdida de libertades individuales
como consecuencia de la lucha antiterrorista tras los atentados del 11-S, especial-
mente en el Reino Unido, Estonia, Chipre y Eslovaquia.

UNION EUROPEA. Julio. El PNUD revela que la UE debera duplicar la entrada de
ciudadanos extracomunitarios para combatir la baja tasa de natalidad. El Informe
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sobre Desarrollo Humano 2004 de la ONU, estimé que el envejecimiento poblacional
en algunos paises europeos y la disminucién de las familias obligara a la UE a dupli-
car la entrada de ciudadanos extracomunitarios hasta el 2050. El documento destacé
la necesidad de crear politicas que integren los objetivos de unidad con el respeto
por las diferencias, y propuso adoptar un enfoque multicultural que reconozca la
diversidad de sistemas de valores y practicas culturales.

UNION EUROPEA. Septiembre. ACNUR denuncia que Europa criminaliza a los
inmigrantes. En ocasion de la inauguracion del Congreso Mundial de Movimientos
Humanos e Inmigracién, celebrado en el marco del Forum de les Cultures en Barce-
lona, Raymond Hall, responsable de ACNUR en Europa, denuncié las modificacio-
nes que muchos gobiernos europeos han llevado a cabo en politica de asilo sin
respetar la legislacion internacional. Afirmé que algunas de estas modificaciones
provocan la estigmatizacion de inmigrantes como personas que abusan del sistema.
Propuso también un modelo de politica de asilo, a escala mundial, que permitiera
equilibrar el acogimiento de solicitantes de asilo entre diferentes paises asi como la
toma de decisiones mds rapidas y justas.

UNION EUROPEA. Octubre. Los paises de la UE debaten sobre la creacion de campos
en terceros paises para inmigrantes en situacion irregular. El ministro de Interior
aleman, Otto Schily, propuso en una reunién con los miembros de la UE la creacién
de centros de internamiento de inmigrantes en cinco paises colindantes. La propues-
ta abrio el debate, ya que existen diferentes opiniones entre los paises: Italia, Alema-
nia, Austria, Gran Bretana, Letonia, Lituania, Estonia y Holanda se mostraron a favor,
alegando razones como que los refugiados podrian solicitar asilo sin entrar en la UE;
implicaria una solucién humanitaria a las muertes en los viajes intentando llegar a
Europa; frenaria el trifico de inmigrantes y ademds en los campos recibirian ayuda
humanitaria e informacién sobre ofertas de empleo en la UE. Por otro lado, Francia y
el Estado espafol se mostraron en contra argumentando el dudoso respeto de los
derechos fundamentales en estos centros, asi como la necesidad de politicas de co-
ordinacién y medidas de desarrollo por parte de la UE en paises de origen para evitar
situaciones de migracién. Tampoco se mostraron de acuerdo la Comisién de Liberta-
des Civiles, Justicia e Interior del Parlamento Europeo y diversas organizaciones de
defensa de los derechos humanos, quienes plantearon que no se protege a los refu-
giados o que los paises donde se crearian estos centros no tienen los mismos valores
de proteccién de derechos y libertades que Europa.

ITALIA. Enero. Hallados 21 inmigrantes albaneses en un barco a la deriva en el mar
Adridtico. La policia italiana habia iniciado unos dias antes una operacién de salva-
mento por las aguas territoriales albanesas, en coordinacion con la policia albanesa.
Encontraron una embarcacién neumatica a la deriva, en la que viajaban unas 30
personas, de las cuales murieron 21, entre ellas dos nifos. Los viajeros habian paga-
do de 1.800 a 2.000 euros para poder llegar a Italia. En la misma operacién se detu-
vieron a varias personas como presuntas organizadoras del viaje, entre ellas altos
funcionarios de la policia albanesa.
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SuizA. Enero. La Oficina Federal de Sanidad realizara la prueba del SIDA a los soli-
citantes de asilo. El Gobierno suizo realizard la prueba a todas las personas que
soliciten asilo, aunque matizé que no sera imprescindible si el solicitante se niega.
Esta medida va dirigida especialmente a las personas de origen subsahariano, que
representan un 27% de las nuevas infecciones en el pais. Varias ONG y el Partido
Verde denunciaron que esta medida estigmatiza a un sector de la poblacién. Por otro
lado, el Partido Popular Suizo exigi6 la expulsién de los ciudadanos africanos
Seropositivos.

REINO UNIDO. Febrero. El Gobierno britanico expulsara a los ciudadanos comunita-
rios del Este que no estén trabajando. El Primer Ministro, Tony Blair, declaré que
todos aquellos ciudadanos de los nuevos paises comunitarios del Este, excepto de
Chipre y Malta, deberdn «trabajar o marcharse». Explicé que los inmigrantes debe-
ran inscribirse en un registro de empleo para conseguir un certificado de trabajo,
aunque durante dos afos no podrdn recibir ayudas estatales. Blair justifico estas
medidas para la prevencién de posibles abusos del Estado del bienestar alegando
que «si no pueden mantenerse, se les echara del pais».

REINO UNIDO. Mayo. El Gobierno britanico endurece las medidas contra la inmigra-
cion irregular. Entre otras medidas, el Gobierno desplegara buques de guerra para
interceptar pateras, expulsard masivamente en avion a los inmigrantes en situacion
irregular, y ofrecerd ayuda econémica a los paises de los que proceden, principal-
mente Somalia, Sri Lanka y Turquia. La Administracién inglesa también reclamé el
cierre de un campamento de refugiados en Sangatte, en el norte de Francia, donde
unas 1.600 personas esperan una oportunidad para atravesar el Canal de la Mancha
hacia el Reino Unido.

MARRUECOS. Agosto. Marruecos triplica las detenciones de inmigrantes sin papeles
en el Sahara. Fuentes de la Gendarmeria Real declararon que del 1 de enero al 31 de
julio de 2004, 3.400 inmigrantes en situacién administrativa irregular habian sido
detenidos, 113 pateras habia sido localizadas y quemadas y 34 redes de tréfico ilegal
de personas habian sido desactivadas en la zona. La Gendarmeria Real, que colabo-
ra con las fuerzas auxiliares espanolas y la policia marroqui para desmantelar las
redes, advirtié que las redes cambiaban continuamente de método de trabajo para
poder evitar los controles. Ahora construyen embarcaciones de mala calidad y son
conducidas por propios inmigrantes que antes han recibido una clase teérico-practi-
ca de navegacion basica.
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UNION EUROPEA. Enero. Un informe del EUMC denuncia el crecimiento del antise-
mitismo en la UE. El informe Manifestaciones del antisemitismo en la Unidn Euro-
pea fue elaborado por un instituto alemdn para el Observatorio Europeo del Racis-
mo y la Xenofobia (EUMC). En él se relacionaron el inicio de la segunda Intifada en
el afio 2000 con un aumento del sentimiento antijudio anadiendo que «en nombre
de Sharon, se ha comenzado a legitimar cualquier ataque contra los judios». Los
profesionales destacaron que a partir del ano 2002 crecieron considerablemente
los ataques y amenazas a la poblacién judia en los paises europeos. Tales agresio-
nes se manifestaron tanto por parte de ultraderechistas y politicos de centro
antisemitas como por grupos de la comunidad musulmana e incluso de la extrema
izquierda.

UNION EUROPEA. Enero. Lideres judios acusan a la Comision Europea de antisemita.
Los lideres del Congreso Mundial Judio y del Congreso Europeo Judio, Edgar Bronfman
y Cobi Benatoff respectivamente, tildaron de antisemitas algunas prdcticas de la Co-
mision Europea senalando «la traicion moral de Europa sobre el antisemitismo» y
acusaron a este organismo de permitir la publicacién del resultado del Eurobarémetro,
considerada una «encuesta politicamente motivada», que situaba a Israel como el
pais mas peligroso para la paz mundial junto a EE UU. También criticaron la censura
de un informe de su Centro de Control sobre Racismo y Antisemitismo, sobre la
implicacién de minorias musulmanas en actos antijudios. A raiz de estas declaracio-
nes, el Presidente de la Comisién, Romano Prodi, anulé un seminario previsto para
reparar el impacto negativo del Eurobarémetro. El seminario volvié a convocarse una
vez la Comisién y el Congreso Mundial Judio se entrevistaron para solucionar el
conflicto vy finalizar asegurando que «la cooperacién queda restaurada sobre una
base de mutua confianza».

UNION EUROPEA. Julio. El Consejo de Europa pide la proteccion de los derechos
humanos de las minorias en la UE. Durante el seminario «Derechos humanos y
administracion local y regional», la Oficina del Comisario para los Derechos Huma-
nos del Consejo de Europa y el Congreso de Poderes Locales y Regionales destaca-
ron el principio de subsidiariedad, mediante el que las administraciones locales y
regionales deberian responsabilizarse mas de la protecciéon de los derechos cultura-
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les y sociales de las minorias en Europa, especialmente el pueblo gitano y los
inmigrantes.

UNION EUROPEA. Noviembre. La UE recomienda a los estados miembros medidas
para la integracion de los inmigrantes. El primer «<Manual Europeo de Integracion de
Inmigrantes» contiene, entre otras recomendaciones para los estados miembros de la
UE, la concesién del derecho al voto para los ciudadanos de origen extranjero
extracomunitario en situacién regular, al menos en las elecciones municipales; crear
campanas de informacién especificas para fomentar la participacion de los mismos;
también recomienda que se facilite la adquisicion de la nacionalidad y el apoyo al
didlogo entre religiones; asi como la puesta en marcha de cursos de introduccién a la
lengua del pais receptor, formacién laboral y asistencia a pequeiias empresas y sindi-
catos.

UNION EUROPEA. Noviembre. Los ataques racistas y xen6fobos aumentan gravemen-
te en Europa. El Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia detecté en los
Gltimos meses de 2004 un aumento de los ataques hacia las minorias musulmanas,
judias y gitanas en los paises europeos. El Observatorio consideré que el conflicto de
Oriente Préximo ha generado una «smezcla explosiva» que favorece la violencia y el
enfrentamiento social. Anadieron que el terrorismo internacional ha creado un clima
de sospecha contra todos los extranjeros.

REINO UNIDO. Enero. La cadena de television BBC destituye a un presentador por
racismo. El presentador de un programa de television matutino, Robert Kilroy Silo,
escribié un articulo, en el periédico britanico Sunday Express, donde se referia a los
arabes como «terroristas suicidas, amputadores de piernas y brazos y represores de
las mujeres», entre otras descalificaciones. El Consejo Islamico de Gran Bretaia de-
nunci6 el articulo y la Comisién por la Igualdad Racial pidié a la cadena BBC que
suspendiese el programa hasta que el presentador pidiese disculpas piblicamente.
Kilroy se defendié diciendo que sus criticas sélo iban dirigidas a ciertos regimenes
politicos del Préximo Oriente.

FRANCIA. Junio. La autora de un libro que incita al racismo es condenada a pagar
una multa de 5.000 euros. La actriz de 69 afos Brigitte Bardot publicé en 2003 su
libro Un grito en el silencio. El Movimiento contra el Racismo y por la Libertad de los
Pueblos (MRAP) y la Liga de Derechos Humanos denunciaron ante el Tribunal Co-
rreccional de Paria las reflexiones racistas de la autora. El Tribunal condené a la
actriz a pagar 5.000 euros de multa, la misma cantidad que tuvo que abonar la
editorial Rocher, que habia publicado la obra. En el libro, |a actriz criticaba la inmi-
gracion, la islamizacion del pais, la participacion de las mujeres en politica, la ho-
mosexualidad o el estilo de vida de los franceses. Ademas identificaba claramente
Islam con terrorismo.

HOLANDA. Noviembre. Brote de ataques violentos contra mezquitas y escuelas
coranicas en Holanda. El dia 2 de noviembre, el cineasta y escritor Theo van Gogh,
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conocido por sus criticas al Islam, fue asesinado a manos de un presunto terrorista
fundamentalista isldmico. Esta agresion, unida al asesinato hace dos anos del diri-
gente populista y ultraderechista Pim Fortuyn por una persona contraria a su ideolo-
gia, ha provocado un aumento de los ataques violentos contra mezquitas y escuelas.
Aunque el Gobierno y los dirigentes musulmanes condenaron el asesinato y pidie-
ron calma, durante las semanas posteriores al asesinato del cineasta, una escuela
coranica en Eindhoven sufrié la explosion de una bomba causando graves danos
materiales; en varias ciudades holandesas hubo ataques diarios contra mezquitas y
en Amsterdam, un centro de acogida de inmigrantes musulmanes amanecié con
pintadas rojas.

FRANCIA. Diciembre. El Gobierno francés informé del aumento de la violencia
racista durante 2004. El Ministro del Interior francés admitié que durante 2004 han
aumentado el ndmero de actos racistas respecto al ano anterior: 112 actos conoci-
dos en 2003 frente a 194 en el presente afio. El ministro declaré que Paris y su
region es la zona donde mads incidentes se cuantificaron, un 70% de todo el pais;
teniendo en cuenta que en esa zona se concentra el 20% de la poblacion francesa.
Fue en la isla de Cércega donde la progresion del racismo ha sido mas sorprenden-
te, aumentando de 15 denuncias en 2003 a 107 en 2004, aumento estrechamente
relacionado con las actividades del grupo ultraderechista Clandestini Corsi, ac-
tualmente desarticulado. Los actos violentos se han manifestado, principalmente,
con explosiones en mezquitas y residencias de inmigrantes, aunque no se han
producido victimas mortales. Respecto a las profanaciones de lugares religiosos,
los mas perjudicados fueron los lugares de confesién cristiana, seguidos por los
judios y los musulmanes.

FRANCIA. Diciembre. Prohibida la emision en Europa de una cadena de television
por incitar a la violencia antisemita y al terrorismo. A finales de noviembre, el Con-
sejo Superior del Audiovisual autorizé la emision en Francia de la cadena de televi-
sién Al Manar, el canal xiita libanés del grupo Hezbollah, con la condicién de respe-
tar las leyes francesas y no incitar al odio o a la discriminacién. Varias organizaciones
antirracistas y pro derechos humanos, entre ellas el Consejo Representativo de las
Instituciones Judias en Francia (CRIF), el Centro Simon Wiesenthal, SOS Racismo y la
Liga contra el Racismo y el Antisemitismo (LICRA), criticaron el acuerdo que permi-
tia a la cadena emitirse por satélite a través del operador Eutelsat. Una vez iniciada la
emision, la programacion ofrecida por la cadena escandalizé al Gobierno por una
«grosera propaganda antisionista» y su incitacion permanente a la violencia racista y
al terrorismo. El Consejo Superior Audiovisual recurrié al Consejo de Estado, maxi-
ma instancia administrativa francesa, que ordend a la sociedad Eutelsat que retirara
el canal en 48 horas, aunque la emision del canal continua emitiéndose en Europa a
través de dos ofertas via satélite. A su vez, Estados Unidos incluyé la cadena dentro
de la lista de organizaciones terroristas. Las autoridades libanesas criticaron la medi-
da y advirtieron que tomarian represalias contra los medios de comunicacion france-
ses y estadounidenses por «intentar acallar toda voz que se opone a Israel, tildindola
de terrorista».



Casos. Vulneracion de los derechos humanos y racismo en la UE

REINO UNIDO. Diciembre. Una investigacion descubre casos de racismo y violacio-
nes en el Ejército britanico. Un informe presentado por la policia inglesa revela que
en el centro instructor del cuartel del Ejército de Deepcut se desarrollaron 173 pre-
suntos casos de racismo, violaciones, palizas y humillaciones. Los padres de cuatro
jovenes reclutas que se suicidaron en esas instalaciones habian solicitado en varias
ocasiones que se |levase a cabo esta investigacion. Por su parte, los jefes militares
insistieron en que se trataba de casos aislados.
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3. Nuevas formas de extrema derecha

UNION EUROPEA. Junio. Un estudio revela un giro hacia la xenofobia en los paises
europeos causado por el descontento laboral y la sensacion de frustracién. El estu-
dio redactado por un grupo de sociélogos del Proyecto Siren fue publicado por la
Comisién Europea. El informe «Cambios socioeconémicos y reacciones individuales
ante la extrema derecha» analiz6 a mas de 8.000 personas de Austria, Bélgica, Dina-
marca, Francia, Alemania, Hungria, Italia y Suiza. El resultado revel6 una proyeccién
hacia actitudes xendfobas, autoritarismo y rechazo al sistema establecido. Segtn el
estudio, «son los menos favorecidos laboralmente, como también los que disfrutan
de una mejor situacion en su empleo y se muestran mds inseguros, quienes se verian
atraidos hacia posiciones politicas extremistas» mas cercanas a la xenofobia, el ra-
cismo extremo y la extrema derecha. Los investigadores pretendieron abrir el debate
sobre la flexibilidad y la seguridad en el modelo social europeo y senalaron la nece-
sidad de implementar politicas para reducir la xenofobia y el racismo, que a la vez
sean capaces de reducir las tensiones de los trabajadores en el ambito de sus empre-
sas. Afadié que dentro de estas politicas es necesaria una incidencia en la educa-
cion de los mas jovenes.

CROACIA. Junio. La UEFA investiga actitudes racistas de los seguidores de la Selec-
cién de Fitbol de Croacia. Durante un partido de la Eurocopa entre Suiza y Francia,
disputado en Lisboa, una parte de los hinchas de la seleccién de Croacia entoné
cdnticos racistas y realizo saludos nazis. La Federacion Croata deberd pagar una
multa por el comportamiento de su aficion.

FRANCIA. Agosto. Un grupo neonazi profana tumbas musulmanas en Estrasburgo. El
ataque, que fue reivindicado por la Asociacién Patriética Alsaciana, grupo ilegalizado
en 1993 por su ideologia de promocién de la xenofobia, se suma a la lista de agresio-
nes que sufren los cementerios judios y musulmanes en la region de la Alsacia por
parte de la extrema derecha. Esta vez, unas 15 tumbas musulmanas del cementerio
militar de Ci »nenbourg, en Estrasburgo, amanecieron pintadas con esvasticas nazis.

ALEMANIA. Octubre. Las formaciones politicas de extrema derecha avanzan en Sajonia
y Brandeburgo. Las elecciones regionales supusieron un importante avance de la
extrema derecha. El Partido Nacional Democrdtico (NPD) logré un 9,2 por ciento de
los votos en Sajonia, y la Unién del Pueblo Alemén (DVU) un 6,1 en Brandeburgo.
La divisién de la ultraderecha alemana ha impedido hasta el momento que estos
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partidos logren cargos electos a nivel federal, pero esto cambiaria a corto plazo si se
produjese una alianza de ambos partidos.

HOLANDA. Octubre. Suspendido un partido en Holanda por los gritos e insultos
racistas de algunos aficionados. Durante el partido de la Liga Holandesa disputado
entre el ADO Den Haag y el PSV Eindhoven, el arbitro holandés René Temmik sus-
pendié el partido a los 80 minutos del comienzo. La causa fueron los gritos e insultos
de indole racista y xenéfoba que recibié el propio arbitro, de origen judio, por parte
de un sector de los hinchas locales. Las autoridades del pais aceptaron la mediday la
Federacién Nacional de Fitbol (KNVB) inicié inmediatamente una investigacion para
reconocer a los culpables y posiblemente aplicar una sancién econémica contra el
ADO Den Haag.

ALEMANIA. Noviembre. Un juzgado de Brandeburgo prohibe el logotipo de una mar-
ca de ropa por ser propaganda neonazi. El juzgado de Neurupin, en el Estado Fede-
ral de Brandeburgo, prohibié el logotipo de la marca alemana Thor Steiner por sus
similitudes con simbolos utilizados por las SS y las SA. El fabricante Mediatex asegu-
ré que no existia ninguna relacién entre el logotipo y la extrema derecha y retir6 el
simbolo del mercado.

BELGICA. Noviembre. El Tribunal Supremo de Bélgica condena a un partido politico
ultraderechista por racismo. El Tribunal Supremo ratificé la decisién del Tribunal
Supremo de Apelacion de Gante de condenar por racismo al ultraderechista Bloque
Flamenco, Viaams Blok, y obligar a tres entidades no lucrativas afines a pagar multas
por su cooperacion con la formacion politica. La sentencia obligé al partido a disol-
verse, pero una semana mds tarde ya se habia vuelto a formar con otro nombre. Esta
ha sido la primera sentencia condenatoria por racismo en Bélgica a un partido que
ha crecido considerablemente en los Gltimos afos.

REINO UNIDO. Diciembre. La Policia inglesa detiene al lider de la ultraderecha por
incitar al racismo. El presidente del Partido Nacional Britdnico (BNP), Nick Giriffin,
fue arrestado unas horas, en Londres, por incitacién al racismo. Griffin fue el duodé-
cimo arrestado desde que en julio se emitiera por la cadena de television BBC un
documental grabado con camara oculta en una reunién de miembros del partido. En
el reportaje, algunos asistentes instaban al resto a cometer crimenes contra los ex-
tranjeros y a Griffin se le oy6 definir el Islam como «una fe maligna y viciosa». El
lider del partido aseguré que su arresto era una tactica del Primer Ministro con inte-
reses electorales. Las comunidades musulmanas del pais pidieron al gobierno la di-
solucién del partido.
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El reto constitucional europeo

Radil Romeva i Rueda,
Eurodiputado por ICV, miembro de la Subcomision
de Derechos Humanos del Parlamento Europeo

Unida en la diversidad. Esta es la mdxima con la que el Tratado por el que se estable-
ce una Constitucién para Europa aborda el reto de hacer un paso mas en la ya larga
marcha de la construccién europea. La intencién es buena, pero me temo que el
resultado, a tenor del contenido y del proceso de elaboracién de dicho Tratado se
queda corto de dicho objetivo, cuando no se aleja. La Union Europea, hoy mas que
nunca, necesita de una Constitucion. La Iégica funcionalista dirigida por la locomo-
tora mercado ya no sirve e incluso dificulta en muchos aspectos la construccién de
una verdadera Europa social, politica y responsable con la promocién de los dere-
chos humanos en el mundo. Una Europa que crece de 15 a 25, y muy pronto a 27 o
30 estados miembros no debe, ni puede, funcionar con légicas intergubernamentales,
ni con objetivos limitados a los intereses particulares de ciertos estados miembro, o
incluso de sectores comerciales, empresariales y financieros determinados. Simple-
mente no es operativo, y en muchos aspectos tampoco es ni justo ni democritica-
mente aceptable.

Un poco de historia

Las Comunidades Europeas nacieron en su momento precisamente para superar las
deficiencias del Consejo de Europa, pero lo hicieron limitadas al ambito de la inte-
gracién econémica, y sin incluir ninguna referencia a los derechos y las libertades
fundamentales. A pesar de ello la proteccién de los derechos y de las libertades
fundamentales forman parte del llamado patrimonio comdn europeo. De ahi que
autores como Jeremy Rifkin, entre otros, insistan tanto en el concepto de «El suefio
europeo», en contraposicion fundamentalmente al otrora imperante mito del «suefio
americano».

Poco a poco, la voluntad de proteger los derechos y las libertades fundamentales
se ha ido instalando en el corazén mismo del proceso de construccién europea. El
Tratado de Maastricht (1992) modificé ya la denominacion de la Comunidad Econé-
mica Europea y creé la ciudadania europea, con un conjunto de derechos especifi-
cos de los ciudadanos y ciudadanas europeas, estableciendo un marco de compe-
tencias europeas sobre Justicia y Asuntos Interiores a través del llamado Tercer Pilar
Intergubernamental. El Tratado de Amsterdam (1996) incorpora un nuevo Titulo al
Tratado Constituyente de la CE y supone una cierta mejora de la situacién, parcial,



eso si, al transferir parte del Tercer Pilar (visados, asilo, inmigracion, libre circulacion
de personas) al Primer Pilar (comunitario). El Tratado de Niza (2000) actualmente en
vigor, no incorporé solucion alguna a esta necesidad creciente, aunque si abrié las
puertas a la codecision en algunos aspectos limitados de Justicia y Asuntos Interio-
res. Asimismo coincide con la proclamacion de la Carta Europea de Derechos Fun-
damentales, convirtiéndose éste en un primer catdlogo de derechos y libertades pro-
pio de la UE, aunque el texto era (y de hecho sigue siendo) una mera Declaracién
con contenido politico que, por ahora, se encuentra fuera de los Tratados Constitu-
yentes, y no tiene fuerza juridica propia.

El Tratado por el que se instituye una Constitucién para Europa, también conocido
como Tratado Constitucional, y, aunque el término es juridicamente menos riguroso,
como Constitucion Europea, supone en algunos aspectos un paso mads en este camino
de reconocimiento de los derechos y libertades fundamentales. Se han redactado nota-
bles compromisos en favor de un drea de libertad, seguridad y justicia. De entre los
aspectos positivos generales que cabe mencionar de dicho Tratado destacan: primero,
el hecho de que la Unién se funda sobre los valores del respeto de la dignidad huma-
na, de la libertad, de la democracia, de igualdad, del Estado de Derecho, asi como de
respeto a los derechos humanos, incluidos los derechos de las personas pertenecientes
a grupos minoritarios. Estos valores deben ser comunes a todos los estados miembros
en una sociedad caracterizada por el pluralismo, la no discriminacion, la tolerancia, la
justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres (Art. 1.2); segundo, la
Unién adquiere personalidad juridica (Art. 1.7) lo que, entre otras cosas, abre la posibi-
lidad a que la Union se adhiera a la Convencién Europea de Derechos Humanos (Art.
1.9); y tercero, la Carta de Derechos Fundamentales se incorpora a los Tratados Consti-
tuyentes dando a sus disposiciones fuerza juridica obligatoria (Parte I1).

A pesar de todo ello, sin embargo, cabe mencionar algunos aspectos que ponen en
duda tanto el proceso de elaboracion del Tratado, como el resultado final, y que ha
hecho que no pocos europeistas convencidos en toda Europa opten por votar no cuan-
do en los referendos de sus respectivos paises se les insta a posicionarse sobre una
propuesta de texto que, aunque bienintencionado en algunos puntos, resulta globalmente
decepcionante, a la par que una alegoria a la Europa econémicamente neoliberal y
socialmente conservadora. Dada la amplitud del tema me gustaria centrarme en este
articulo en cuatro de estos aspectos decepcionantes que tienen que ver con el conteni-
do del presente Anuario: el déficit democratico; el déficit social; retos y obstaculos a la
aplicacién de los articulos de derechos humanos y libertades fundamentales; y la cues-
tion de la inmigracién, nuevamente una oportunidad perdida.

Déficit democratico

Cuando el pasado 18 de junio los gobiernos europeos aprobaban, finalmente, el
Tratado Constitucional, lo hacian s6lo una semana después de que la altisima abs-
tencion en las elecciones europeas pusieran nuevamente de manifiesto que una muy
importante parte de la poblacién considera que no tiene por qué posicionarse al
respecto de los asuntos europeos, ya sea por que no los entiende o porque considera
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que no le afectan. Atin no siendo cierta esta percepcion (el 70% de las politicas que
aplicamos en el Estado espaiiol o en Cataluia son meras trasposiciones de directivas
y otras normas europeas), si revela que a mucha gente esto de la construccién euro-
pea le queda lejos, cuando no grande.

El Tratado Constitucional, me temo, no supondrd una mayor aproximacion de
esta gente a la politica europea, al menos en cuanto al interés que pueda suscitar el
texto en si, que lejos de ser un texto claro, conciso y comprensible, consiste, nueva-
mente, en un largo, arduo y complejo entramado de articulos, lleno de férmulas
dificilmente comprensibles incluso para quienes la jurisprudencia europea suele ser-
le mas o menos familiar. Pero ademas, tanto el proceso como el contenido del texto
son motivo de algunos comentarios. En primer lugar, en cuanto al proceso, cabe
senalar que el debate de fondo ha estado completamente ausente a lo largo de todo
el llamado proceso constituyente. A pesar de lo importante que es el hecho de que
parte del proceso se haya hecho en el marco de una Convencién donde no sélo
estaban representados los gobiernos, sino también representantes de los parlamen-
tos estatales, del Parlamento Europeo y de la Comision, cabe recordar lo siguiente:
primero, para elaborar una Constitucion es preciso constituir una Asamblea Consti-
tuyente, que tiene que ser votada con principal y Gnico objetivo de elaborar una
Constitucién, lo cual, evidentemente, no se hizo. Pero es que, ademds, en el caso
que nos ocupa s6lo dos de las fuerzas politicas espanolas participaron en la Conven-
cion, el PSOE y el PP, y ambas hicieron més bien poco para animar a la poblacién a
interesarse por el proceso constituyente, y menos aln por escuchar y recoger las
inquietudes de numerosos sectores sociales, politicos, nacionales o culturales
europeistas que deseaban también participar en el proceso; segundo, de las cuatro
partes que componen el Tratado, la Convencién sélo elaboré las partes | (valores y
objetivos de la Unién) y Il (Carta de los Derechos Fundamentales) del Tratado. Son
éstas dos partes que muestran un razonable equilibrio de fuerzas e intereses que, por
lo menos, deja suficiente espacio al juego democrdtico y politico. Posteriormente,
sin embargo, los gobiernos, en el marco de la Conferencia Intergubernamental, in-
corporaron por la puerta trasera, sin debate publico, y con menos participacién de
otros actores que no fueran los ejecutivos estatales, una parte Ill (politicas y funcio-
namiento de la Unién) y IV (disposiciones generales) donde se hacen concesiones
incomprensibles a quienes durante tanto tiempo han apostado por una Europa mer-
cantilista y estatalista; por Gltimo, no puedo dejar de mencionar aqui la contradic-
cién que supone el que, por un lado, se lamente la poca participacién en las eleccio-
nes europeas y en los temas europeos en general, pero por otro se prohiba la
celebracién de consultas como la que el mismo dia 13 de junio de 2004, jornada
electoral europea, se queria hacer sobre el modelo de Europa, organizada por nume-
rosos colectivos y movimientos sociales.

Vamos ahora al contenido. Como ya se ha apuntado, el texto no corrige muchos
de los aspectos (ni de las ausencias) que ya habia que lamentar en los Tratados ante-
riores. De hecho, en el mejor de los casos supone un ordenamiento juridico, notable
sin duda, de textos y articulos precedentes. En cuanto el déficit democratico, por
ejemplo, es preciso mencionar que, contrariamente a lo que recomendaria el sentido
comun federalista y europeista que, hoy mds que nunca, requiere la construccién



Articulo. El reto constitucional europeo

europea, el texto sigue estableciendo que el méximo poder legislativo y ejecutivo lo
siguen teniendo los gobiernos de los estados, lo cual se salta de pleno uno de los
principios bdsicos de la democracia. Asi, aunque el Parlamento Europeo gana peso,
queda lejos de ser el verdadero legislativo que exigimos que sea. Ademas, aunque el
Tratado incorpora un no poco interesante derecho de iniciativa ciudadana por el que
un millén de ciudadanos y ciudadanas (Art. |. 47) pueden hacer propuestas de inicia-
tivas legislativas, cabe recordar que se trata de una simple propuesta a la Comision
que ésta puede aceptar y trasladar al Parlamento y al Consejo, o simplemente recha-
zar, y ahi se acaba todo. También relevante es el que varias de las competencias que
hoy recaen sobre los parlamentos estatales pasan a ser competencia del Consejo y
no del Parlamento Europeo, como seria lo propio. Por otro lado, especialmente pre-
ocupante resulta el hecho de que cuestiones tan importantes, y con una dimensién
claramente europea, como son la politica fiscal, la politica social o la politica exte-
rior, sigan estando sometidos a la norma de la unanimidad, lo que, lejos de suponer
un avance democrdtico, supone que ciertos gobiernos cuenten con un generalmente
nada confortable derecho a veto.

El texto, ademds, ignora que lenguas como el catalan, el euskera o el gallego
deberian tener el mismo trato que cualquier otra lengua oficial europea, muchas de
las cuales son utilizadas por muchas menos personas que algunas de las tres mencio-
nadas, y relega la cuestion a una decision de cada

Estado miembro, lo que, a pesar de los notables y sin ~ Pero en el juego se establecen
precedentes gestos del gobierno socialista actual, a la los jugadores, también el
vista de los Gltimos afos de mandato del Partido Po- arbito (mercado) e incluso el

pular, o incluso de una eventual mayoria absoluta, ya
sea del PSOE o del PP, es poco tranquilizador. Tampo-
co reconoce, el Tratado, los derechos de las regiones
con capacidades legislativas, dejando la cuestion,

resultado: 5-0 en contra de
quienes defendeos mas
Europa social, ecologica,

nuevamente, a la discrecién de los gobiernos de los institucional, con un mejor
estados. Sea como fuere, el resultado final es clara- equilibrio entre estados y
mente una victoria de quienes apuestan por una Euro- naciones, y responsable.

pa de los estados contra quienes apostamos por una
Europa de los pueblos y las naciones.

En suma, a mi modo de ver, una Constitucién deberia ser un marco en el que
quepan varias posibilidades politicas y econémicas. Pero en el juego que nos ocupa
se establecen no sélo quiénes son los jugadores, sino también el arbitro (mercado) e
incluso el resultado: 5-0 en contra de quienes defendemos mds Europa social,
ecolégica, institucional, con un mejor equilibrio entre estados y naciones, y respon-
sable con la paz en el mundo. Remontar no es imposible, cierto, pero si muy dificil.

Déficit social

Tal y como brillantemente recordaba José Vidal-Beneyto en una serie de articulos
publicados en El Pais en octubre de 2004, la Europa social ha sido, desde los inicios
de la construccién europea, el pariente pobre. Las directivas de contenido social han
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ocupado sistematicamente la posicion de furgén de cola en los Consejos de Minis-
tros y con mucha frecuencia se han quedado esperando el préximo tren. Pero sobre
todo, el primado de la opcién liberal-conservadora, que fue el precio que Margaret
Thatcher le hizo pagar a Jacques Delors para entrar en el juego del Acta Unica, se
consolidé con los Tratados de Maastricht y Amsterdam. En este Gltimo caso, con la
casi unanimidad de los votos de los Gobiernos de entonces, que eran socialdemé-
cratas o afines —13 de los 15 estados miembros—, imponiendo durante mds de 25
anos el liberal-conservadurismo y la estructura socio-econémica que le es propia
como realidad politica dominante y convirtiéndola en dificilmente reversible. En
estas condiciones, era esperable, como asi ha sido, que el Tratado Constitucional
tuviera un claro sesgo liberal-conservador. Como recuerda Vidal-Beneyto, entre otros,
mas alla de las exultaciones retéricas, no hay una sola pista sobre cémo avanzar en
la instalacion de un gobierno econémico —el suefio de Delors— susceptible de
calmar los ardores del Banco Central Europeo en su defensa de la ortodoxia moneta-
ria y del Pacto de Estabilidad, objetivos practicamente incompatibles con cualquier
avance social. Al contrario, el articulo 111-188 confirma la absoluta autonomia del
BCE respecto de todo érgano de decision ajeno a su propia estructura. Ese mismo
rigor, en forma de unanimidad en la decisién, se establece para la mayor parte de los
temas de cardcter social (art. 111-210), asi como para todo lo que concierne a la
fiscalidad (determinante para el tema de la igualdad),
tanto de las empresas, fraude fiscal incluido (art. 1ll-
171), como para el establecimiento de acuerdos en-
tre actores sociales (art. 111-106).

sino sélo un nivel de empleo En la cuestién del empleo, de hecho, el tratado no
elevado. va un dpice mas alld de la Carta Social europea de
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Turin (18 octubre 1961) ni de la Carta comunitaria de

los derechos sociales fundamentales de los trabaja-
dores (1989). El texto no se atreve a propugnar el pleno empleo, sino sélo un nivel de
empleo elevado, y se limita a proponer la realizacién de exdmenes e informes anua-
les, intercambio de informaciones, la presentacién de recomendaciones, etc. (arts.
111-203-208). Asi, se mantiene la impotencia frente a la situacién de tan importante
paro estructural y de creciente precarizacion del empleo que es consecuencia de la
patente incapacidad de la Union para relanzar la economia a causa de su debilidad
presupuestaria y de las servidumbres que le impone la disciplina monetarista. Las
inconcretas referencias a la economia social de mercado no equilibran la mitifica-
cién del mercado y su libertad total —mds desregulacién—, que se traducen en la
imparable fusién de empresas y en su inevitable oligopolizacién, sobre todo si tene-
mos en cuenta la muy limitada eficacia controladora de la Comisién en este campo.

Aplicacion de los articulos de derechos humanos y libertades
fundamentales

Desde un punto de vista juridico, y me baso aqui en andlisis elaborados por colegas
del ramo mucho mds expertas que yo, como la Dra. Laura Huici, de la Universidad
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de Barcelona, toda accién en materia de derechos humanos debe cumplir una triple
exigencia: primero, el reconocimiento de los derechos; segundo, su proteccién; y
tercero su promocion. En cuanto al reconocimiento, y de acuerdo con Huici, la in-
clusién de un catilogo de derechos fundamentales a los Tratados aporta una mayor
claridad y transparencia y responde a las exigencias del principio de seguridad ju-
ridica. Los derechos que se incluyen son los mismos que figuran en la Carta adopta-
da en Niza y divididos en 6 capitulos que los agrupan como derechos de la dignidad,
libertades, igualdad, solidaridad, ciudadania y justicia. Si bien dicha clasificacion
supone una evolucién en la materia, puede también resultar confusa.

En cuanto al sistema de proteccién, por su parte, la inclusién de este nuevo cata-
logo de derechos al Tratado no se acompaiia de la creacién de un recurso de ampara
especifico para garantizar la eficacia de estos derechos. La calificaciéon de un dere-
cho o libertad como fundamental suele tener como consecuencia el establecimiento
de un sistema de proteccién especifico con unas garantias mds amplias que las que
se aplican a otros derechos, lo cual no es el caso en el catilogo de derechos y
libertades fundamentales de la UE.

Finalmente, en cuanto a la promocién, el catalogo de derechos y libertades fun-
damentales de la UE se estructura mas bien como un limite al ejercicio de las compe-
tencias de las instituciones, 6rganos y organismos de la UE y de los 6rganos del
Estado cuando apliquen el derecho comunitario. No se trata pues de un nuevo ambi-
to de competencias para la UE como nuevo sistema internacional de proteccion de
los derechos humanos, ni se trata tampoco de reconocer a los individuos los dere-
chos contenidos en la Constitucién Europea, mds alld de los recursos de que dispo-
nen para proteger sus derechos ante las instituciones europeas o las administracio-
nes nacionales cuando apliquen normas de derecho comunitario. Los derechos y
libertades fundamentales de las personas contintan garantizados, por tanto, por las
constituciones nacionales, a escala estatal, y por los Tratados internacionales de los
que los estados formen parte.

La cuestion de la inmigracion: otra oportunidad perdida

Como ya se ha dicho, el Tratado Constitucional es fundamentalmente un texto de
corte neoliberal en lo econémico y claramente conservador en lo social. Y ello se
percibe claramente en cuanto abordamos la siempre dificil cuestién, que no proble-
ma, de la inmigracion. Asi, el articulo 1. 4 del Tratado constitucional establece que la
libre circulacién de personas, de servicios, de mercancias y de capitales, asi como la
libertad de establecimiento, esta garantizada por la Unién y en el interior de ésta. No
obstante, a lo largo del debate sobre la apertura de negociaciones con Turquia, a
finales de 2004, pudimos percibir claramente como muchos de quienes apuestan
por una apertura total de las fronteras para mercancias y capitales, por ejemplo,
ponen todas las trabas, y mds, cuando se trata de permitir circular libremente a per-
sonas. Este mismo miedo ya se percibié justo antes de la reciente ola de ampliacién,
en mayo de 2004. Se decia entonces que cuando entraran los paises del este a la UE
empezarian a venir hacia la Europa occidental miles de inmigrantes. No ha sido asf,
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ni lo serd. Entre otras muchas razones por la obvia de que la gente prefiere vivir en su
casa, mientras pueda, y no sufrir los avatares de una migracion forzada. Lo mismo
cabe argumentar en el caso de Turquia.

La lectura del texto paraconstitucional, por otra parte, nos lleva a ciertas dudas,
pues manifiesta claras contradicciones entre los valores establecidos en la Parte | y
las politicas concretas para hacerlos respetar, establecidas en la Parte lll, relativos a
las politicas de controles en las fronteras al asilo y a la inmigracién. Asi, por ejemplo,

el Tratado obliga a la uniformizacién de los contro-
les que se lleven a cabo en las fronteras exteriores a

En el caso de las personas las personas que pretendan acceder a la UE, armo-
solicitantes de asilo esto puede nizaciéon que muy probablemente se realizard en
poner en manos de regimenes base a los criterios de los estados mds restrictivos.
autoritarios a personas que han Recordemos aqui, no obstante, que actualmente son

huido precisamente de estos
regimenes.
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precisamente las normas restrictivas que exigen vi-
sado, solvencia econémica, titulos de viaje, cartas
de invitacion, etc, las causantes del insostenible ni-
mero de personas ilegalizadas que viven en la UE.
Por otro lado, el texto constitucional recoge la firma de los acuerdos con los paises
de origen o de paso hacia Europa de las personas emigrantes, para que acepten
recibir a las personas expulsadas de la UE. En el caso de las personas solicitantes de
asilo esto puede poner en manos de regimenes autoritarios a personas que han huido
precisamente de estos regimenes. Ademds, de esta manera se descarga sobre paises
con pocos recursos el peso de la gestion de las migraciones que la UE se niega a
asumir. En tercer lugar, se consagra la politica de asilo (proteccién a las personas que
huyen de su pais perseguidas por su ideologia, religion, condicién social, etc.) desa-
rrollada en la Unidn en los dltimos anos, lo cual implica, entre otras cosas, la legiti-
macion de verdaderos campos de concentraciéon donde se retiene a los solicitantes
de asilo durante meses hasta que se resuelve su solicitud que, ademas, en muchas
ocasiones (el 90% de los casos en el Estado espafiol) resulta desfavorable, asi como
el denominado procedimiento de admisién en frontera de solicitudes de asilo, lo que
permite que en 72 horas se rechacen las solicitudes consideradas «manifiestamente
falsas», y el eventual recurso en 48 horas, aunque la apelacion ante un juez no
detiene la expulsion. Sea como fuere, posiblemente el aspecto mas negativo sea el
que se conceda rango constitucional a normas de sesgo politico autoritario de tal
modo que se establece, via constitucional, la expulsién de inmigrantes ilegales, lo
que impide, por ejemplo, que uno o varios gobiernos, de acuerdo con su ideologia,
decidan sancionar la residencia ilegal con una multa, con sanciones administrativas
o, simplemente, no sancionarla.

Por (ltimo, es preciso mencionar la definicién que el Tratado hace de Ciudadania
Europea (Art. 1.10), que establece que toda persona que cuente con la nacionalidad
de un Estado miembro adquirird automdticamente la ciudadania de la Union. Asi
pues, si una persona sélo tiene el derecho de residencia en un pais miembro, no
podrd beneficiarse de dicha ciudadania y, entre otras cosas, no podra circular libre-
mente en el seno de la Unidn. En otras palabras, al negar la ciudadania europea a las
personas «de terceros paises», el Tratado legitima su exclusion de derechos demo-
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craticos tan basicos como: el derecho a votar y ser votado para un cargo publico en
las elecciones locales (claramente vinculadas al lugar de residencia y no al lugar de
nacimiento) y europeas; el derecho de libre eleccion de lugar de residencia y trabajo
en igualdad de condiciones que los nacionales de la UE (aunque ya se tenga recono-
cido ese derecho a nivel de un Estado miembro); el derecho a ejercer determinadas
ocupaciones (seguridad privada y publica, funcionariado, ...); y en el caso de las
personas ilegalizadas, del derecho de asociacion, sindicacién, proteccién legal, etc.
Tal y como sugieren numerosas organizaciones, una definicion de la ciudadania
basada en un tiempo minimo de residencia seria mucho mads democrdtica e igualitaria.

Conclusiones

Tal y como se percibié en las elecciones europeas del pasado 13 de junio (parecen
lejanas, pero no lo estdn tanto), hay cierta incomodidad en muchos sectores sociales
por cémo se estd haciendo Europa. Existe una gran conciencia de que estamos en el
tren europeo, y de que no nos conviene saltar de él en marcha. No obstante, crecen
las dudas sobre quién esta conduciendo dicho tren, y sobre hacia donde se dirige.
Mads claro. Existe la sospecha de que el tren no esta avanzando en la direccién co-
rrecta, y de que ha llegado el momento de que quienes vamos en €l demos la senal
de alarma para rectificar el rumbo. Este espiritu es precisamente el que se vivi6 en
Londres, en el Foro Social Europeo, los dias 14 a 17 de octubre. Mi percepcién
personal es que lo que movilizaba a la mayoria de la gente alli reunida no era en
absoluto el euroescepticismo, sino mds bien un sano europeismo critico. El rechazo
a la guerra como institucion (la de Irak, y todas las demds), la necesidad urgente de
regular y tasar los flujos financieros, y la superacién de la Europa suma de estados y
mercado Gnico para avanzar hacia la Europa politica y social, con instituciones ele-
gidas democrdticamente y capaces de controlar politicamente la economia, y por
tanto la globalizacién, son sélo algunos de los aspectos que sobresalieron de los
debates, y sin duda las afirmaciones que iban en este sentido son las que mayores
aplausos recibieron. Deberian tomar buena nota de ello tanto los gobiernos como
los euréeratas que pretenden que Europa es su feudo, y que sélo ellos son capaces de
decidir qué debe ser Europa, y como debe construirse. Por otro lado, las esperanzas
puestas en Europa de muchos pueblos, algunos ya dentro, como el catalan, y otros a
las puertas, esperando, como el kurdo, ponen de manifiesto los elevados riesgos que
tiene olvidar que éstos, los pueblos, también deben ser actores parte de este proceso,
y que ignorarlos puede tener consecuencias fatales.

No se trata, hoy, de hacer Europa a base de imposiciones. Mds bien creo que es
necesario avanzar aplicando una cierta politica de la seduccién. Convenciendo, mds
que venciendo. Incluyendo, mas que excluyendo. Ensefiando, mas que adoctrinando.
llusionando, mds que amenazando. Europa sera finalmente lo que queramos quienes
la queremos. Antoine Saint Exupery, autor del Pequefio Principe, solia afirmar: «no
hay soluciones, sino fuerzas en marcha». Esta maxima refleja a la perfeccién el reto
que hoy afrontamos en el proceso de construccién europea.
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Pueblo gitano:
el racismo por omision



Con el ingreso de diez nuevos paises en la Unién Europea, el colectivo gitano de la UE
suma actualmente entre 10 y 12 millones de personas, de los cuales la mitad viven en
antiguos paises comunistas. En total, representan en torno a un 2% de la poblacién
europea. Este porcentaje aumentara con los nuevos ingresos previstos para 2007, entre
los que estd Rumania, donde se calcula que viven unos dos millones de gitanos.

La ampliacién de la UE al Este ha situado la lucha contra la discriminacién del
pueblo gitano como uno de los retos centrales en los préximos afios. Un estudio
realizado en ocho paises de Europa del Este y Balcanes revela que la entrada en las
economias de mercado supuso un aumento del empo-
brecimiento y de la discriminacién social de este co-

lectivo. En algunos paises, los gitanos ven restringidos En algunos paises, los gitanos

incluso sus derechos civiles y politicos. En todos ellos ven restringidos incluso sus
viven una situacién de discriminacién econémica, la- derechos civiles y politicos. En
boral, educativa, urbanistica, cultural y social. En fe- todos ellos viven una

brero de 2005, ocho paises (Republica Checa, Eslova-
quia, Croacia, Serbia y Montenegro, Hungria, Rumania,
Bulgaria, y Macedonia) lanzaron un plan para comba- R o
tir la discriminacién en la proxima década. La directi- educativa, urbanistica,
va antidiscriminatoria aprobada por la UE en 2002, y cultural y social.
aln no incorporada de forma efectiva a la legislacion
de muchos estados miembros, entre ellos el espaiol,
deberia ser un instrumento capital para que el pueblo gitano pueda superar su situa-
cién de desigualdad.

Uno de los principales objetivos para combatir la discriminacién es el reconoci-
miento del pueblo gitano, tanto en su cultura y su lengua, ausentes en los planes de
estudio oficiales, como en sus actividades laborales mayoritarias (el 80% de los gita-
nos espanoles se dedica a la venta ambulante, sector que podria gozar de mayor
regulacién y proteccién de los derechos laborales). Los gitanos deben ser también
reconocidos como participantes activos en la elaboracién de las politicas que les
conciernen, y en las politicas en general. Hay que superar las actitudes de
paternalismo, y a esto debe contribuir tanto la poblacién gitana como la no gitana.

Dentro del colectivo, los gitanos extranjeros presentan una situacion particular, y
un perfil general de mayor exclusion. Sus ocupaciones mayoritarias (la recogida de 49

situacion de discriminacion
econémica, laboral,
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chatarra, por ejemplo) les hacen alin mas dificil acceder a la regularizacién que al
resto de los extranjeros. El precio de la vivienda, y en algunos casos una tradicion de
nomadismo que continda presente en muchos gitanos provenientes del Este pero
que no cuenta con instalaciones adaptadas en el Estado espanol, hace que algunos
vivan en condiciones lamentables, expuestos siempre a un desalojo que incide en la
escolarizacion de los nifos, ya de por si muy precaria. La exclusion conlleva en
ocasiones la practica de la mendicidad.

Para superar los prejuicios hacia el pueblo gitano, alin plenamente vigentes se-
gun muestran las encuestas realizadas en 2004, es necesario mostrar la diversidad
interna del pueblo gitano, sobre todo en aquellas realidades que la alejan mas de los
tépicos. Hay mujeres gitanas que reclaman una mayor formacion, jévenes que cons-
truyen su identidad armonizando tradicién y actualidad, personas que trabajan por
mantener y difundir la lengua romani.

Pero la situacién general sigue siendo de desigualdad. El precio de la vivienda
contribuye al mantenimiento del chabolismo, la situacién sanitaria es peor a la del
resto de la poblacion (la esperanza de vida es 10 afos inferior a la media), el acceso
al trabajo es precario. La situacién de la educacién es especialmente grave, y exige
un trabajo urgente y conjunto. Segln datos obtenidos en Catalunya, pero segura-
mente extrapolables al conjunto del Estado, 8 de cada 10 nifios gitanos dejan los
estudios al cumplir los 14 anos, y sélo 2 de cada 100 acceden a una formacién
superior. La igualdad de oportunidades del pueblo gitano va estrechamente unida a
su acceso a la educacién, que debe ser objetivo de politicas activas y bien enfoca-
das, que incluyan el fomento de la escolarizacion, el reconocimiento de la lengua y
de la cultura gitana en los planes de estudio, la lucha contra los «centros guetos, y el
vinculo de las oportunidades educativas con las oportunidades laborales.



BARCELONA. Febrero-diciembre. El Ayuntamiento de Barcelona desaloja los cam-
pamentos gitanos en el barrio de Poblenou. Familias gitanas procedentes de
Galicia, Portugal y Rumania fueron expulsadas del solar en el que vivian en sus
furgonetas, caravanas y camiones desde hacia varios meses. El solar era una
antigua fabrica, y una resolucion judicial ordené su desalojo. Muchos de los
desalojados llevaban a sus hijos a escuelas del barrio, por lo que tuvieron que
instalarse en otros tres solares cercanos. En uno de los solares, propiedad de la
inmobiliaria Necso y de Construcciones Gumi, entraron excavadoras que levan-
taron el pavimento e hicieron agujeros en el suelo para forzar a las familias a irse.
Al mismo tiempo, SOS Racismo y la asociacion Quart M6n denunciaron la falta
de ayudas para estas familias, que son otro ejemplo de los grupos excluidos so-
cialmente en la ciudad por las escasas politicas sociales del Ayuntamiento de
Barcelona. En mayo, la Guardia Urbana desaloj6 el campamento mas cercano al
Forum de les Cultures, de propiedad municipal y situado en el paseo Taulat, para
la construccion de dos restaurantes de alta categoria y una escuela de restaura-
cion y hosteleria. En julio, dos de los campamentos ya tenian orden judicial de
desalojo, y el tercero tenia interpuesta una denuncia, mientras que la Generalitat
no preveia la creacion de un campamento estable para gitanos némadas en
Catalunya. Por su parte, el presidente de la Federacion de Asociaciones Gitanas
de Catalunya (Fagic), Manuel Heredia, consideré vergonzosa la situacion en la
que viven esas familias. En agosto, la Generalitat rectifico y la Consellera de
Benestar i Familia presenté un proyecto para intentar paliar las carencias del
colectivo gitano y fomentar el conocimiento de su realidad. En noviembre, toda-
via quedaban diversas familias en el barrio donde estaban escolarizados sus hi-
jos, pero cada dia se veian obligadas a cambiar de ubicacion por el acoso al que
les sometia la Guardia Urbana y por las multas por acampar en la calle.
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UNION EUROPEA. Diciembre. La Comision Europea alerta de la marginacion de los
colegios que acogen gitanos. Un estudio que analizaba las condiciones de educa-
cién, salud y empleo del colectivo gitano, denuncié la situacién en la que viven los
gitanos en distintos paises de la UE. En el ambito educativo, el informe destacaba la
marginacion a la que estan sometidas muchas escuelas publicas estatales donde
existe una alta presencia de estudiantes gitanos. Segtn el documento, en el Estado
espanol «muchas escuelas pablicas, especialmente las situadas en areas con una
alta tasa de poblacion gitana, han sido objeto de marginacién» en los Gltimos afos,
y algunas se han visto obligadas a cerrar sus puertas, ya que «cuando un alto nimero
de nifios gitanos entra en un escuela, las familias no gitanas sacan a sus hijos de ese
colegio». En el campo sanitario, el informe sefalaba que los estados miembros de-
ben reducir la incidencia de determinadas enfermedades y aumentar el acceso a los
sistemas sanitarios estatales. Respecto al empleo, el informe denunciaba que sélo
unos pocos estados tienen politicas para fomentar el acceso de las minorias étnicas
al mercado de trabajo, aunque en este caso el Estado espaiol es citado como ejem-
plo de «buenas practicas», por su programa Acceder 2000-2006, cofinanciado por el
Fondo Social Europeo.

SANTA FE (HUELVA). Febrero. Una edil del PP apoya un panfleto que ataca al colectivo
gitano. El panfleto anénimo pedia «expulsar» y <linchar» a los gitanos del pueblo,
que constituyen un alto porcentaje de la poblacién local. La edil del Partido Popular
afirmé que «el panfleto decia grandes verdades y que algunos gitanos no se integra-
ban porque no querian». El Ayuntamiento y todos los concejales condenaron el pan-
fleto. Por su parte, la edil presenté su dimisién a peticion de su partido, pero dijo
estar sufriendo una persecucién politica. La Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia admiti6 a tramite la peticién del alcalde de Santa Fe para que se inves-
tigaran las octavillas, aunque finalmente se archivé por ausencia de pruebas de la
autoria.

BARCELONA. Abril. El pueblo gitano reivindica cambios en todos los ambitos para su
integracion. Esta es la conclusion del proyecto RTD Workald, coordinado por el
Centro de Estudios Gitanos (CEG), el Centro Especial de Investigacion en Teorias y
Practicas Superadoras de Desigualdades (CREA) y la Universidad de Barcelona. El
objetivo del estudio era definir estrategias innovadoras de desarrollo social y econé-
mico orientadas a la cohesion social. En las conclusiones se reclamaron cambios
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efectivos en los ambitos educativo, econémico, politico y social que aseguren la
inclusién del pueblo gitano en Europa. A nivel social reivindica «el reconocimiento
institucional del pueblo gitano, el derecho a ser diferentes desde un trato igualitario
y medidas legislativas que eliminen cualquier discriminacién étnica». A nivel cultu-
ral y educativo solicitan «tener en cuenta a la mujer gitana y al asociacionismo gita-
no como motores de la transformacion del pueblo gitano, una politica educativa que
mantenga la diferencia cultural desde una perspectiva de igualdad de oportunida-
des». A nivel econémico, la creacion de empresas gitanas, politicas de empleo acti-
vas y el reconocimiento de las habilidades de las personas gitanas. Y a nivel politico,
la participacidn directa en las decisiones politicas y la creacion de politicas sociales
integrales.

DONOSTI. Abril. Presentado el primer plan de promocién del pueblo gitano. Durante
la celebracién del Consejo Gitano, 6rgano pionero en el Estado espaol, que realizé
su primera reunion en la sede del Gobierno Vasco en Gastéiz, se presenté el Plan de
promocién del pueblo gitano. El objetivo de dicho plan es ofrecer una ayuda en
materia de vivienda, insercién laboral y escolarizacién a los 14.000 gitanos que
viven en el Pais Vasco.

BARCELONA. Junio. Los gitanos del barrio de la Mina expresan sus quejas ante su
«embajadora». La cantante Esma Redzepova, de origen macedonio y conocida como
la embajadora de los gitanos, escuché las quejas de un grupo de gitanos de la Mina:
«hemos perdido incluso nuestra lengua, somos una minoria étnica que no se recono-
ce ni en la Constitucion ni en el Estatuto, no existe ningun referente de nuestra cultu-
ra en las escuelas, ni siquiera en las de los barrios que somos mayoria». Redzepova
declar6é que en Macedonia hay tres partidos politicos gitanos, dos canales de televi-
sion y 32 emisoras de radio que emiten en lengua romani. Les recomend6 que recla-
masen sus derechos, que pidiesen la igualdad y que luchasen para superar obsticu-
los. Quiso desmontar algunos de los tépicos que afectan a la cultura gitana anadiendo
que «en nuestra cultura la mujer es el pilar de la casa, controla la economia domés-
tica, y el marido es muy tierno, la cuida mucho» y que «la mujer es la transmisora de
la cultura gitana a los hijos».

CALVIA (PALMA DE MALLORCA). Agosto. El portavoz del PSOE en el Ayuntamiento
califica de «gitaneria» el acuerdo urbanistico que firmé el alcalde. Antonio Man-
chado tildé de «gitaneria propia de la Marbella de Gil» el convenio firmado por el
alcalde de Calvia con una promotora. La Asociacién Cultural Gitana exigi6 al porta-
voz del PSOE que rectificase sus declaraciones por considerarlas racistas y ofensivas
hacia todo el colectivo gitano.

BADALONA (BARCELONA). Septiembre. Vecinos de los barrios de San Roque y de La
Mina se manifiestan por una agresion policial a una familia gitana. La agresion se
produjo cuando miembros de la Guardia Urbana y de los Mossos d’Esquadra detu-
vieron el vehiculo en el que viajaban cuatro miembros de una familia gitana porque
no habia pasado la ITV. El presidente de la Federacion de Asociaciones Gitanas de
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Catalunya explicé que «al no dejarles mover el coche ni recoger las pertenencias
que tenian en el interior, el propietario dio un golpe a uno de los agentes y a partir de
aqui los policias agredieron a toda la familia, la detuvieron y pasaron la noche dete-
nidos en los calabozos», incluido un menor que les acompanaba. Por este motivo,
miembros de la Asociacién se reunieron con la alcaldesa de Badalona para exigir
mas respeto por parte de las fuerzas de seguridad del Estado para la comunidad
gitana, porque consideraron «indigno» el trato recibido. Medio centenar de ciudada-
nos de la comunidad gitana se manifestaron en la plaza del Ayuntamiento.

MERIDA. Octubre. Asociaciones de gitanos extremeios piden planes especificos para
frenar la desigualdad. Durante las jornadas de analisis y reflexion de las politicas y
programas dirigidos a la comunidad gitana de Extremadura, organizadas por la
Consejeria de Bienestar Social, diferentes asociaciones de gitanos pidieron a las ad-
ministraciones central y autonémica programas para acabar con la desigualdad que
sufre este colectivo en relacion a la sociedad. Se pidi6 que las administraciones
desarrollen una normativa que reconozca a esta comunidad como pueblo y potencie
su cultura y tradiciones. El presidente de la Asociacion Gitana Emérita Augusta y
miembro del Consejo Regional para la Comunidad Gitana, Nicasio Vargas, reclamé
a nivel estatal un reconocimiento legal explicito de que son un pueblo y criticé que
en Extremadura no hay politicas claras hacia la comunidad gitana, sino «parcheoss.
También reclamé una ley para potenciar la cultura gitana.

VALLADOLID. Octubre. La Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades apues-
ta por evitar la marginacion social. La Administracion vallisoletana destinard mas de
88,38 millones de euros hasta 2007 para frenar la exclusiéon social de los colectivos
de mds riesgo, entre los que hay muchos ciudadanos de etnia gitana y extranjeros
extracomunitarios. Del presupuesto total, 2,5 millones de euros se dirigirdn al desa-
rrollo del colectivo gitano, y 7,1 millones al plan de exclusion social. Se fijé 2007
como plazo para la creacién de un centro regional de recursos de educacion
intercultural, que tendrd el objetivo de coordinar actividades para los alumnos ex-
tranjeros y para las minorias culturales.

Vivienda

TERRASSA (BARCELONA). Enero. Aumenta el nimero de retornos de familias gitanas a
las caravanas. En el afio 1991 las familias que vivian en el campamento de Riu Sec
fueron realojadas por la Generalitat en pisos protegidos y en régimen de alquiler,
muchas de ellas en Terrassa. La vida de esta comunidad experiment6 un importante
cambio en lo referente a la vivienda y a la escolarizacion. Actualmente, la Gltima
generacion de estas familias, pese a ser la mds formada, esta protagonizando un
preocupante regreso a las caravanas, ya que no tienen empleo y no pueden costearse
un piso. Este proceso esta siendo protagonizado por las parejas jévenes que siguen la
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tradicion calé y contraen matrimonio con personas de su comunidad y abandonan el
domicilio paterno. Se instalan con las caravanas en algin descampado de Barcelona,
como en el caso de los campamentos del barrio del Poblenou.

MADRID. Febrero. El Ayuntamiento derriba las casetas donde familias gitanas cele-
braban sus cultos religiosos. Unas
400 personas fieles de la Iglesia
Evangélica de Filadelfia, y mayori-
tariamente gitanos, se reunian en las
casetas para celebrar sus cultos. Lle-
vaban mas de una década celebran-
do sus cultos esperando a que el
Ayuntamiento de Madrid les consi-
guiese un lugar mds adecuado, tal
y como se habia comprometido,
pero finalmente el Ayuntamiento
derrib6 las casetas sin haberles ofre-
cido un lugar alternativo. Estas per-
sonas sufren una doble discrimina-
cion por ser gitanos y, ademads,
protestantes.

SABADELL. Marzo. Los gitanos de Sabadell reclaman un espacio en condiciones para
albergar la Casa Gitana de Sabadell. Con el cierre de la nave municipal de Can
Borras en 1999, la comunidad gitana se ha dirigido en varias ocasiones al consistorio
para pedir un local alternativo «digno», sin obtener una respuesta satisfactoria. Una
treintena de personas de diferentes barrios de Sabadell solicitaron una entrevista con
el alcalde, para pedirle la concesion de un solar donde la comunidad pudiera cons-
truir un edificio para albergar la Casa Gitana de Sabadell, una sede social para cele-
brar bodas y otro tipo de actividades.

SABADELL (BARCELONA). Julio-agosto. El Ayuntamiento de Sabadell no hara discrimi-
nacién positiva con las familias gitanas del barrio de Roureda. El teniente de alcalde
de Planificacion Urbana, Juan Carlos Sdnchez, aseguré que las doce familias que
habitan en nueve de los catorce pisos de alquiler tenian un contrato con el Ayunta-
miento inicialmente de cinco afos y que caducé hace cuatro. El Consistorio tomé la
decision de desalojar las viviendas para rehabilitarlas e informé a los afectados de la
necesidad de buscarse otra casa. Segun informé Sanchez, «en ningin caso se hara
discriminacién positiva por pertenecer a un colectivo o a una etnia determinadas.
Las familias se oponen a dejar los pisos si la administracién no les ofrece una alterna-
tiva digna. Por su parte, la Asociacién Gitana de Sabadell y Comarca mantenia con-
centraciones cada noche frente a las viviendas afectadas. El partido Entesa per Sabadell
denunci6 esta medida ya que «la igualdad formal no es nunca efectiva sin una igual-
dad material que sélo se consigue tratando de forma diferenciada realidades diferen-
tes» y solicité una reunion entre los afectados y el teniente de alcalde.
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A CORURNA. Agosto. Colectivos gitanos reclaman el acceso a viviendas mds dignas.
El gran desarrollo urbano experimentado por A Coruiia en los Gltimos afos ha provo-
cado que las chabolas hayan sido empujadas hacia la periferia de la ciudad. En las
zonas de As Rafas, Penamoa y O Portifio viven mas de doscientas familias, la mayo-
ria gitanas, en muchos casos sin trabajo y sin recursos. El trazado de la tercera ronda
supone la desaparicion de Penamoa y el desalojo de las 75 familias que viven alli. La
Mesa Alternativa para la erradicaciéon de chabolismo propuso edificar viviendas de
proteccién oficial en O Portino.

CORDOBA. Noviembre. El Ayuntamiento cordobés ordena el levantamiento de cam-
pamentos de gitanos rumanos. La Policia local desaloj6 el primer campamento, don-
de vivian 42 personas, el dia 2 noviembre, el mismo dia que la ciudad acogia el
«Concierto de la Interculturalidad». Cérdoba Acoge logré que las familias desaloja-
das pasaran las noches siguientes en un hostal, hasta que finalmente fueron alojadas,
por un periodo de dos meses, en el camping municipal. El dia 4 se produjo otro
levantamiento en el Poligono de Pedroches y el dia 9 otro cercano al Estadio del
Arcdngel. Los agentes sociales implicados pidieron un protocolo de actuacién y que
se actuase coordinadamente con ellos.

Educacion

BARCELONA. Septiembre. Ocho de cada diez gitanos deja los estudios al cumplir los
catorce anos. Un estudio elaborado por la Fundacién Pere Tarrés dictaminé que en
Catalunya hay aproximadamente 60.000 gitanos, y un 11,4% son analfabetos, basi-
camente los mayores de 40 anos, y sélo un 0,02% tiene formacion superior. La edu-
cacion es una de las principales carencias del colectivo y, al mismo tiempo, una de
sus principales reivindicaciones con vistas al futuro para superar las desigualdades
que sufren. El estudio revel6 que los gitanos piden una escuela sin racismo, ni prejui-
cios y que su cultura y sus valores estén presentes en el sistema educativo, asi como
profesores de su etnia. Otro punto destacado del informe hace referencia al acceso a
un trabajo digno. En este dmbito, la sociedad tiene otro déficit respecto al colectivo
gitano, ya que cerca del 80% se dedica a la venta ambulante, por lo que no tienen los
mismos derechos sociales que el resto de la poblacion.

TERRASSA (BARCELONA). Octubre. Las mujeres gitanas de Catalunya reclaman mas
formacién. La Fundacién Secretariado General Gitano y el Ayuntamiento de Terrassa
organizaron las terceras jornadas «Mujeres Gitanas Hoy». Algunas de las conclusio-
nes a las que llegaron fueron que era necesario crear referentes positivos para la
comunidad en la sociedad actual, donde hay ya «muchas mujeres de etnia gitana
que pueden serlo». Las asistentes reclamaron politicas para incentivar la formacién
de las mujeres y potenciar que los profesionales sociales que colaboran con la po-
blacién gitana sean miembros de la misma. También se consideré primordial cam-
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biar la vision tipica de la mujer gitana, que hoy demuestra «inquietud por participar
y promocionarse socialmentex.

GUADALAJARA. Noviembre. La Consejeria de Educacion y la Federacion Gitana tra-
bajan para favorecer la integracion en las aulas. La Consejeria de Educacion vy la
Federacion Gitana de Castilla-La Mancha trabajaron conjuntamente en la puesta en
marcha de una iniciativa para dar a conocer la cultura gitana en los centros escolares
de la comunidad, con el objetivo de favorecer la integracién y el conocimiento mu-
tuo del alumnado. Los colegios recibieron un DVD, «Maj Khetane-Mds que juntos»,
elaborado por las asociaciones gitanas estatales, que pretende ser una herramienta
atil para el profesorado y para todos los alumnos. Durante la presentacién del DVD,
José Valverde, Consejero de Educacion, destacé la importancia del material porque
la escuela convencional no recoge entre sus planes de estudio elementos de la cultu-
ra gitana o de la estructura social de esta comunidad, conformada en la actualidad
por 25.000 personas en Castilla-La Mancha. Por su parte, el presidente de la Federa-
cién Gitana de Castilla-La Mancha, Jesis Cano, informé que los principales proble-
mas a los que se enfrentan los alumnos gitanos castellano-manchegos son el desco-
nocimiento de su cultura, costumbres y tradiciones y el rechazo y el aislamiento por
parte de sus companeros de clase.
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2. Racismo social

A CORUNA. Enero-julio. Vendedores ambulantes gitanos se sienten atacados por la
Federacion de comercio. La Asociacion de Gitanos Ria de Arosa criticé las supuestas
acusaciones de la Federacion Gallega de Comercio, denunciando el alto grado de
ilegalidad del sector ambulante por el elevado nimero de trabajadores sin licencia.
El presidente de la Asociacion, Antonio Giménez, aseguré que la situacion de los
250 gitanos que comercian en la provincia es totalmente legal porque estan asocia-
dos a una cooperativa y dados de alta en la Seguridad Social. Criticaron que algunos
Ayuntamientos les ponen dificultades para vender en sus mercadillos porque les
exigen licencias a titulo individual y no como cooperativa.

ALMERIA. Enero. Impiden al cantaor Diego El Cigala el acceso a un bar por ser gita-
no. Los porteros de un bar del centro de Almeria impidieron la entrada al interior del

local al cantaor flamenco Diego E/ Cigala. El motivo para denegarle el acceso fue
que no estaba permitido el acceso a personas gitanas.

LINARES (JAEN). Julio. Condenado un trabajador de una piscina a pagar 240 euros, y
absuelto el propietario, por denegar el acceso a gitanos. El 11 de julio de 2003, el
portero de una piscina privada veté la entrada a tres mujeres y siete nifios. El portero
aleg6 «que eran de raza gitana y que cumplia 6rdenes del duefio del establecimien-
tos. La sentencia consideré probados los hechos que denunciaron las demandantes
gracias al testimonio de dos policias locales que presenciaron los acontecimientos.
Aun asi, el juez calificé los hechos de falta leve en el caso del trabajador, al que
condend a pagar una multa de 240 euros, y absolvié al propietario. La Federacion de
Asociaciones Culturales Cristianas de Andalucia (Facca) criticé la sentencia por con-
siderar que denegar la prestacion de un servicio a una persona por su pertenencia a
una etnia es un delito de racismo, como asi lo recoge el articulo 511 del Cédigo
Penal, y anuncié que recurririan la sentencia.

PAlS VALENCIA. Noviembre. Una encuesta entre estudiantes desvela opiniones racis-
tas sobre los gitanos. Un estudio realizado por el Movimiento contra la Intolerancia
incluia una encuesta a 1.200 estudiantes de entre 14 y 18 afios de la Pafs Valencia.
Los resultados revelaron que el 25% de los alumnos echaria a los gitanos de su barrio
y la mitad cree que, por su forma de ser, promueven la violencia. Un 31% creia que
son incultos, un 45% opiné que no son solidarios y un 15% estaba convencido de
que los gitanos no eran espafoles. A pesar de todo, un 64% no se consideraba racis-
ta en general. Las conclusiones del estudio dijeron que uno de cada tres adolescen-
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tes de la Pais Valencia creia que la mayor parte de los gitanos «viven en chabolas, son
incultos, trafican con drogas y son ladroness. Segin explicé Angel Galdn, vicepresi-
dente y delegado de Movimiento contra la Intolerancia, estos datos demostraron que
el pueblo gitano sigue teniendo problemas para la integracién social, por lo que
pidié que se recuperen las medidas de concienciacion dejadas de lado en los dlti-
mos anos

ZARAGOZA. Noviembre. La Fundacion Secretariado General Gitano inicia una cam-
pana para combatir los prejuicios hacia los gitanos. La organizacion present6 una
campaia de sensibilizacion social que, bajo el lema «Condcelos antes de juzgar-
los», pretende combatir prejuicios y estereotipos hacia la comunidad gitana a nivel
estatal. La iniciativa, financiada por el Fondo Social Europeo, quiere concienciar a la
poblacién de que no es bueno generalizar ni juzgar de antemano a los miembros de
este colectivo. Segin la responsable de la Fundacién, Isabel Jiménez, hasta ahora,
dos pueblos que viven en una misma zona no se relacionan, por lo que «habria que
tratar de conseguir una convivencia mas normalizada y un conocimiento mutuo mas
elevado», lo que «eliminaria el racismo». La campana se desarrollaré a lo largo de
2005 e incluye carteles publicitarios, conferencias, encuentros con medios informa-
tivos, cufias de radio y una campaia de television.
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Los roma en Europa tras la ampliacion

Fernando Villarreal
Fundacién Secretariado General Gitano

Tras ampliacion de la Unién Europea el 1 de mayo de 2004 la poblacién roma con
ciudadania de alguno de los estados miembros de la UE (principalmente por la incor-
poracion de la Repiblica Checa, Eslovaquia, Hungria y Polonia) pasé a estimarse en
alrededor de cuatro millones de personas. Asi pues, dentro de las fronteras de la UE,
se cuentan hoy mas roma que eslovenos, letones, lituanos o estonios, algunas de las
identidades nacionales con Estado propio que forman parte del club de los veinticin-
co. Los roma, eso si, se encuentran mucho mas dispersos geograficamente, sin terri-
torio de referencia y sin instancias formales que los representen. Justo al otro lado de
las actuales fronteras de la Union aguardan su pronta adhesion dos paises, Rumania
y Bulgaria, que aportaran entre ambos mds de tres millones de roma a la poblacién
de la UE para el aio 2007, con lo que este grupo reforzara su condiciéon como
principal minoria étnica europea y el romand se convertird en una de las lenguas
minoritarias mas importantes. En el entorno proximo de la Unién se encuentran los
nuevos estados balcanicos surgidos de la desaparicién de la antigua Yugoslavia que
han sido tradicionalmente lugar de asentamiento de grandes comunidades roma.
Moldavia, Ucrania y la Federacion Rusa albergan también a un nimero significativo.
En total se suele hablar de entre nueve y once millones de roma europeos, aunque
las estimaciones a este respecto varian notablemente dependiendo, a su vez, de qué
otras estimaciones se toman en cuenta como sumandos.

La historia de los roma en tan amplio espectro de paises ha seguido procesos
diversos ligados a los avatares histéricos particulares de cada uno de ellos. Conviene
tener siempre presente que, cuando hablamos de los roma europeos como conjunto,
estamos en realidad refiriéndonos a una gran cantidad de subgrupos, lo mismo que
la propia lengua romand contiene, se calcula, mas de cincuenta dialectos. Los estilos
de vida también varian significativamente entre comunidades asentadas por largo
tiempo en niicleos urbanos, poblacién rural e, incluso, pequefios grupos itinerantes.
No obstante, sin perder de vista su heterogeneidad, cabe hablar de los roma como
comunidad transnacional especialmente en la Europa hacia la que la UE se extiende,
en la que la mayoria de los grupos pertenecen a la rama de los gitanos valacos, se
reconocen entre si como miembros del pueblo Rom y comparten un conjunto de
caracteristicas y problemdticas ligadas a algunos aspectos que si son comunes en su
evolucién histérica. Dicha evolucién, desde su llegada al continente europeo en los
siglos trece y catorce, ha venido marcada por la represién, la explotacién (en Ruma-
nia fueron esclavos hasta 1864), y la persecucién que alcanzé su cumbre en el Holo-
causto, cuando aproximadamente medio millén fueron asesinados en los campos de
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exterminio nazi. Este tragico episodio fue seguido de las politicas de asimilacion
forzosa del periodo comunista.

Tras la caida de los regimenes comunistas en 1989 los estados, en su nueva ar-
quitectura politica, pasaron a reconocer derechos culturales y politicos a las mino-
rias nacionales que habitaban tradicionalmente en sus territorios con objeto de con-
trarrestar la potencial aparicion de tensiones étnicas. Se abria asi un horizonte de
oportunidades para los roma que pronto se torné muy oscuro. La abrupta transicién
hacia una economia de mercado ha mermado drésticamente su capacidad para adap-
tarse al nuevo escenario, mientras que la ola de cambios sociales ha hecho emerger
un rechazo social virulento hacia un grupo autéctono
pero que se percibe mas bien como foraneo.' Como
resultado, la situacién de los roma no ha hecho mds | 5 situacién de los roma no ha
que empeorar en paralelo al desmantelamiento del sis-
tema comunista y se han convertido en el grupo so-
cialmente mds vulnerable alcanzando niveles de ex-

hecho mas que empeorar en
paralelo al desmantelamiento

clusién atroces. Las tasas de desempleo rondan el 80% del sistema comunista y se
tras los procesos de reconversién industrial y priva- han convertido en el grupo
tizaciones (muchos se empleaban en fabricas durante socialmente mas vulnerable

la época comunista). La segregacién educativa (en la
Republica Checa y Hungria un gran porcentaje de los
nifos roma eran enviados a escuelas especiales para
discapacitados) abre atin mas la brecha entre los nive-
les educativos de los roma y el resto de la poblacién. La discriminacién se hace
presente en todos los dmbitos de su vida, incluyendo el acceso a servicios piblicos.
El fenémeno de los ataques racistas ha alcanzado cotas escandalosas sin encontrar
siempre adecuada proteccion ante los tribunales; por el contrario, cuando los roma
son detenidos como sospechosos tienen muchas mds probabilidades que el resto de
la poblacién de ser puestos en prision preventiva y hay también amplia evidencia de
que las sentencias suelen ser desproporcionadamente severas a juzgar por las penas
impuestas a no roma por los mismos delitos. Los roma habitan en espacios aislados
o segregados y en unas condiciones espantosas, ya que muchos de ellos han encon-
trado muy dificil mantener las viviendas que tenian durante la época comunista.
Muchas veces se han visto obligados a desplazarse, lo que ha cercenado mas aun
sus derechos en tanto que, al instalarse en lugares en los que no estin empadrona-
dos, carecen de la documentacién precisa para acceder a los servicios y prestacio-
nes pablicas.

alcanzando niveles de
exclusion atroces.

1. En la gran mayoria de los estados de Europa central y oriental, territorios que formaron parte del
imperio de los Habsburgo del Otomano o del Ruso, las minorias nacionales no llegaron nunca, ni bajo
los regimenes comunistas, a disolverse en un magma de identidad nacional comdn. Por extensién de
esta construccién multiculturalista, un gitano, por ejemplo, de la Repiblica Checa, no es considerado
«checon por los étnicamente checos (como si seria el caso en Grecia o en Espaia). Este factor induda-
blemente no ha jugado a su favor. 61
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No es extraiio que este dramdtico deterioro de sus condiciones de vida haya
impulsado a muchos a buscar asilo en paises de Europa occidental al tiempo que los
roma balcanicos, huyendo de los conflictos bélicos y de las represalias posteriores,
también llegaban como refugiados. La recepcion de estos solicitantes de asilo por
parte de los paises de la UE ha sido, en muchos casos, ajena a la Convencién de
Ginebra. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ya ha fallado en dos ocasiones
(en contra del gobierno belga y el italiano) por deportaciones ilegales. Muy reciente-
mente, la Camara de los Lores britanica ha declarado (cambiando el veredicto del
Tribunal Supremo) que la practica empleada por el gobierno del Reino Unido hacia
los roma checos solicitantes de asilo ha sido «sistemdtica e inherentemente
discriminatoria e ilegal». En todo caso, este fenémeno puede no ser méds que un
anticipo de lo que podria pasar en el futuro cuando la UE extienda la libre circula-
cion de personas a sus nuevos socios. Hay quien ha planteado que la percepcion de
esta «<amenaza» fue determinante en la presion que los estados candidatos recibie-
ron desde la UE, en el marco de las negociaciones para la adhesién, para poner en
marcha medidas a favor de las comunidades roma con objeto, quiza, de aminorar los
factores «push» que pudieran alimentar la propensién migratoria de estos grupos.
Este proceso comenz6 en 1993 cuando se fijaron los criterios para la adhesion a la
UE de nuevos estados de la Europa post-comunista en la Cumbre del Consejo cele-
brada en Copenhague en junio de 1993. Dichos criterios determinaban que ser miem-
bro de la Unién requiere que los paises candidatos hayan alcanzado una estabilidad
institucional que garantice la democracia, los derechos humanos, el Estado de dere-
cho y el respeto y la proteccién de las minorias. Estos elementos fueron las bases
sobre las que la Comisién Europea evalu6, desde la apertura de las negociaciones
con estos paises en 1997, los progresos que hacian para alcanzar los estindares
exigidos por la Unién. Desde el comienzo y bajo el capitulo de «proteccion de
minorias», la UE puso, como ya se ha apuntado, un énfasis particular en el segui-
miento de las acciones de los gobiernos para aumentar la proteccién contra la discri-
minacién y mejorar las condiciones de vida de las comunidades roma. Esta situacion
introdujo «la cuestiéon roma» en la agenda politica de estos paises que, en aquel
momento, estaba condicionada casi en su totalidad por el horizonte de la integra-
cién en la UE. Acosados por muchas otras urgencias y dotados con presupuestos
bastante escasos para llevar a cabo programas sociales ambiciosos, las formas de
respuesta de los gobiernos a esta presion se pueden resumir en las siguientes: a)
miltiples declaraciones de intenciones; b) ratificacion de tratados internacionales de
proteccion de los derechos humanos y de las minorias; c) creacién de instancias
institucionales dedicadas especificamente a los roma, de muy alto rango organico
pero con escasisimo poder ejecutivo; d) aprobacién de planes y estrategias a medio
y largo plazo a menudo sin dotacién presupuestaria; e) aprobacion de leyes contra la
discriminacién cumpliendo con el requisito de transposicién de la Directiva 2000/43
sobre igualdad de trato, pero habilitando pocos mecanismos para su aplicacion efec-
tiva (en esto parecido a al Estado espaiiol); y e) algunas medidas sociales (casi siem-
pre financiadas a través de los fondos Phare de la UE) con efectos positivos pero con
impactos globales casi nulos. Todas estas acciones se han utilizado como moneda de
cambio en las negociaciones con la UE para ir cerrando los capitulos relativos a
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respeto a los derechos humanos y proteccién de las minorias, sin que el panorama
antes descrito haya visto frenada su tendencia al empeoramiento.

En la actualidad, la consecucién de la adhesion (salvo para Rumania y Bulgaria)
ha liberado a estos gobiernos de seguir teniendo que hacer «los deberes» relativos a
los roma frente a la Comision. Evidentemente que
existen diferentes sensibilidades dentro de estos pai-
ses y hay actualmente quienes ven en la importanti-

En la actualidad, la

sima inyeccién econémica que llegara de los presu- consecucion de la adhesion
puestos comunitarios (fondos estructurales y de (salvo para Rumania y
cohesién) una oportunidad histérica para la conse- Bulgaria) ha liberado a estos

cucién de avances efectivos en la integracién de los
roma. Pero otro importante sector, que parece haber
vivido como un acoso la presion ejercida por la UE
y la tenaz denuncia social de las ONG financiadas

gobiernos de seguir teniendo
que hacer «los deberes»
relativos a los roma frente a la

desde el exterior, lo que ve es una oportunidad para Comision.

pasar la pagina de la accién afirmativa y abandonar

a los roma a su suerte en las politicas generales «étnicamene neuudiess, su nuevo
paradigma, amparandose en los pobres resultados de las acciones especificas antes
relatadas.

Por otro lado, las siempre plausibles dindmicas de descentralizacién administra-
tiva y el consiguiente aumento de las competencias de los poderes locales no han
abierto perspectivas muy positivas. Un nimero significativo de municipios, asumien-
do competencias ligadas a un poder politico emanado del sufragio pero con relativa-
mente pocos medios econémicos (los gobiernos centrales de estos paises transfieren
muchas competencias pero pocos fondos), han cedido a la tentacién de desalojar a
los roma, a través de instrumentos y argucias de muy dudosa legalidad, del centro de
los niicleos urbanos. Y lo hacen ante la preocupacion de responsables gubernamen-
tales y la indignacion de los activistas, pero a sabiendas de que cuentan con la
complicidad de su electorado. No estd tan claro el rédito electoral que les supondria
acometer grandes programas de integracion de los roma a cuenta del dinero piblico.

La dltima tendencia que se observa a nivel europeo es lo que cabria denominar
como transnacionalizacion de la cuestion Roma y, en esta misma linea, su aparicion,
por fin, en la agenda politica de la UE. Los sucesos mas significativos que permiten
constatarlo son, en primer lugar, el lanzamiento, por parte del Banco Mundial y la
Open Society de George Soros, de la Década Europea para la Inclusién de los Roma
2005-2015 en la que participardn ocho estados del este de Europa y que se presenté
en Sofia el dos de febrero de 2005. Esta iniciativa ha arrancado con mas lucimiento
medidtico que con planes operativos y compromisos financieros, y tan sélo se ha
articulado institucional y financieramente un Fondo para la Educacién de los Roma
con una dotacién econémica mas bien discreta. En segundo lugar merece atencién
el establecimiento del llamado Foro Europeo de los Roma, cuyo acto fundacional
tuvo lugar en diciembre de 2004 y que se constituye formalmente como érgano
consultivo del Consejo de Europa. Por dltimo, la UE anuncia que durante el afo
2005 promoverd la creacién de una Red Europea Roma. Si la Comision Europea
auspicia el establecimiento de un interlocutor fuerte (siguiendo un patrén que antes
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ya utilizé para otros temas) puede ser indicativo de que se plantea articular una
politica especifica. De momento hay sefales de que apuesta por convencer a los
nuevos miembros de que utilicen los fondos estructurales y de cohesion en beneficio
de los roma. Se abre pues una nueva etapa y habrd que esperar para ver si estas
iniciativas consiguen algin avance real y significativo con relacién a la delicada y
lamentable situacion que, hasta ahora, no se ha querido o no se ha sabido afrontar.



De una ley injusta
no puede salir un buen reglamento



Durante el afio 2004 hemos constatado el poco interés del Gobierno para afrontar
y solucionar la trigica situacién de mas de un millén de personas que actualmente
viven en el Estado espaiiol sin tener garantizados sus derechos politicos, sociales y
humanos. Con el cambio de Legislatura en marzo, surgio la esperanza de un nuevo
enfoque de la politica de inmigracién, basado en la igualdad de derechos y la
integracion politica y social; sin embargo hemos sido testigos de la falta de valentia
politica del PSOE, ratificando medidas sancionadoras, persecutorias y restrictivas
en contra de la poblacién inmigrante.

En el afio 2003, 92.000 personas fueron expulsadas del Estado espanol a su pais
de origen; el 50% de ellas rechazadas en las fronteras. Si a esto anadimos la adjudi-
cacion a las companias de transporte de la obligacion de controlar y restringir la
llegada de personas de origen extranjero no comunitario; o la obligacién de los Ayun-
tamientos a facilitar a la Policia Nacional datos de los ciudadanos extranjeros inclui-
dos en el censo municipal, nos encontramos ante una politica de cierre de fronteras
y de persecucién injusta a las personas inmigrantes.

Hemos asistido, este afio, a una serie de aconteci-
mientos y decisiones que han puesto en conocimien-
to de toda la sociedad la vulneracion de los derechos

Hemos asistido, este ano, a
una serie de acontecimientos

humanos que cometen nuestros gobiernos: por un lado, y decisiones que han puesto
algunos Ayuntamientos se han negado a facilitar infor- en conocimiento de toda la
macion de sus padrones a la Policia Nacional, enfren-  sociedad la vulneracion de los
tandose incluso a un delito por inclumplimiento de la derechos humanos que

ley. La gravedad de esta medida aboca a muchos ex-
tranjeros en situacion administrativa irregular a no em-
padronarse por miedo a ser descubiertos y expulsados
del pais, y por lo tanto, si no estan censados no pueden disfrutar ejercer su derecho
al acceso a la sanidad y a la educacion publicas. Por otro lado, miles de personas
optaron por encerrarse en la Catedral de Barcelona, aun arriesgandose a ser deteni-
dos por las fuerzas de seguridad y expulsados del pais. De esta manera quedé de
manifiesto la desesperacién de las personas de origen extranjero que sufren las con-
secuencias de una ley que no les permite ser ciudadanos con derechos y obligacio-
nes. Cabe destacar que el Defensor del Pueblo denegé la peticién de recurso de
inconstitucionalidad, de los articulos de la Ley de Extranjeria que regulan la devolu-

cometen nuestros gobiernos.
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de 30 de diciembre, y su
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cién de personas inmigrantes en situacion irregular, los centros de internamiento y el
acceso de la Policia Nacional al padrén municipal.

Nos alegré conocer que el Tribunal Supremo anulaba el articulo 89 del Cadigo
Penal, reformado durante la legislatura del PP, que anuncia que las penas privativas
de libertad de los extranjeros condenados a menos de seis anos, seran sustituidas por
la expulsién al pais de origen, sin tener en cuenta el arraigo social del interno. Pero
es responsabilidad del Gobierno aplicar la decisién del Tribunal y anular de forma
efectiva el articulo del Cédigo Penal.

Es evidente para todos los que luchamos a favor de los derechos humanos, que
de la Ley de Extranjeria 14/03 no puede surgir un instrumento juridico que contradi-
ga la propia ley. Por lo tanto, el nuevo Reglamento de extranjeria, creado por el PSOE
en consenso con los sindicatos mayoritarios y la Patronal, desarrolla la aplicacion de
una legislacion injusta e inconstitucional que sigue vulnerando los derechos funda-
mentales de mas de un millén de personas.

El Real Decreto 239/2004, de 30 de diciembre, y su consecuente proceso de
«normalizacion», se aprobo bajo el falso lema del didlogo social. La mayoria de
agentes sociales no participaron en el proceso de creacion e, incluso, algunos de
aquellos que si formaron parte ahora denuncian, a la vez que el resto, los estrechos
limites de las medidas incluidas en el Reglamento, la gestion inadecuada de politicas
de inmigracion y la imposibilidad de ofrecer soluciones reales. Desde el primer anun-
cio del Gobierno de la creacién de un nuevo reglamento y un proceso de regulariza-
cién, la informacién ofrecida a los propios interesados ha sido totalmente dispersa y
equivoca, creando incertidumbre y miedo por la inse-
guridad de su propio futuro, ademas de provocar que
muchos empresarios despidiesen a sus empleados en
situacion administrativa irregular, por temor a ser de-

consecuente proceso de nunciados por el trabajador con el fin de regularizar
«normalizacion», se aprobo su situacion.
bajo el falso lema del didlogo El proceso de regularizacion se suma a los cuatro

social.
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desarrollados en los Gltimos quince afios. Deduci-

mos por lo tanto, que esta vez se obtendran los mis-

mos resultados de las veces anteriores: la aplicacién
de un «parche» que solucionard de manera temporal, un ano, la situacién adminis-
trativa de algunas personas, pero que para nada se ajusta a las necesidades reales
de la sociedad. Sin embargo, esta vez se han aprobado una serie de medidas de tan
dificil cumplimiento que rebajara a menos de la mitad el ndmero de extranjeros
que podran regularizarse, 800.000 segun las previsiones del Gobierno. Todas estas
personas no podran acogerse a la regularizacion extraordinaria sin el consenti-
miento del empresario que basa sus beneficios en una mano de obra barata y ex-
plotada; sin el certificado de empadronamiento, como Gnico documento para de-
mostrar la residencia de seis meses, que muchos extranjeros no tienen porque el
miedo a ser expulsados les reprimié a la hora de inscribirse en el censo; o sin el
certificado de penales que la mayoria de consulados no pueden ofrecer por culpa
de los colapsos burocraticos y, en algunos casos, el no reconocimiento de sus
propios ciudadanos.
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A partir de la finalizacion de este proceso, la regularizacién adquiere en el Regla-
mento un enfoque mucho mas restrictivo que solo se consigue a través del arraigo
laboral (dos afios de permanencia en el Estado espafiol y un afio trabajando), sin
tener en cuenta, por lo tanto, el arraigo social y familiar de la persona, su grado de
integracion o su proyecto de futuro en el Estado espafiol. La contratacién en origen
se convertird en la inica manera posible de contratar a personas extranjeras, a través
del contingente anual. Afio tras aino se ha mostrado su ineficiencia y su nula co-
nexién entre las necesidades de mercado laboral y las de los trabajadores de origen
extranjero.

Paralelamente, el Gobierno del PSOE ha optado por endurecer el control de las
fronteras en su «lucha» contra una inmigracion que arriesga cada vez mas en su
basqueda de una mejor calidad de vida y un futuro como ciudadanos de un Estado
de derecho. Las fuerzas de seguridad marroquies colaboran estrechamente con las
espanolas en el control del Estrecho; el Sistema Integrado de Vigilancia Exterior se
extiende a lo largo de las costas espaiolas; y la Policia Nacional crea una unidad
central de expulsiones que coordinard los centros de internamiento para extranjeros,
controlard a los presos inmigrantes en las prisiones, repatriara a los menores extran-
jeros en situacién irregular y agilizara las expulsiones. Pero ninguna de estas medi-
das evitara que las redes de trafico ilegal de personas, y las redes de estafadores, se
sigan aprovechando de las personas en situacién cada vez mas vulnerable y con
menos opciones.

Son numerosas las administraciones autonémicas, municipales y locales que abo-
gan por unas politicas de inmigracion basadas en la integracién de las personas
inmigrantes: desarrollan planes y programas y solicitan apoyo econémico para lle-
varlas a cabo. Pero la poblacién inmigrante seguird siendo ajena a las politicas que
les afectan mientras no sean considerados ciudadanos de pleno derecho y puedan
decidir de manera participante sobre la gestion de sus vidas, a través del derecho a
voto.
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ESTADO ESPANOL. Enero-diciembre. Algunos Ayuntamientos no facilitardn los da-
tos del padrén a la Direccion General de Policia. En la reforma de la Ley de
Extranjeria 14/2003, el Gobierno introdujo una Disposicion adicional que faculta
a la Direccion General de la Policia a acceder «a los datos de inscripcién patronal
de los extranjeros existentes en el padrén municipal». El Ministerio del Interior no
ha dictado por el momento ninguna instruccién o normativa adicional que esta-
blezca el sistema por el que se accedera a los datos. Durante el afo 2004, diver-
sos Ayuntamientos de Catalunya, Pais Vasco y Andalucia (Cérdoba) han anuncia-
do que se negardn a ceder los datos porque la medida vulnera el derecho a la
asistencia sanitaria y a la educacion gratuita de los extranjeros en situacion irregu-
lar, ya que necesitan estar empadronados para poder ejercerlos, y este control
policial provocara que no se empadronen por miedo a ser expulsados; porque la
medida vulnera la autonomia de los Ayuntamientos y de la Ley de Proteccion de
Datos; y porque comporta una segregacion juridica y una discriminacién de los
extranjeros frente a la Administracion. La mayoria de Ayuntamientos coincidieron
en no facilitar los datos de manera indiscriminada, y que, en cualquier caso, exi-
girdn una orden judicial. Desde el punto de vista de la Agencia de Proteccién de
Datos, la normativa se ajusta al derecho pero un acceso indiscriminado se podria
considerar excesivo. La Diputacién de Barcelona facilité a los municipios un in-
forme juridico en el que se asegura que el Ministerio del Interior s6lo podra acce-
der a datos del padrén en caso de que demuestre por escrito que persigue una
conducta delictiva, pero nunca para localizar a un inmigrante en situacién admi-
nistrativa irregular. El informe advertia a los Ayuntamientos de que no s6lo pueden
negarse a facilitar los datos, sino que deberian hacerlo para cumplir con la legali-
dad, ya que podrian enfrentarse a sanciones por incumplimiento de la Ley de
Proteccion de Datos. El Gobierno, por su parte, recurrié contra las medidas adop-
tadas por algunos de los Ayuntamientos catalanes ante el Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya (TSJC), porque considera que contradicen la Ley de Extran-
jeria.
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ESTADO ESPANOL. Febrero. Ma-
nifestaciones contra la Ley de
Extranjeria. Miles de personas
en varias ciudades espanolas,
como Madrid, Barcelona, Se-
villa y Mdlaga, se manifesta-
ron, de manera pacifica, para
reclamar al Gobierno la retira-
da de la Ley de Extranjeria.
Delante de la Delegacion del
Gobierno en Barcelona se ley6
un manifiesto unitario firmado
por 37 entidades, entre las que
se encontraban Papeles para
Tod@s, varios sindicatos, algu-
nos partidos de izquierdas, la Federacion de Asociaciones de Vecinos de Barcelona
(FAVB), colectivos de inmigrantes y SOS Racismo. Los manifestantes pidieron la re-
gularizacién incondicional de todos los inmigrantes y la retirada de la Ley de Extran-
jeria. Reivindicaron el cierre inmediato de todos los centros de internamiento de
Europa, al considerarlos auténticas «cdrceles» donde los derechos humanos se ven
vulnerados.

ESTADO ESPANOL. Febrero. OID. El Defensor del Pueblo deniega la peticion de recur-
so de inconstitucionalidad contra la Ley de Extranjeria. El Defensor del Pueblo,
Enrique Mdgica, recibi6é 75 peticiones de varias entidades, entre ellas el Consejo
General de la Abogacia, la Federacién de Asociaciones de SOS Racismo en el Estado
espaiol, la Red Acoge, CCOO, UGT y varios Ayuntamientos, solicitando un recurso
de anticonstitucionalidad contra la Ley de Extranjeria. Estas entidades consideran
inconstitucionales los articulos de la Ley que regulan la devolucién de los inmigrantes,
los centros de internamiento y la posibilidad de que la policia acceda al padron
municipal sin consentimiento previo de los afectados. Migica denegé6 la peticion
alegando que «otro de los sujetos constitucionalmente legitimados para ello» ya ha-
bia impugnado a la norma, refiriéndose al recurso que el dia anterior habia inter-
puesto el Parlamento vasco ante el Tribunal Constitucional por las mismas razones y
asegurando que la Ley de Extranjeria «limita derechos individuales fundamentales».
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ESTADO ESPANOL. Marzo. La ONU recrimina al Gobierno su politica migratoria. Un
informe del Comité de la ONU para la eliminacién de las discriminaciones raciales
denuncié la politica migratoria del Gobierno. El informe condend los incidentes ra-
cistas y xen6fobos, y las emergentes actitudes discriminatorias, sobre todo contra la
poblacién gitana, los ciudadanos norteafricanos, musulmanes y latinoamericanos,
asi como el crecimiento de inmigrantes en situacion irregular. El documenté hacia
referencia a las pésimas condiciones de los centros de recepcion de inmigrantes,
particularmente en Ceuta, Melilla e Islas Canarias. Aunque la ONU considerd posi-
tivo el avance del Gobierno en la lucha contra el tréfico ilegal de personas, la prosti-
tucion internacional y la explotacién sexual de menores, recomendo que se tomasen
las medidas necesarias para regularizar la situacién de los inmigrantes en situacion
irregular y que se garantizase sus derechos. La Comision incidié en la importancia de
consultar y trabajar con organizaciones de lucha contra la discriminacién racial.

ESTADO ESPANOL. Marzo. El Gobierno concede la nacionalidad espanola a los ciuda-
danos de origen extranjero afectados por los atentados del 11-M. El Presidente del
Gobierno, José Maria Aznar, anuncio6 la aplicacién de un Decreto de ley que permite
regularizar a todos los inmigrantes en situacién irregular victimas de los atentados,
asi como a sus familiares directos. Diversas asociaciones de inmigrantes y de defen-
sa de los derechos humanos expresaron opiniones dispares: Andalucia Acoge aplau-
di6 la decisién del Gobierno y la Coordinadora de Inmigrantes se mostré bastante
escéptica; SOS Racismo calificé de indignante, oportunista y caritativa la medida
anunciada a tres dias de las elecciones generales por parte de un gobierno que «<ha
hecho una ley que condena la inmigracions. La organizacién pidié responsabilidad
a los politicos y a los medios de comunicacién en el trato de la informacién para
evitar un «clima xenéfobo, provocando una fractura social», ante una posible autoria
del grupo radical islamista Al Qaeda.

ESTADO ESPANOL. Julio. El Tribunal Supremo anula el articulo 89 del Cédigo Penal
por inconstitucional. El articulo, modificado en 2003 en la dltima reforma del Cédi-
go Penal por parte del Gobierno del Partido Popular, anuncia que las penas privativas
de libertad de los extranjeros condenados a menos de seis afos «serdan sustituidas»
por la expulsion al pais de origen, negando cualquier otra opcién. La sentencia del
TS se declar6 en respuesta a un recurso interpuesto por un ciudadano balgaro que
fue condenado a tres afios de prision y una multa de 18.707 euros por posesion de
estupefacientes. La Audiencia Provincial de Madrid sentencié que no iria a la cércel,
sino que seria expulsado a Bulgaria con la imposibilidad de volver al Estado espanol
en diez afos. En ningin momento se tuvo en cuenta que el ciudadano llevaba vi-
viendo aqui 18 anos y que tenia una familia con dos hijos nacidos en el Estado
espanol. El Tribunal Supremo consideré importante individualizar cada caso en la
aplicacion de la medida de expulsion e incluir un estudio de las circunstancias con-
cretas del condenado, su arraigo y su situacion familiar. El objetivo es garantizar los
derechos fundamentales del inmigrante, esté en situacion regular o irregular. El Go-
bierno estudiard la derogacion de la norma pero que en cualquier caso, no se evitara
la expulsion una vez cumplida la pena. SOS Racismo exigié al Gobierno del PSOE
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que tuviese en cuenta el pronunciamiento del tribunal y que «retirase inmediatamen-
te el articulo 89 del Cédigo Penal». Algunos sectores, sin embargo, consideraron que
la supresion de la medida agravaria la masificacién en las carceles espanolas.

ESTADO ESPANOL. Julio. El Tribunal Supremo anula un decreto que limitaba la entrada
de extranjeros. El Real Decreto 178/2003 regula la entrada y permanencia en el
Estado espafol de nacionales de la UE y de sus familiares, cualquiera que sea su
origen. Para permitir la entrada de los familiares, el decreto exigia «siempre que
mantengan un vinculo de convivencia estable y permanente». En el caso de conyu-
ges, ademas se tenia que «acreditar la convivencia en el Estado espafol al menos
durante un afio», con objeto de evitar los llamados «matrimonios convencionales».
El Tribunal Supremo consideré que la presuncion de que se trata de matrimonios de
conveniencia es contraria a la Constitucion espanola, al Convenio Europeo de Dere-
chos Humanos, que protege el derecho de vivir en familia, y al Derecho comunitario
europeo, que protege la libre circulacién de ciudadanos de la UE y sus familiares.

ESTADO ESPANOL. Noviembre. Disminuye el nimero de extranjeros empadronados.
El Instituto Nacional de Estadistica constaté la caida del nimero de inmigrantes re-
gistrados en todo el Estado espariol. Para este organismo, la razén es que durante los
anos anteriores se registraron personas que ya vivian aqui pero que estaban ocultas.
Sin embargo, para algunas entidades y administraciones municipales, las razones
podrian ser diferentes: el temor de los inmigrantes en situacién irregular a ser locali-
zados por la Policia o la caida real de la llegada del ndmero de inmigrantes.

ESTADO ESPANOL. Noviembre. El INE se niega a facilitar los datos del padrén a la
Policia. Imponiéndose al articulo de la Ley de Extranjeria que autoriza a la Direccién
General de Policia a investigar en los padrones municipales, el Instituto Nacional de
Estadistica anuncié que no cederd la informacién a terceros, ya que los censos perte-
necen a los municipios. De esta manera el INE se suma a la negativa de algunos
Ayuntamientos en el Estado espafiol a no facilitar esa informacién. El PP y el PSOE
introdujeron ese articulo en la Ley para el «control» de ciudadanos en situacion
administrativa irregular y, desde su anuncio, el nimero de extranjeros empadronados
ha disminuido, segin sindicatos y organizaciones, por miedo a ser expulsados. Si
una persona no estd empadronada, no puede acceder a la sanidad y a la ensefanza
puablicas.

CATALUNYA. Enero. OID. Las asociaciones de inmigrantes y de defensa de los dere-
chos humanos denuncian la falta de transparencia del balance sobre inmigracion
de la Delegacién del Gobierno. La Delegacién del Gobierno cifré el nimero de
extranjeros en situacion regular en Catalunya en 323.010, a finales de 2003. En
respuesta, varias entidades, entre ellas el sindicato CCOO y SOS Racismo, presenta-
ron el manifiesto «Per una societat cohesionada». En éste reclamaban al Gobierno
un proceso extraordinario de regularizacién para solucionar la situacién de aquellas
personas que estén trabajando o que demostrasen arraigo en la sociedad por vincu-
los familiares o por disponer de una oferta de trabajo. También incidieron en la nece-
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sidad de respetar los convenios bilaterales e internacionales, asi como los derechos
humanos y fundamentales. Ademas, las entidades solicitaron la Generalitat la pre-
sentacion de un recurso de inconstitucionalidad contra la Reforma de la Ley de Ex-
tranjeria; que apoyase a los Ayuntamientos que rechazasen dar datos del padrén a la
policia; y que se elaborase un plan de primera acogida para inmigrantes.

CATALUNYA. Marzo. EI TSJC considera validos documentos diferentes al certificado
de empadronamiento para demostrar el arraigo en el Estado espaiol de un ciudada-
no en situacion irregular. En el proceso de regularizacién extraordinaria por motivos
humanitarios que se abrié con la Ley de Extranjeria 8/2000, se exigia a los solicitan-
tes «estar en territorio espanol con anterioridad al 23 de enero de 2001». EL Sr. A.S.,
en situacién administrativa irregular y residente en el Estado espanol desde antes de
esa fecha, vio denegada su solicitud por no poder demostrarlo a través del empadro-
namiento. La decisién fue recurrida al Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, que
sentencio que otros documentos demostraban que el ciudadano residia en el Estado
espanol desde antes de la fecha solicitada: un parte médico de urgencias, el certifica-
do de residencia del Ayuntamiento de Murcia, el recibo de envio de dinero a Marrue-
cos y el original de un contrato de arrendamiento.

BALEARES. Julio. El Gobierno balear no permite a los ciudadanos extracomunitarios
acceder a los descuentos en las conexiones aéreas o maritimas de que disfrutan el
resto de los residentes. La norma permite que sélo los ciudadanos de la UE, suizos o
extracomunitarios nacionalizados puedan acceder a los descuentos del 33% en sus
trayectos interinsulares o con la Peninsula. Para la Federacién de Inmigrantes de las
Islas Baleares (FAIB), esto «supone un acto de discriminacién injustificada por parte
de las administraciones publicas». Por su parte, la asociacién de ecuatorianos de
Baleares «Velasco Ibarra» opina que «es un acto de racismo y discriminacion y se
esta estableciendo una categoria entre ciudadanos de primera y de segunda».

CATALUNYA. Julio. La cifra de inmigrantes en situacién irregular se duplica entre los
anos 2002 y 2003. La Fundacion Jaume Bofill present6 un estudio que revela que en
Catalunya viven mds de 300.000 inmigrantes en situacion irregular. Esta cifra, aun-
que imprecisa, fue calculada al comparar los 383.938 extranjeros que segun el Mi-
nisterio del Interior se encuentran en Catalunya con los 689.349 que figuran en el
padrén de habitantes. Los autores explicaron que la cifra de extranjeros en situacién
irregular se duplicé entre 2002 y 2003, pasando de 131.821 a 305.411 por un efecto
acumulativo, provocado por la Ley de Extranjeria que impide renovar los permisos a
numerosos inmigrantes, ademds de dejar sin vias de regularizacién a quienes llegan
de forma ilegal. La Fundacion reclamé al Gobierno que abra vias de regularizacion
personal para los extranjeros que trabajen o que demuestren su arraigo en el pais.

GasTeiz. Febrero. Salhaketa denuncia que Instituciones Penitenciarias estin ofre-
ciendo la conmuta de penas a los extranjeros a cambio de la expulsion del pais. La
asociacion vasca de apoyo a personas presas Salhaketa denuncié que Instituciones
Penitenciarias ofrecian la posibilidad a los extranjeros, sin residencia legal en el
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Estado espaiol, tanto comunitarios como no comunitarios, de firmar un documento
por el cual se les «perdona» el castigo a cambio de la expulsién del pais. Si su
condena es inferior a seis anos se les puede conmutar la condena por expulsion y si
es superior la expulsion se decreta antes de recibir la libertad condicional. La asocia-
cion vasca calificé de «violencia racista institucional» la politica del Gobierno del
Partido Popular contra las personas extranjeras penalizadas por cometer un delito.

BARCELONA. Junio. OID. SOS Racismo denuncia que la compaiia aérea Ryanair no
permitio volar a un pasajero por ser de origen arabe. SOS Racismo denuncié que la
compaiia irlandesa Ryanair impidié a un hombre embarcar en un avién que iba a
Londres «por el simple hecho de ser drabe». Un agente de la Policia Nacional acusé
a S.A., de nacionalidad inglesa, de que su pasaporte era falso y de querer emigrar de
manera irregular. Cuando el pasajero demostré finalmente que no se trataba de un
pasaporte falso Ryanair decidié no admitirlo y le dijo que el pasaporte tenia un de-
fecto, aunque luego el consulado del Reino Unido le aseguré que era perfectamente
valido. SOS Racismo denuncié este recorte de derechos, consecuencia de que la ley
delegue la responsabilidad del control de fronteras en las compaiias de transporte,
basados en criterios racistas y xendéfobos.

MADRID. Octubre. OID. Médicos del Mundo y SOS Racismo denuncian que el Ayun-
tamiento de Madrid dificulta el empadronamiento a los inmigrantes en situacion
irregular. Las entidades denunciaron que el Departamento de estadistica municipal
se nego a registrar en el padrén a 152 inmigrantes en la direccion de la sede de
Médicos del Mundo. La organizacion habia conseguido que, de esta manera, se
pudiesen empadronar 743 personas desde el afio 2003 y denuncié que aquellos
ciudadanos que no se pueden empadronar no tienen derecho a servicios educativos
y sanitarios gratuitos y, por lo tanto, impedirlo significa violar los derechos funda-
mentales de estas personas. El Departamento de Estadistica alegd que empadronar a
personas en direcciones no reales es incumplir la norma.
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ESTADO ESPANOL. Agosto. El Gobierno iniciara una regularizacion extraordinaria pero
no informa de requisitos ni medidas concretas. La Secretaria de Estado de Inmigra-
cion, Consuelo Rumi, anuncié que en septiembre se iniciarian los tramites para re-
dactar el nuevo Reglamento de la Ley de Extranjeria, y que, tras un periodo de didlo-
go social, estaria listo antes de finales de 2004, para su inmediata aplicacién al inicio
del préximo ano. El Reglamento se redacté tras recibir varias aportaciones de politi-
cos, organizaciones sociales, sindicatos, empresarios y gobiernos autonémicos. In-
formé que para la aprobacién del documento, antes tendria que pasar por el Consejo
Superior de Politicas de Inmigracién, el Férum para la Integracion Social de los
Inmigrantes, el Consejo Econémico Social, el Consejo de Estado y el Consejo Gene-
ral del Poder Judicial. El nuevo Reglamento incluye un proceso de normalizacién
que pretende regularizar la situacién, solamente, de aquellos inmigrantes que llega-
ron cuando el PP estaba en el Gobierno y vieron imposibilitada la legalizacién de
sus documentos por la falta de vias legales para conseguirlo. La medida regulard que
todos aquellos inmigrantes que llegaron al Estado espanol durante el anterior Go-
bierno y demuestren una relacién laboral fehaciente serdn regularizados, siempre a
condicién de que el empresario o empleador quiera contratar a esa persona. Tam-
bién se regularizara la situacion de aquellos trabajadores que denuncien a los em-
presarios que les contraten de manera ilegal. Paralelamente se solicitardn a la Unién
Europea mas fondos para reforzar el control de fronteras y agilizar la repatriacién, asi
como revisar los convenios con Marruecos, Ecuador y Rumania, y afadir otros pai-
ses, para ordenar el flujo de inmigrantes buscando una oportunidad de trabajo y la
puesta en marcha de los visados de basqueda de trabajo, con una validez de tres
meses. El Gobierno anuncié que se facilitaria la garantia de los servicios sociales en
aquellas comunidades auténomas donde hay mds inmigracién: Catalunya, Andalu-
cia y Madrid. El sistema de cupo anual funcionard de manera independiente a esta
regularizacién excepcional. Segin la Secretaria de Estado de Inmigracién, el triple
objetivo del nuevo reglamento serd: solucionar el problema heredado del anterior
Gobierno, facilitar la integracion social de los inmigrantes y lograr que aflore una
parte de la economia sumergida espafiola.

ESTADO ESPANOL. Agosto. El anuncio de un nuevo reglamento genera incertidumbre
entre los ciudadanos en situacion irregular. Asociaciones de inmigrantes y de defen-
sa de los derechos humanos pidieron prudencia y solicitaron al Gobierno puntuali-
zar los requisitos necesarios para beneficiarse de la medida, con el fin de evitar
incertidumbre, fraudes, decepcion y falsas expectativas. Las entidades cuestionaron
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el hecho de dejar en manos del empresario la posibilidad de regularizar a un trabaja-
dor, incluso de aplicar la amnistia a aquellos que habian contratado ilegalmente.
UGT y CCOO pidieron que se cuente con los sindicatos para la aplicacion del regla-
mento y se mostraron partidarios de reforzar la labor de inspecciones y amparar al
inmigrante que denuncie abusos. U, SOS Racismo y Amnistia Internacional, entre
otros, recordaron la necesidad de una reforma de la Ley de Extranjeria.

ESTADO ESPANOL. Septiembre. El borrador del nuevo Reglamento de Extranjeria de-
cepciona a entidades y sindicatos. Como reaccién al borrador presentado por el
Gobierno en septiembre, la mayoria de entidades de inmigrantes y de defensa de los
derechos humanos y los sindicatos, coincidieron en tildar la propuesta de «poco
realista». Se refirieron sobre todo a la dificultad de muchos trabajadores de la econo-
mia sumergida de demostrar una relacion laboral y, que ésta era por periodo de un
afio. También criticaron el riesgo que comportaria denunciar al empresario que su-
puestamente contratard después al inmigrante. Ademds afadieron la imposibilidad
en muchos sectores como la construccion, la hosteleria o el servicio doméstico, de
conseguir un contrato de un ano. Las entidades y sindicatos se lamentaron también
de que por causa de estos continuos anuncios del Gobierno antes de la aprobacién
final del Reglamento, algunos empresarios despidieron a sus empleados inmigrantes
por miedo a ser denunciados.

ESTADO ESPANOL. Octubre. Gobierno, patronal y sindicatos mayoritarios defienden
las medidas que se incluirdn en el nuevo Reglamento de Extranjeria. Al proceso de
normalizacién podran acogerse aquellos ciudadanos en situacién administrativa irre-
gular que lleven seis meses empadronados en el Estado espaiol —antes de julio de
2004- y cuyo empleador les conceda un contrato de seis meses. De febrero a abril de
2005 los empresarios podran solicitar la autorizacién para el trabajador extranjero
mostrando el contrato firmado por ambos; si la Administracién lo acepta, el empresa-
rio tendrd un mes para dar al trabajador de alta en la Seguridad Social sin tener que
abonar cotizaciones atrasadas, y seguidamente el trabajador extranjero podrd ir a
recoger su tarjeta de residencia y de trabajo. El tiempo laboral requerido y el periodo
de vigencia del nuevo contrato serd de un afo, excepto en sectores dénde la conti-
nuidad laboral es mas dificil. A partir de abril, sélo se podrin obtener lo papeles por
razones humanitarias o por las vias ordinarias. Estas Gltimas serdn: demostrar el arrai-
go en el pais de mas de tres anos, tener contrato y vinculos familiares o certificado de
integracion. Se incluira el arraigo laboral, que exige demostrar que se lleva trabajan-
do un ano y un minimo de dos residiendo en el Estado espaiol. Paralelamente, para
contratar en origen a un trabajador extranjero de manera individual, se publicard en
cada provincia un «catalogo de ocupaciones de dificil cobertura» que determinara
las ofertas de empleo que podran dirigirse a los trabajadores extranjeros. Respecto a
la reagrupacién familiar, los extranjeros residentes podrdn solicitarla junto con la
solicitud de renovacién.

ESTADO ESPANOL. Noviembre. Las organizaciones denuncian los limites del nuevo
Reglamento de Extranjeria. Algunos sindicatos no mayoritarios y organizaciones
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denunciaron, entre otras medidas, que el empresario que habia contratado de mane-
ra irregular, no tuviese ningln tipo de sancion. Se criticé que la medida fuese tan
solo una solucién temporal y observaron la dificultad de algunos extranjeros para
demostrar la residencia durante el periodo requerido solamente por medio del pa-
drén, ya que muchas personas nunca se empadronaron por miedo a ser expulsados.
Algunas asociaciones recomendaron tener en cuenta el pasaporte, los contratos de
alquiler o las cuentas bancarias. Asimismo, solicitar el certificado de antecedentes
penales serd imposible en aquellos paises donde los consulados estén colapsados o
en aquellos donde ni siquiera reconocen a sus ciudadanos. Censuraron que el proce-
so de regularizacion no contemple a los trabajadores auténomos y que no se tuviese
en cuenta el arraigo social de los inmigrantes, como aquellos que tienen hijos naci-
dos y escolarizados en el pais.

ESTADO ESPANOL. Diciembre. El Gobierno aprueba el nuevo Reglamento de Extranje-
ria. Seis meses después del primer comunicado del Gobierno sobre la creacién de
un nuevo Reglamento de Extranjeria, éste fue aprobado en el Consejo de Ministros y
se fijé la fecha de inicio de aplicacién en el 7 de febrero de 2005. El ministro de
Trabajo y Asuntos Sociales, Jesis Caldera, expresé su conviccién de que el regla-
mento hara aflorar la economia sumergida, combatira el trabajo ilegal, favorecera el
crecimiento econémico del pais y ayudara a la integracion social de los inmigrantes.
Algunas asociaciones denunciaron que el nuevo reglamento no puede ser positivo si
se basa en una «ley inconstitucional». La Federacién de Asociaciones de SOS Racis-
mo en el Estado Espanol hizo publico un comunicado donde denunci6, entre otros
puntos, que la regularizacion se centrase solamente en la dimensién laboral; la difi-
cultad de conseguir el certificado de antecedentes penales en muchos consulados;
que los empresarios sean los que decidan a quién regularizar y a quién no; y la
situacion de vulnerabilidad en que quedan los menores no acompanados.

CATALUNYA. Junio. La Generalitat present6 a diversas entidades su propuesta para el
nuevo reglamento de la Ley de Extranjeria. La propuesta fue realizada por un Comité
de Expertos, formado por responsables politicos, profesores de universidades y re-
presentantes de asociaciones de inmigrantes. El documento se present6 al Consejo
Asesor de la Inmigracién, formado por las principales entidades que trabajan con
personas inmigrantes, para «intercambiar opiniones» e «informarles del trabajo que
se estd haciendo desde la Secretaria de Inmigracion. La propuesta de la Generalitat
reconocia la via de arraigo social tras dos afnos de residencia irregular; medida que
seria gestionada por las administraciones autonémicas o locales. La aplicacién de la
medida se basaria en un informe social que evaluaria individualmente la integracion
del inmigrante en el tejido social y cultural de la sociedad que le acoge. Calcularon
que este proceso podria normalizar la situacion del 90% de los inmigrantes
indocumentados. El Partido Popular criticé esta propuesta porque consideré que fa-
vorece el discurso de «papeles para todos».

CATALUNYA. Julio. Los sindicatos mayoritarios lanzan sus propuestas para el nuevo
reglamento de la Ley de Extranjeria. UGT y CCOO de Catalunya propusieron, de
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cara al nuevo Reglamento de Extranjeria, que los inmigrantes fuesen dados de alta
por los empleadores en la Seguridad Social antes de otorgarles el permiso de trabajo.
De esta manera se obligaria al empresario a contratar al trabajador inmigrante y
afloraria la economia sumergida. Una vez dado de alta, al extranjero se le entregaria
una autorizacién provisional de residencia y trabajo, que se convertiria en permiso si
se verifica pasado un plazo medio de tiempo, que el empleado esta realmente traba-
jando en el pais. Los sindicatos destacaron la importancia de combinar esta medida
con duras inspecciones de Trabajo para detectar irregularidades.

BARCELONA. Junio. Encierro en la Catedral de Barcelona para reclamar la regulariza-
cion de las personas en situacion administrativa irregular. Mds de 5.000 personas se
manifestaron pacificamente, convocadas por la Asamblea por la Regularizacion Sin
Condiciones. La manifestacion acabé con un encierro de 1.500 personas en la Cate-
dral de Barcelona y 200 en la Iglesia del Pi como forma de presién a las autoridades,
para obtener la regularizacién del millén de inmigrantes en situacién administrativa
irregular que residen en el Estado espaiol. Aunque en un principio, los responsables
de los templos religiosos aceptaron que pasaran alli la noche, antes de las 5 de la
madrugada, todos los ocupantes de la Catedral de Barcelona habian sido desaloja-
dos forzosamente por la Policia. La orden de desalojo fue dada por la Delegacién del
Gobierno en Catalunya, con la aceptacion de varias entidades, como Caritas Barce-
lona, el Arzobispado de Barcelona, UGT y CCOOQ, que no apoyaban el encierro y
defendian el avance de las dltimas negociaciones con las administraciones. Tras el
desalojo, donde las fuerzas de seguridad realizaron algunas detenciones, la Asam-
blea por la Regularizacién sin Condiciones presenté una serie de reclamaciones al
Gobierno y anuncié mds concentraciones o encierros si en tres dias no se recibia
respuesta. En el documento solicitaban el inicio de un proceso extraordinario de
regularizacion, el fin del asedio policial, la anulacién de las 6rdenes de expulsién, el
cierre de los centros de internamiento y la derogacién de la Ley de Extranjeria. Entre
otros, el delegado del Gobierno, Joan Rangel, denuncié «la utilizacién» de los
inmigrantes por parte de algunos movimientos reivindicativos»; la Generalitat califi-
c0 los encierros de «inoportunos y contraproducentes» en un marco de avance hacia
nuevas politicas de inmigracion; 1U, ICV y ERC criticaron la represion de la actua-
cién policial

BARCELONA. Junio. OID. SOS Racismo impulsa el manifiesto a favor del pleno reco-
nocimiento de derechos a las personas inmigradas. El documento recordaba y exi-
gia a los partidos de izquierdas de los gobiernos municipal, auténomo y estatal que
«tienen la responsabilidad moral de dar respuestas rapidas» a la situacién de miles
de personas. El manifiesto consideraba las dltimas movilizaciones protagonizadas
por colectivos de inmigrantes como la respuesta desesperada de miles de personas
que no tienen acceso a la regularizacién de su situacién o que han perdido los
permisos que les habian sido concedidos. Las entidades firmantes rechazaban el
desalojo policial forzoso de la Catedral de Barcelona; reclamaban la detencién de
las expulsiones decretadas a raiz de los encierros y la retirada de las 6rdenes de
expulsién no ejecutadas que no estuviesen vinculadas a la comision de delitos; pe-

79



80

De una ley injusta no puede salir un buen reglamento

dian la regularizacién de los inmigrantes «sin exigencia de oferta de trabajo» y el
cierre de los centros de internamiento de inmigrantes. El manifiesto fue apoyado por
40 entidades y reconocidos intelectuales, profesionales y artistas, entre ellos: el ex
fiscal anticorrupcion Carlos Jiménez Villarejo, la Federacién de Asociaciones de Ve-
cinos de Barcelona (FAVB), la Federacion Catalana de ONG para el Desarrollo
(FCONGD), Justicia i Pau y Cristianismo al Segle XXI.

BARCELONA. Agosto. 57 asociaciones exigen al Gobierno el cambio de la politica
sobre la Inmigracién. Durante la Convencién Mundial del Voluntariado, celebrada
en el marco del Forum de les Cultures, 57 asociaciones de Barcelona denunciaron,
representadas por la Federacion Catalana del Voluntariado Social (FCVS), la falta de
recursos publicos para conseguir la integracion de los ciudadanos extranjeros. Las
asociaciones exigieron al Gobierno «la modificacién o derogacién» de la Ley de
Extranjeria, y un cambio de politicas basadas en la «sensibilizacién y la concienciacién
respecto al fenémeno migratorio» y la «incorporacién de los inmigrantes en el tejido
social de barrios y ciudades» fundamentalmente a través de la escuela y la edu-
cacion.



3. Politica de extranjeria

ESTADO ESPANOL. Enero. El Gobierno expulsa a mas de 92.000 personas en situacion
administrativa irregular. Durante el afio 2003, 92.679 inmigrantes fueron expulsa-
dos, repatriados o devueltos a sus paises de origen; un 20,1% mas que el ano ante-
rior. El 50% de las personas fueron rechazadas directamente en las fronteras del
Estado espanol.

ESTADO ESPANOL. Enero. Entra en vigor el Protocolo de Palermo contra el trifico
ilicito de inmigrantes por tierra, mar y aire. El acuerdo, ratificado por 40 paises de
todo el mundo, sefiala que deben ser considerados expresamente como crimenes
todos los actos relacionados con la elaboracién o facilitacién de documentos de
identidad o viajes falsos, asi como su utilizacién para el trdfico de inmigrantes. En
cuanto al trafico por mar, el documento obliga a los gobiernos a adoptar nuevas leyes
de prevencion de esta actividad criminal mediante el uso de transporte maritimo.
Entre los paises firmantes se encuentran el Estado espafiol, Francia, Nueva Zelanda,
Noruega, Argentina, Ecuador, Costa Rica, México y Perd.

ESTADO ESPANOL. Febrero. El Gobierno marroqui envia cuatro oficiales a la Peninsula
Ibérica para controlar la llegada de inmigracion a sus costas. Cuatro oficiales de la
Gendarmeria Real fueron trasladados a varios puntos de las costas espafolas para
trabajar en labores de «investigacion e intercambio de informacién» en coordina-
cién con las fuerzas de seguridad del Estado espafiol. El acuerdo fue adoptado du-
rante la cuarta reunién del Grupo Permanente de Trabajo entre el Estado espaiiol y
Marruecos. Sin embargo, uno de los temas que quedé pendiente era la repatriacion
de menores marroquies, ya que, entre otras causas, Rabat ain no habia creado el
organismo responsable de su recogida, tutela y entrega a las familias.

ESTADO ESPANOL. Junio. El Ministerio del Interior extendera el SIVE a toda la costa
andaluza. El Sistema Integral de Vigilancia Exterior, que hasta ahora cubria la zona
del Campo de Gibraltar, ampliard progresivamente su ambito de actuacion, hasta
abastecer toda la parte costera de la Comunidad andaluza. El Ministerio del Interior
prevé culminar su extension a lo largo de 2005. El objetivo del Gobierno es «garan-
tizar el transito legal de inmigrantes» y «hacer frente al desvio de las pateras clandes-
tinas» que se dirigen a las costas de Granada, Mdlaga y Almeria.

ESTADO ESPANOL. Noviembre. La Policia Nacional endurece los mecanismos para
detener la entrada de inmigrantes indocumentados. La Direccién General de la Po-
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licia creard una unidad central de expulsiones, dotada de 130 policias, cuya misién
sera coordinar los centros de internamiento de extranjeros, controlar a los inmigrantes
encerrados en prisiones espanolas, repatriar menores extranjeros y agilizar las expul-
siones. Comunicé otras medidas, como el refuerzo del control de las fronteras con
Francia o la creacién de unidades especializadas en la investigacion de redes de
trifico ilegal de inmigrantes y falsificaciones, en todas las jefaturas superiores. El
Gobierno pretende evitar asi un posible efecto llamada ante la aplicacién del nuevo
Reglamento de Extranjeria. Se barajé también la posibilidad de suspender el conve-
nio de Schengen, que permite la libre circulacién de ciudadanos de los 15 miembros
de la UE, durante los tres meses de regularizacion.

MARRUECOS. Julio. Marruecos aceptara la devolucion de ciudadanos subsaharianos.
La Secretaria de Estado de Inmigraci6én, Consuelo Rumi, anuncié que el Gobierno
marroqui aceptard a los inmigrantes subsaharianos repatriados desde el Estado espa-
fol. La decisién se tomé junto al compromiso del Gobierno espaiiol de conseguir de
la UE ayudas financieras a Marruecos para devolver a estas personas a sus paises de
origen. El acuerdo se basé en el convenio que ambos paises firmaron en el 1992, por
el que el Estado espafol podia devolver a Marruecos a todas las personas que llega-
ran en pateras, aunque hasta el momento, Rabat sélo habia aceptado a ciudadanos
marroquies.

Contingente

ESTADO ESPANOL. Junio. El nuevo Gobierno se compromete a evitar irregularidades
en el proceso de seleccién de la contratacion en origen. La Secretaria de Estado de
Inmigracién y Emigracién, Consuelo Rumi, se comprometié a introducir nuevas me-
didas para agilizar el cupo de trabajadores extranjeros. El contingente continia sien-
do un mecanismo muy lento y complejo para contratar a los trabajadores inmigrantes
desde sus paises. Prueba de ello es que de los 10.908 puestos de trabajo aprobados
por el Gobierno anterior, tan sélo 2.398 trabajadores consiguieron un contrato esta-
ble a lo largo de 2004. Con este objetivo, el Gobierno quiere que sean los empresa-
rios, y no sblo los consulados quienes seleccionen a los trabajadores para evitar
irregularidades en el proceso.

ESTADO ESPANOL. Julio. Las empresas piden un margen mds amplio de actuacion
para contratar a inmigrantes en origen. El Consejo Econémico y Social (CES) presen-
t6 el informe «La inmigracién y el mercado de trabajo en el Estado espafiol», en el
que se propone mayor autonomia de las empresas en los procesos de seleccién del
contingente de trabajadores extranjeros. El informe denuncia que el actual funciona-
miento del contingente no garantiza los derechos de los trabajadores extranjeros ni
supone siempre una respuesta idénea a las necesidades de las empresas.
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CATALUNYA. Febrero. La patronal CECOT afirma que el contingente no se ajusta a
la realidad. La Patronal catalana CECOT pidié que se incrementase el cupo de
trabajadores extranjeros para que las empresas puedan cubrir sus puestos vacan-
tes, ya que el contingente asignado a Catalunya por el Gobierno no se ajusta a la
realidad. Para el afio 2004 el contingente previsto era de 2.000 trabajadores para
las comarcas barcelonesas, nimero insuficiente si se tiene en cuenta que la patro-
nal pidi6 40.000 trabajadores cualificados. El secretario general de la Patronal,
David Gallofré, aseguré que el Gobierno pone trabas a los empresarios y remitié al
presidente del Gobierno, Jose M* Aznar, una carta en la que pidié la modificacién
de determinados aspectos en materia de inmigracion y el planteamiento de pro-
puestas de mejora.

CATALUNYA. Marzo. EI TSJC critica los limites de los contingentes anuales. Una Sen-
tencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya anulé la denegacién de los permisos solicitados por un empresario que
queria contratar a 12 extranjeros como conductores de camion. El propio TSJC critico
que el Gobierno se limita a utilizar el procedimiento de contingentes anuales, recha-
zando las solicitudes de permisos de residencia y trabajo para trabajadores inmigrantes.

PAIS VALENCIA. Marzo. El Consejo de Turismo de Valéncia pide ampliar los cupos de
trabajadores extranjeros. Durante el VIl Congreso de Turismo Universidad y Empresa
se destacé la falta de mano de obra en el sector turistico, especialmente en la provin-
cia de Castellén. Por ello el Consejo de Turismo de Valéncia anuncié que solicitaria
al nuevo Gobierno la ampliacién de los cupos de trabajadores extranjeros.

CATALUNYA. Junio. El contingente cataldn se fijard conjuntamente entre el Gobierno
y la Generalitat. Las dos responsables de inmigracion en ambas administraciones,
Consuelo Rumi y Adela Ros, se reunieron para discutir la cogestién de responsabili-
dades en materia de inmigracion. Ambas instituciones acordaron el compromiso del
Gobierno de que la Generalitat participara de manera conjunta en la definicién de
cupos de inmigrantes que vayan a trabajar en Catalunya; y también acordaron des-
centralizar y facilitar los tramites de los permisos de residencia para evitar los colap-
sos que se suelen registrar en las oficinas de extranjeria.

CATALUNYA. Junio. Se inician los tramites para la contratacion en origen de 3.000
temporeros. El sindicato Unid de Pagesos inicié la tramitacion para contratar en
origen a unos 3.000 extranjeros durante la campaia de la fruta este verano. La Fun-
dacién Unié de Pagesos ha gestionado, durante los dltimos seis afos, un proyecto
integral de contratacion, acogida y codesarrollo de las zonas de origen de los traba-
jadores. La mitad de los contratos de este afio se formalizaron con inmigrantes
rumanos, y el resto con trabajadores originarios de Colombia y Marruecos. La UP
recibié un 15% mds de solicitudes de agricultores que recurren al sindicato para
conseguir mano de obra. Se preveia la necesidad de 3.500 temporeros, de manera
que la demanda no cubierta mediante contratacién en origen se compensara con los
inmigrantes inscritos en las bolsas de trabajo de la Oficina de Trabajo de la Generalitat
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y de las bolsas de trabajo de la Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y
Ganaderos (COAG).

CATALUNYA. Agosto. UGT Catalunya denuncia que la contratacion en origen no es
justa. El secretario general de UGT Catalunya, José Maria Alvarez, explicé que la
contratacion en el pais de origen no es ni funcional ni justa para los trabajadores
extranjeros sin trabajo que ya residen en Estado espaniol. Asi declaré que «hablar de
contratacién en origen en un pais que tiene decenas de miles de personas en el
propio pais susceptibles de ser contratadas es un insulto a la inteligencia».



4. Discrecionalidad y caos burocratico

ESTADO ESPANOL. Junio. El Gobierno habilita diferentes oficinas en todo el Estado
para solucionar el atasco de los expedientes de renovacién. El Ejecutivo aplicé un
«plan de choque» para desatascar el bloqueo, en 45 dias, de 200.000 expedientes de
renovacion de permisos de trabajo y residencia de los extranjeros en las oficinas de
extranjeria. La concesion de las renovaciones puede darse por silencio administrati-
vo después de tres meses, pero si el solicitante carece de un documento que acredite
su situacion regular, pasa a una irregularidad sobrevenida. El Gobierno habilité las
oficinas de las comunidades auténomas, las del INEM, las de la Seguridad Social y
las ventanillas Gnicas empresariales como puntos de recogida de las solicitudes de
renovacion. El nimero de oficinas de refuerzo fue de unas 267 en todo el Estado
espanol, paralela a la contratacién de mas de 300 funcionarios.

ESTADO ESPANOL. Octubre. Desde el afio 2000, 300.000 solicitudes de renovacion de
documentos han sido aprobadas por silencio administrativo. El diputado de CiU,
Carles Campuzano, explicé que desde la entrada en vigor de la Ley de Extranjeria 4/
2000, un total de 306.939 extranjeros han renovado su autorizacion de trabajo vy
residencia a través del silencio administrativo. La ley establece que las solicitudes de
renovacion que se presentan deben ser resueltas y notificadas por la Administracion
central en un plazo maximo de tres meses; si no se obtiene ninguna respuesta se
entiende que la renovacién ha sido concedida. Campuzano concreté que las provin-
cias con mds concesiones por este medio fueron Barcelona (90.554), Murcia (58.888)
y Madrid (27.039). Para las entidades que representan a los inmigrantes, el silencio
administrativo crea problemas adicionales ya que la falta de un documento que acre-
dite la renovacién dificulta la basqueda de vivienda o trabajo.

CATALUNYA. Febrero. La Delegada del Gobierno en Catalunya asegura que la Oficina
de extranjeria no sufre ningin colapso. Susana Bouis, Delegada del Gobierno en
Catalunya, aseguro que el colapso de personas esperando su turno habia desapareci-
do gracias al incremento de plantilla y a la generalizacion de la atencion telefénica.
Bouis aseguré que los inmigrantes no tienen necesidad de hacer «ningin tipo de
cola». En cambio, el teléfono de informacién habilitado, estuvo permanentemente
ocupado, formdndose asi una cola «invisible» lejos de la atencion medidtica y social
a una semana del inicio de la campana electoral.

CATALUNYA. Junio. Hay unas 20.000 peticiones de permisos de residencia sin resol-
ver. La Subdelegacion del Gobierno en Catalunya admitié que existian unos 20.000
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permisos de residencia acumulados desde principio de afo en Barcelona. Asegurd
que cada mes caducan unos 8.000 permisos (90.000 al afo) y que el sistema de cita
previa provoca retrasos de mas de dos o tres meses. Para resolver al situacion, la
Delegacion del Gobierno y el Departament de Treball acordaron habilitar las OTG
para renovar permisos de residencia y de trabajo.

CATALUNYA. Junio. El Colegio de Abogados acusa a la Generalitat de negar los dere-
chos a los inmigrantes. La Comision de defensa de los derechos de las personas del
Colegio de Abogados de Barcelona se dirigié a los maximos responsables en materia
de inmigracién reclamando «medidas urgentes para poner fin al trato administrativo
anormal que reciben los extranjeros». Se referian al colapso de expedientes de reno-
vacion de documentos de las Oficinas de Extranjeria en Barcelona como consecuen-
cia del <auténtico apartheid juridico» que priva a los inmigrantes de sus derechos
fundamentales como ciudadanos y como personas. Reclamaron que se revisasen
«de forma inmediata» los criterios de aplicacion de la norma vigente y que se abriesen
vias para normalizar la situacion de los extranjeros instalados en el Estado.

CATALUNYA. Julio. Las oficinas de apoyo en las renovaciones de permisos tramitan 29.000
documentos en dos semanas. Las 57 oficinas del Servicio de Empleo de Catalunya (SOC)
y las Oficinas de extranjeria del Estado tramitaron 29.000 renovaciones de permisos de
residencia y trabajo. Un 96% se tramitaron en la provincia de Barcelona, un 1,9 en
Tarragona, un 0,80 en Lleida, un 0,64 en las Terres del Ebre y un 0,50 en Girona.

ALICANTE. Enero. La oficina de expedicion de residencia y permisos de trabajo para
extranjeros no puede dar respuesta a 500 personas, por falta de personal. En el mes
de diciembre se aprobaron 15.000 solicitudes que estaban pendientes o retrasadas.
Unas 500 personas que iban a recoger sus documentos a la oficina esperaron durante
horas a ser atendidos, pero sélo se atendi6 a las 150 primeras personas. Debido al
periodo de Navidades, la mitad de los empleados de las oficinas no trabajaban, por lo
que el nimero de personas atendidas disminuy6 y se sufrié un colapso en la puerta.

LLEIDA. Enero. El TS)C anula la decision del Gobierno de no aprobar la renovacién
de un ciudadano liberiano que habia sido declarado culpable en un juicio de faltas.
El Tribunal Superior de Justicia de Catalunya concedié el permiso de trabajo y resi-
dencia a un ciudadano liberiano que la Subdelegacién del Gobierno en Lleida le
habia denegado. La Subdelegacion denegé la renovacion porque el ciudadano habia
sido multado por una falta de desacato a la autoridad. El Tribunal consideré esa
condena como una falta de caracter leve y motivo insuficiente para denegarle los
permisos solicitados.

VALENCIA. Enero. OID. Las Oficinas de extranjeros de Valéncia estin colapsadas.
Distintas organizaciones presentaron al Sindic de Greuges y al Defensor del Pueblo
una denuncia por la falta de medios humanos y econémicos que presenta la Oficina
de Extranjeros de Valéncia. Ademds denunciaron el retraso en la concesion de citas
para la renovacién de los permisos de trabajo y residencia.
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PEDRAJAS (VALLADOLID). Febrero. La Guardia Civil detiene a un ex concejal por falsi-
ficar documentos para extranjeros. El antiguo concejal de Deportes por el PP en el
Ayuntamiento de Pedrajas fue acusado de un supuesto delito de falsificacién de do-
cumentos oficiales en relacién con la regularizacion y situacion de personas extran-
jeras y su actividad laboral. La detencién fue realizada por la Unidad orgdnica de
Policia Judicial de la Guardia Civil de Valladolid, que habia investigado varios casos
de falsificacion y procedié a poner a disposicion judicial al detenido.

ZARAGOZA. Febrero. OID. Dos ciudadanos de origen cubano se encuentran atrapados
en el Estado espaiiol por incoherencias burocraticas. Ambos ciudadano consiguieron
el permiso de trabajo por parte de la Delegacién del Gobierno de Aragén. Tal como
dispone la Ley de Extranjeria, se les concedid el plazo de un mes para que acudieran al
Consulado espafiol en La Habana y solicitaran el visado de residencia. Al llevar mas de
once meses fuera de Cuba, la legislacién de su pais les obligaba a solicitar en el Con-
sulado de Cuba en Barcelona, un permiso de entrada en Cuba. Sin embargo, para que
se les emitiera dicha autorizacion se les exigia en el Consulado de Cuba que tuvieran
concedido el permiso de residencia espanol, situacién imposible si previamente no
habian conseguido el visado en Cuba. Por esta razoén, los ciudadanos se encuentran en
el Estado espafiol y sin posibilidad de renovar sus permisos.

BARCELONA. Marzo. EITSJC anula una resolucién de la Subdelegacion del Gobierno
en Barcelona y concede el permiso de trabajo a una ciudadana de origen extranje-
ro. La Administracién habfa denegado el permiso de trabajo a una trabajadora ex-
tranjera que iba a ser contratada como empleada del hogar porque habia personas
de nacionalidad espafola que podian cubrir ese puesto de trabajo. Se recurrié esta
resolucion y el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya se pronuncié a favor de
concederle el permiso de trabajo y sefialé que, por la precariedad del puesto de
trabajo, ningun nacional queria cubrirlo.

ZARAGOZA. Marzo. OID. Un ciudadano de origen argelino ingresado en prisién no
puede renovar sus permisos por no poder gestionarlos personalmente. A un extran-
jero que disponia de un permiso de trabajo y de uno de residencia renovado, se le
caducaron ambos mientras estaba ingresado en prision preventiva en la Prision de
Zuera (Zaragoza). La causa fue la imposibilidad de hacer personalmente los tramites
para la renovacién. Una vez pagada la fianza que le exigia el Juzgado para salir de
prisién, y ya en libertad, inicié los tramites para la renovacion del mismo, pero al
haber transcurrido mas de tres meses desde la caducidad del permiso, el Ministerio
de Trabajo no le acepté la solicitud. Toda esta situaciéon de pérdida del permiso ya
renovado, se produjo estando pendiente de juicio, y sin condena firme.

MADRID. Abril. OID. Un ciudadano de origen colombiano tarda cuatro afios en re-
cuperar su expediente de solicitud de arraigo. El ciudadano solicité la situacion de
arraigo durante el proceso especial de regularizacién de junio y julio de 2001. Du-
rante un traslado desde la comisaria de Policia de los Madrazo, su expediente de
solicitud de arraigo se extravié. Después de esperar varios aios y no obtener ninguna
informacién sobre su expediente, le ha sido concedida la solicitud de arraigo.
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MADRID. Junio. OID. Un ciudadano ecuatoriano recibe por error sélo el permiso de
trabajo. Al ciudadano le concedieron los permisos de residencia y de trabajo, pero
solamente le enviaron el de trabajo. Este error le ha ocasionado graves perjuicios
laborales y personales. Desde SOS Racismo se le asesoré para iniciar una denuncia
por danos y perjuicios a la Administracién.

MADRID. Agosto. Un ciudadano boliviano que fue victima de los atentados del 11-M
sigue sin tener la condicion de victima, sin recibir ayuda y sin posibilidad de traba-
jar debido a las lesiones sufridas. El Sr. |.Z, de origen boliviano sufrié el atentado de
la estacion de Santa Eugenia. Fue atendido por voluntarios de la Cruz Roja, donde
registraron sus datos. Al ver que aparecia la policia en el lugar de los hechos, escapé
por miedo a ser expulsado del pais. La Comision Espanola de Ayuda al Refugiado
(CEAR) inici6 los tramites para solicitar su nacionalizacién acogiéndose al decreto
aprobado por el Gobierno, pero el proceso quedé paralizado porque su nombre fue
mal registrado el dia del atentado. La Asociacién Victimas del 11-M inicié la basque-
da del informe de Cruz Roja para poder continuar con la solicitud de nacionalidad.

TANGER (MARRUECOS). Junio. OID. Un inmigrante con residencia espanola sufre
maltrato consular en su pais de origen. Un ciudadano de Mali, con permiso de
residencia permanente en el Estado espanol y residente en Catalunya, denuncio6 las
trabas burocrdticas que sufrié para volver a la peninsula. Le habia sido robada la
documentacién en Marruecos y no le permitieron pasar la frontera hacia el Estado
espanol. Llevaba varios meses retenido en Marruecos, por lo que perdio su trabajo y
no pudo ver a su mujer e hijos, que viven en Lleida. Solicité desde el primer momen-
to un visado de entrada en el Consulado espanol de Casablanca, pero lleva meses
esperando una respuesta, por lo que tiene que vivir en la calle. Desde SOS Racismo
se contacté con la Direcciéon General de Asuntos Consulares del Ministerio de Asun-
tos Exteriores espanol, para exigir la agilizacién de los tramites.

GuipUzcoA. Octubre. OID. Sistematica discriminacion en la asignacion de nimero de
NIE a familiares de comunitarios. Una sentencia del Tribunal Supremo dictaminé que
aquellas personas extranjeras casadas con ciudadanos espanoles no tenian la obligacion
de volver a su pais para solicitar el visado de reagrupacién con familiar comunitario. La
otra opcién era esperan un ano en el Estado espanol para pedir el permiso de residencia.
El Negociado de Extranjeria de Gipuzkoa ha discriminado de forma sistemdtica a las
personas extranjeras casadas con una persona de nacionalidad espanola que, en lugar
de volver a su pais, optaron por la férmula de esperar un afo para pedir su permiso de
residencia. La institucion publica no les asignaba el Numero de Identificacion de Extran-
jero hasta que se publicase la resolucién sobre su permiso de residencia, con lo que se
atrasaba un afo la incorporacién al mercado de trabajo de la persona extranjera.

BARCELONA. Diciembre. Una sentencia del TSJC anula una resolucion administrativa
que denegaba el permiso de trabajo a un inmigrante. El Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya (TSJC) reconoci6 el derecho de un inmigrante a que se le concediese el
permiso de residencia y trabajo, tras serle denegado por la Subdelegacion del Gobier-
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no en Barcelona. El ciudadano presentd la solicitud junto a una oferta de trabajo como
pedn de carga y descarga de una empresa de colocacién de suelos de madera. El
contrato era de cardcter temporal, con una duracién de 10 meses, uno de ellos de
prueba, y jornada laboral de 40 horas semanales. La Administracion consideré que la
oferta no garantizaba una actividad continuada durante la vigencia del permiso de
trabajo, por la eventualidad del contrato. El trabajador recurrié a la resolucion adminis-
trativa ante el TSJC, cuya sentencia discrepa del criterio de la Administracién porque
«presupone una situacion que no se desprende de la documentacién obrante en el
expediente administrativo ya que existe una oferta de trabajo para un puesto concreto
y con una duracién determinada que la empresa se obliga a respetar sin que a ello
afecte la consideracion de eventual por circunstancias de la produccion, ya que en la
concreta oferta de trabajo se menciona expresamente la jornada y la retribuciéns.

GuipUzcOA. Diciembre. OID. La subdelegacion del Gobierno niega a una mujer
inmigrante su derecho a conciliar su vida laboral con la familiar. La mujer, de nacio-
nalidad ecuatoriana, con un permiso B, tuvo su segunda hija. Ejerciendo sus dere-
chos como trabajadora accedi6 a las dieciséis semanas de descanso por maternidad
y, a su fin, en aplicacion de la norma que permite conciliar la vida laboral con la
familiar, accedi6 a una excedencia de un ano, con reserva del puesto de trabajo y
manteniendo la situacién asimilada de alta en la Seguridad Social. Al mismo tiempo
solicité al Gobierno vasco la subvencién a la que tiene derecho, pero le fue denega-
da. Al solicitar la renovacién de los permisos de trabajo y residencia, la Subdelega-
cién del Gobierno se la denegé alegando que en el periodo en el que esté ejerciendo
el derecho a conciliar su vida laboral con la familiar, no estaba trabajando. De esta
manera, vulneraron los derechos de la mujer, porque se encontraba en situacién asimi-
lada al alta y con reserva del puesto de trabajo. La ciudadana presenté un recurso de
reposicion por trato discriminatorio y, finalmente, se le concedié la renovacion.

GuipUzcoA. Diciembre. OID. El consulado espanol en Ghana deniega el visado por
reagrupacion familiar porque no considera vdlida la ceremonia tradicional. Un ciu-
dadano, de nacionalidad ghanesa, se habia casado en 2003, mediante una ceremo-
nia tradicional, legal en su pais y que proporciona la totalidad de los derechos. En
abril se le concedié un informe gubernativo favorable para reagrupar a su esposa,
pero en noviembre se le denegé el visado porque la relacion conyugal no quedaba
suficientemente probada. SOS Racismo interpuso un recurso de reposicién, pero la
embajada espanola aseguré que la dnica manera de conseguir el visado para su
esposa era que se celebrase una boda civil y se registrase. El ciudadano tuvo que
regresar a su pais para volver a casarse con su esposa.

MELILLA. Diciembre. El Tribunal Supremo deniega la nacionalidad espafiola a una
ciudadana marroqui por no hablar castellano. La mujer, viuda de un ciudadano
espanol y madre de cinco hijos melillenses, reclamé su derecho a obtener la nacio-
nalidad espafiola por residencia alegando que vive en Melilla desde el 1989. El
Tribunal consideré que no existia una integracién suficiente en la sociedad espanola
porque la mujer no habia aprendido a hablar castellano.
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5. Politicas de inmigracion

UNION EUROPEA. Diciembre. 120 ciudades europeas formaran una coalicion euro-
pea contra el racismo. En el marco de la IV Conferencia Europea de Ciudades por los
Derechos Humanos, celebrada en Nuremberg (Alemania), las ciudades se unieron
en una coalicién con el objetivo de compartir experiencias para luchar contra el
racismo y la xenofobia, e incorporar este tema en las estrategias municipales. El plan
de accién, consensuado por las ciudades participantes y la participacién directa del
Centro UNESCO de Catalunya, consta de diez compromisos, entre los que se en-
cuentran: la creacién de sistemas de vigilancia de rapida identificacion del racismo;
evaluacién el racismo y la discriminacién y observacion del funcionamiento de las
politicas municipales; facilitar soporte legal y psicolégico a las victimas de racismo;
promocién de la no discriminacién en el acceso a la vivienda; o la elaboracién de
materiales pedagdgicos de fomento de la tolerancia y el didlogo. Barcelona y Bada-
lona se encuentran entre las ciudades adheridas.

ESTADO ESPANOL. Marzo. IU propone que los extranjeros tengan derecho al sufragio
activo y pasivo. Durante un mitin en Palma de Mallorca, el lider de 1zquierda Unida,
Gaspar Llamazares, propuso que todos los ciudadanos de origen extranjero que lle-
ven mas de dos anos en el Estado espanol puedan votar, presentarse a las elecciones,
salir elegidos y gobernar en las distintas administraciones. Con esta iniciativa preten-
de «favorecer la interculturalidad y el mestizaje» y «<hacer visibles» a los ciudadanos
inmigrantes.

ESTADO ESPANOL. Junio. El Gobierno desarrollara un plan estratégico de integracion
de los inmigrantes. La Secretaria de Estado de Inmigracion ejecutara un plan estraté-
gico para coordinar y desarrollar las politicas de integracién del Gobierno, las comu-
nidades auténomas y los Ayuntamientos. Concreté que las principales dreas de aten-
cién serian: la ayuda humanitaria, para atender la llegada de pateras y otras situaciones
vinculadas a la inmigracion irregular con el apoyo de organizaciones sociales; la red
de alerta temprana, que elaborard un mapa de zonas de riesgo; los promocién de
itinerarios de integracion; y gestionar iniciativas de codesarrollo y cooperacion.

CATALUNYA. Febrero. La Generalitat defiende la necesidad de ofrecer permisos tem-
porales. La Consellera de Bienestar y Familia de la Generalitat, Anna Simé, expresé
la necesidad de ofrecer permisos temporales a los 200.000 inmigrantes indocu-
mentados que hay en Catalunya, para que puedan encontrar un trabajo. La Consellera
aposté por potenciar la cooperacién internacional en los paises de origen. Pero re-



Casos. Politicas de inmigracion

cord6 que la Generalitat «no puede participar activamente en la regulacién de los
flujos migratorios». Tras el permiso temporal, defendié la necesidad de ofrecer una
carta de acogida para ofrecer a los ciudadanos extranjeros una formacién en dere-
chos sociolaborales y una formacién en lenguas, especialmente el catalan.

CATALUNYA. Marzo. Se presenta el nuevo Plan de Ciudadania e Inmigracion. La Se-
cretaria para la Inmigracién, Adela Ros, present6 el Plan, que se desarrollara en el
periodo 2005-2008. Anuncié que en el plan incluye la creacién de una red de acogi-
da para facilitar la integracién de los recién llegados, ademas de la acogida temporal
de los que se encuentren en situacion mas vulnerable. Ros afiadié que se estaban
promoviendo contactos con entidades y municipios para encontrar mecanismos de
prevencion del terrorismo fundamentalista islamico.

CATALUNYA. Marzo. La Generalitat promueve el regreso de los emigrados catalanes.
La Conselleria de Bienestar y Familia y la Secretaria para la Inmigracién anunciaron
que ayudardn a los emigrados catalanes y a sus descendientes directos que quieran
volver a Catalunya. Concretaron que la ayuda se destinaria a aquellas personas que
actualmente viven en paises con economias inestables, como Argentina, Venezuela,
Colombia o Chile. Las medidas adoptadas seran: viviendas tuteladas, ayudas de al-
quiler, facilidad en los tramites administrativos y la reserva de puestos de trabajo.

NAVARRA. Marzo. La Plataforma Papeles y Derechos Denontzat reclamé el derecho
al voto de todos los inmigrantes en las elecciones generales del 14 de marzo. La
Plataforma, formada por diversos colectivos y asociaciones de inmigrantes y de de-
fensa de los derechos humanos presentd, ante la Junta Electoral Provincial en la
Audiencia de Navarra, una reclamacién para que los 38.547 extranjeros censados en
la Comunidad Auténoma pudiesen ejercer el derecho al voto en las proximas elec-
ciones. La organizacion argumenté que los ciudadanos extranjeros trabajan y contri-
buyen en la economia navarra y, por lo tanto, reivindicaron su participacién en la
vida electoral ya que, entre otras cosas, se crean leyes que les afectan directamente y
no pueden opinar.

CATALUNYA. Abril. La Coordinadora de Inmigrantes de Catalunya exige incluir el
derecho al voto de los extranjeros en el nuevo Estatuto de Autonomia. La coordina-
dora entregé en el Parlamento sus propuestas para la reforma del Estatuto. Reclama-
ron entre, otras peticiones, el derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones
municipales y autonémicas. También consideraron la necesidad de que fuese la Ad-
ministracién autonémica la que gestionase los flujos migratorios que llegan a
Catalunya, asi como la regulacién de la documentacién de los inmigrantes y la deter-
minacion de los contingentes.

CATALUNYA. Abril. Un Congreso sobre Inmigracion expone la necesidad de otorgar
el derecho a voto a los inmigrantes. En el Il Congreso de la Inmigracién de Catalunya,
organizado por AMIC-UGT, una de las resoluciones fue reclamar el derecho a voto
de los inmigrantes en situacién regular. Sefalaron la necesidad de que los inmigrantes
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aprendiesen cataldn antes de incorporarse al mundo laboral y se pidieron a los me-
dios de comunicacién que no destacasen sélo la parte negativa del fenémeno migra-
torio. El Eurodiputado francés, Sami Nair, defendié la creacion de una politica de
inmigracion a nivel europeo y alerté del peligro que suponen algunos lideres religio-
sos para dominar a sus compatriotas inmigrantes en Europa. El Conseller en Cap de
la Generalitat, Josep Bargalld, coincidié en la necesidad del derecho a voto y se
lamenté que el actual Estatuto de Autonomia no proporciona los elementos necesa-
rios para promover la integracion. El Conseller defendi6 pasar de «politicas de inmi-
gracién a politicas de ciudadania». Por su parte, el secretario general de UGT
Catalunya, Josep M* Alvarez, sefalé cuatro cuestiones basicas para hacer de la inmi-
gracion un «fenémeno positivo»: el derecho a voto, la participacion de los inmigrantes
en la redaccién del Estatuto, la reforma de la Ley de Extranjeria y la apertura de un
nuevo proceso de regularizacion.

CATALUNYA. Junio. La Generalitat habilitara las OTG para tramitar la renovacion de
permisos de residencia y de trabajo. A través de un acuerdo con la Delegacion del
Gobierno, la Generalitat habilitarda 73 Oficinas de Trabajo (OTG) con el objetivo de
agilizar los tramites de renovacion y resolver el estancamiento de 20.000 renovacio-
nes. Esta medida, que se aplicard desde el 1 de julio hasta el 31 de diciembre, supo-
ne que la Generalitat asumira una parte de las competencias sobre inmigraciéon que
reclama a la Administracion central. El procedimiento consistira en solicitar la reno-
vacion del permiso de residencia y de trabajo en estas oficinas, donde sellardn el
documento y lo enviardn a las subdelegaciones del Gobierno para su resolucion.
Aunque la Generalitat ampliara el nimero de funcionarios en estas oficinas, la Cen-
tral Sindical Independiente y de Funcionarios (CSI-CSIF) expresé su rechazo a esta
medida al considerar que al tomar la decisién no se realizé un andlisis previo de los
recursos humanos y de su formacién para la atencion adecuada de dichas funciones,
asi como la capacidad real de los locales de las OTG.

BALEARES. Octubre. El Gobierno creara un Observatorio Permanente de Inmigracion
en las Islas Baleares. La Delegacion del Gobierno en Baleares creara un Observato-
rio Permanente de Inmigracion, compuesto por representantes de las Administracio-
nes publicas. El objetivo sera analizar la situacién de la inmigracion vy fijar los princi-
pales problemas y preocupaciones del colectivo para buscar medidas dirigidas a
solucionar «mds eficazmente» el modo de vida en el que se encuentran.

BALEARES/CATALUNYA. Diciembre. Los Ayuntamientos recibiran subvenciones del
Gobierno y de la Unién Europea para la integracion de los inmigrantes. A través del
Programa Arqueo, el Gobierno y la UE destinaran 678.000 euros a los Ayuntamien-
tos de Baleares y Catalunya durante los anos 2005, 2006 y 2007, para el desarrollo
de proyectos a favor de la integracion de los inmigrantes.

PAlS VASCO/NAVARRA. Diciembre. Una empresa crea un ordenador con un test que
descubre las actitudes racistas inconscientes hacia las personas inmigrantes. La
maquina fue creada por La Fdbrica de Ideas, producida por Okupgraf y cuenta con el
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patrocinio del Gobierno vasco, la Diputacion de Guiptzcoa y el Ayuntamiento de
San Sebastidn. La cabina «Racismomatén» permite averiguar, en menos de cinco
minutos y a través de un test, si la persona que lo realiza posee determinadas actitu-
des racistas inconscientes, que al ser descubiertas pueden comportar un proceso de
autorreflexion critica. La mdquina se instalard en Euskadi y Navarra tras un recorrido
por San Sebastian.

ReUS (TARRAGONA). Enero. Convergencia i Unié (CiU) aboga por la creacion de un
Consejo de Inmigracién. El Grupo Municipal del partido presenté en el Pleno muni-
cipal una mocién para la creacién en Reus de un Consejo de Inmigracién. Este ten-
dria que ser un drgano de participacion de los ciudadanos en asuntos relacionados
con la inmigracion. Tendria que estar formado por asociaciones de vecinos, entida-
des de Reus, colectivos de inmigrantes, grupos politicos municipales y expertos en
inmigracién. El partido politico pidié ademas que se redefiniese y revisase el Plan
Transversal de Inmigracién de Reus. Ahadieron que se tendria que otorgar al Consejo
la potestad de arbitrar y decidir en casos de conflicto y establecer consenso para
tomar decisiones.

VITORIA. Marzo. OID. SOS Racismo reclama la creacion de un Consejo Alavés de la
Inmigracién. En el Dia Internacional contra el Racismo y la Xenofobia, SOS Racismo
Araba reclamo la creacién de un Consejo Alavés de Inmigracion que permitiese la
coordinacion de las administraciones y la puesta en marcha de programas de inte-
gracion «abiertos y participativos». De manera mas concreta, la asociacién solicité
papeles para todos los inmigrantes, un centro de acogida temporal, facilidades para
el empadronamiento y un cambio de politicas. Ademas pidié el fin del discurso
politico que relaciona inmigracion con delincuencia y se incidié en la necesidad de
ofrecer a este colectivo estabilidad residencial y laboral para conseguir su participa-
cion real.

MALLORCA. Abril. La Federacion de Inmigrantes reclama mds recursos para facilitar
la integracion. La Federacion reclamé a la Administracién mallorquina el aumento
de recursos para que, a través de los Ayuntamientos, se facilite la integracion de los
extranjeros que llegan a las islas. De esta manera se quiere evitar la exclusién social
de los mas desfavorecidos. Por su parte, los economistas avisaron de un descenso del
crecimiento econémico y por tanto, del riesgo de generar bolsas de pobreza entre los
colectivos con mas dificultades de adaptacién. Ambos coincidieron en la necesidad
de politicas sociales que no se basen solamente «en repartir alimentos, la acogida en
casas colectivas y en dar informacién».

SANTIAGO DE COMPOSTELA. Octubre. Se crean las oficinas de atencion a los emigran-
tes retornados e inmigrantes extranjeros. La Consejeria de Emigracion, el Ayunta-
miento de A Coruna y la Agrupacién de Desarrollo Galicia Solidaria, pondran en
marcha estas oficinas. El objetivo de la medida serd facilitar la integracion social y
laboral del colectivo asentado en A Coruia. Ahadieron que los usuarios también
podran acceder a todos los programas, actividades y acciones que se estdn realizan-

93



94

De una ley injusta no puede salir un buen reglamento

do dentro de la Red Gallega de Atencién y Orientacién al Inmigrante. Ademas se les
prestard cobijo y servicios de atencién especial a los extranjeros en situacién de
vulnerabilidad.

BERGUEDA (GIRONA). Noviembre. Se pone en marcha el Plan Comarcal de Integra-
cion de los Inmigrantes. El Plan esta financiado por la Secretaria de Inmigracién del
Departamento de Bienestar y Familia y cuenta con el apoyo del Consejo Comarcal
de Bergueda y de los Ayuntamientos de la comarca. El objetivo es contribuir a la
plena incorporacion de las personas inmigradas a la vida social de Catalunya, poten-
ciando la convivencia, la cohesién humanitaria, la lucha contra la exclusién social y
la igualdad de oportunidades y de acceso a los recursos colectivos. El Plan se elabo-
ré en base a un informe-diagndstico de la situacién de la comarca, donde actual-
mente viven 2.307 personas de origen extranjero (el 5.78% de la poblacién total).

DoONOSTI. Noviembre. El Ayuntamiento aprueba un nuevo plan municipal que favo-
recerd la insercion social y laboral de los inmigrantes. El programa municipal Donosita
elbarrekin cuenta con un presupuesto de 931.000 euros para desarrollar durante los
proximos tres anos las medidas acordadas. En la elaboracién del documento han
colaborado varias asociaciones de inmigrantes, Cruz Roja, SOS Racismo, Caritas y
Sartu. La Concejala de Bienestar Social, Susana Garcia Chueca, indicé que el progra-
ma se centrard en buscar empleo y vivienda a los inmigrantes del municipio, que
representan un 3,4% de la poblacién total.

PONTEVEDRA. Noviembre. La Diputacion suscribira un convenio de colaboracién
para facilitar la plena integracion de los inmigrantes africanos. La Diputacion de
Pontevedra colaborard con la Asociacién para la Integracion y Defensa del Africano
(AIDA) para facilitar la insercién de este colectivo en la sociedad a través de medidas
relacionadas con el intercambio cultural y con aspectos de formacion, como el apren-
dizaje del idioma.

BARCELONA. Diciembre. La Diputacion de Barcelona extiende su plan de acogida de
inmigrantes a todos los municipios. Los Planes de Recepcién y Acogida Municipales
(PRAM) se aplicaron hasta el momento en los municipios de Berga, Manlleu, Moia,
El Prat de Llobregat, Santa Margarida i els Monjos, Sdria y Tona. Con una inversion
de dos millones de euros en 2005, el plan se extendera al resto de poblaciones con el
objetivo de dar apoyo técnico a los municipios en el disefio de sus dispositivos de
recepcion y acogida de inmigrantes y ayudarles a redactar un plan de inmigracién
que se adapte a sus propias necesidades. Una de las condiciones basicas del plan es
que los Ayuntamientos mejoren la asistencia a los ciudadanos inmigrantes sin redu-
cir los servicios prestados a la poblacién autéctona.



Los partidos politicos ante el nuevo
Reglamento de la Ley de Extranjeria

SOS Racismo envi6 a todos los partidos politicos con representacion en el Congreso
de los Diputados, las siguientes preguntas sobre el Reglamento de la Ley de Extranje-
ria, Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre. Recibimos respuesta de tres for-
maciones politicas: PSOE, Convergéncia i Unié y Coalicién Canaria. A continuacién
presentamos las preguntas:

1. Teniendo en cuenta que el Reglamento aplica la ley 14/2003, ;c6mo valora dicha
ley? ;Cree que la ley 14/2003 contiene aspectos inconstitucionales, que vulneran
derechos basicos o que generan discriminacion?

2. ;Qué aspectos positivos y negativos senalaria en el Reglamento? ;Cudl es su ba-
lance global del mismo?

3. ;Qué consecuencias tendrd en la practica que el Reglamento exija una residen-
cia anterior de 2 anos, ademas de un contrato de trabajo y de otros requisitos,
para acreditar el arraigo laboral?

4. ;Cuadl cree que sera el resultado del proceso extraordinario de regularizacion? ;Le
parece ajustado que el proceso se denomine «extraordinario» cuando es el quin-
to que se realiza en un periodo de unos 15 afos? ;Por qué?

Respuestas del PSOE

Antonio Hernando Vera
Portavoz de Inmigracion del Grupo Parlamentario Socialista

1. Sobre la Ley 14/2003 esta pendiente un recurso de inconstitucionalidad presenta-
do en su dia por el Grupo Parlamentario Socialista. Para los socialistas, como auto-
res del recurso, lo coherente es esperar a que se resuelva, porque confiamos en que
el Tribunal Constitucional coincida con nosotros en apreciar como contrarias a la
Constitucién las limitaciones que el Gobierno del PP establecié para el ejercicio de
los derechos de manifestacién, asociacion, huelga y tutela judicial efectiva para los
inmigrantes que carecen de residencia legal en el Estado espanol.

Creemos que hubiera sido contraproducente que el Gobierno del PSOE hubiese
impulsado un cambio inmediato de la Ley de Extranjeria nada mas llegar al Go-
bierno, sin esperar a la sentencia del mdximo intérprete de la Constitucion.

Por otra parte, el Gobierno del PP promovié tres cambios legislativos en cuatro
afos, y sin embargo la situacién de canalizacién de los flujos migratorios y de
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integracion de los inmigrantes no ha mejorado e, incluso, en ciertos aspectos, ha
empeorado. Por esa razén se ha preferido hacer mayor hincapié en el impulso de
politicas que permitan una mejor ordenacién del fenémeno migratorio, que den
lugar a una mayor integracién de los inmigrantes y que posibiliten a las Adminis-
traciones locales y autonémicas disponer de recursos suficientes para cumplir
con sus responsabilidades.

En todo caso, el Gobierno promoveré una revision de la Ley de Extranjeria coin-
cidiendo con la necesaria adaptacién de nuestra legislacion a Directivas euro-
peas sobre esta materia. Ese sera el momento mas idoneo para abordar algun otro
cambio que suponga una mejora de la legislacion actual y que proporcione he-
rramientas para gestionar mas eficazmente las migraciones.

Estimo que el proceso que el Gobierno ha seguido para la elaboracién del Regla-
mento es modélico. Nunca antes un texto de estas caracteristicas habia sido con-
sultado y elaborado a partir de las aportaciones, propuestas y sugerencias de
comunidades auténomas, Ayuntamientos, Organizaciones sociales y no guber-
namentales y de las principales instituciones consultivas del Estado.

Basta con leer los informes que sobre el Proyecto de Reglamento han elaborado,
entre otros, el Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes, el Consejo Eco-
némico y Social, el Consejo de Estado o el Consejo General del Poder Judicial
para darse cuenta del magnifico trabajo que ha realizado el Gobierno. Como
todo el mundo sabe el Reglamento podria haber sido aprobado sin consultar a
nadie, sin tener en cuenta la opinion de expertos y de las Administraciones y
organizaciones que estan mas cerca de los inmigrantes y que conocen sus pro-
blemas. Sin embargo, para el Gobierno era fundamental contar con estas aporta-
ciones para hacer un Reglamento que respondiera a la realidad de la inmigra-
cion. Y ésa es precisamente la mayor virtud de éste Reglamento, el hecho de qué
proporcioné respuestas a la realidad de la inmigracién.

El proyecto y el deseo del Gobierno es que las migraciones se canalicen mayori-
tariamente desde los paises de origen de los inmigrantes. Por lo tanto, si en los
préximos afios se abren cauces amplios, transparentes, seguros y realizables para
emigrar hacia nuestro pais con todas las garantias, se ira reduciendo significativa
y progresivamente el nimero de inmigrantes que accedan a la documentacién a
través del arraigo laboral. Pienso que la menor utilizacion de ésta figura seria un
éxito de todos, y sobre todo una garantia de que los inmigrantes pueden llegar a
Al Estado espafiol legalmente, sin jugarse la vida y sin arriesgar su dignidad y su
patrimonio.

Partiendo de ésta premisa inicial, considero que el propio concepto de arraigo
esta intrinsecamente unido a la idea del transcurso de un plazo de tiempo razo-
nable y del cumplimiento de unos requisitos suficientes, para que el inmigrante
que se encuentra irregularmente en el Estado espaiiol demuestre que se estd en
disposicion de acceder, a través de éste cauce excepcional, a una autorizacion
de trabajo y residencia.

Creo que con el proceso de documentacion se dard respuesta a un nimero muy
elevado de personas que se encuentran en el Estado espaiiol trabajando, desarro-
llando su vida con normalidad, y que sin embargo carecen de documentacién
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para residir y trabajar legalmente. Por lo tanto, el primer éxito del proceso de
documentacién es adaptar la realidad formal a la situacién real que cientos de
miles de inmigrantes viven en las ciudades y municipios de todo el Estado espa-
nol. Con ello se posibilitard por una parte que los inmigrantes puedan acceder
plenamente a los derechos que nuestra legislacion prevé para los extranjeros que
residen legalmente en el Estado espaiol, y por otra parte que puedan cumplir con
sus obligaciones y deberes, como lo hacen el resto de los ciudadanos.

Todo proceso extraordinario pone de manifiesto un fracaso de la politica de orde-
nacién y canalizacion de los flujos migratorios. Es evidente que a lo largo de
todos estos anos no se han puesto en marcha unos procedimientos eficaces para
canalizar legalmente las migraciones que dirigen hacia el Estado espanol. Ese es
el motivo por el que ahora nos vemos en la obligacion de dar respuesta la situa-
cién de los inmigrantes que se encuentran en el Estado espaiol trabajando sin
papeles. Como ya hemos dicho antes, lo ideal es que en los proximos anos las
migraciones se canalicen desde origen y que no tengamos que recurrir en el
futuro a éste tipo de soluciones ni siquiera de manera extraordinaria, para evitar
que una forma excepcional de acceder a la documentacién se convierta en habi-
tual, tal y como ha ocurrido hasta hora.

.’

Carles Campuzano
Portavoz de CiU en el Congreso

1.

La Ley 14/2003, en la linea de las anteriores leyes, tiene margen para el desarro-
llo de una politica de inmigracién realista y posible. Una politica que necesita
medios y recursos, capacidad de ser flexible, colaboracién entre instituciones y
sociedad civil, participacién de las comunidades autonomas en la gestion de los
flujos migratorios,... De momento, los Gobiernos siguen sin hacer la apuesta de
fondo que la gestion de un fenémeno como la inmigracién nos exige. Ademas, la
ley contiene una regulacién de determinados derechos para los inmigrantes en
situacion irregular erréneo y que deberia ser corregido.

El principal aspecto positivo del Reglamento es, sin duda, haber sido fruto del
acuerdo de los principales agentes sociales, hecho que ha de permitir una aplica-
cion eficaz del mismo, asi como una mayor racionalidad y flexibilidad en deter-
minados procedimientos administrativos que deben de permitir el desarrollo de
una politica mas eficaz de gestion de los flujos migratorios

. El denominado arraigo laboral puede ser una buena opcién para gestionar el

problema de la irregularidad. Seguro que hubiese sido necesario haber desarro-
llado el concepto de «arraigo social» , para dar salida a otros supuestos que, con
el actual reglamento, van a tener dificil solucién.

La gestion del actual proceso de documentacion genera algunas incertidumbres.
Los riesgos asociados a la llegada de personas de origen extranjero procedentes
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de otros lugares de la Unién Europea y que pretendan normalizar su situacion en
el Estado espafiol, la aparente falta de movilizacién de las organizaciones empre-
sariales, las dificultades de los consulados y administraciones de los paises de
origen de los inmigrantes, y los propios limites del proceso de documentacion,
pueden llevar a que los problemas que se pretendan resolver sigan ahi, con todas
las consecuencias negativas tanto para la personas inmigradas como para el con-
junto de la sociedad.

Respuestas de Coalicion Canaria

Luis Mardones
Portavoz de CC en el Congreso

1. Creo que la Ley Orgdnica 14/2003 no contiene en su articulado disposiciones
que entrafien una violacién manifiesta de derechos fundamentales, si bien estimo
que entran en abierta contradiccién con otras normas de nuestro ordenamiento
juridico; asi por ejemplo la Disposicién Adicional Tercera de la Ley 14/2003 se
contradice con el articulo 32 de la Ley de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comun. En ese caso si podria
apreciarse una cierta discriminacién entre los espanoles y los extranjeros, los
cuales no pueden actuar en los procedimientos administrativos de solicitud de
autorizaciones para residir y trabajar por medio de representante. También puede
apreciarse discriminacion en cuanto a los lugares de presentacion de las solicitu-
des en materia de extranjeria, con respecto a otras materias: mientras las primeras
dnicamente se pueden presentar en los registros habilitados para ello, las segun-
das pueden presentarse en cualquier registro.

2. Aspectos positivos: Mejora de los procedimientos administrativos para la tramita-

cién de las autorizaciones de residencia y trabajo y para las solicitudes de visado.

En definitiva, se agilizan los procedimientos.

Aspectos positivos:

- Se perjudica a los menores extranjeros en situacion irregular, hijos de extranje-
ros residentes legales en el Estado espafiol, los cuales a partir de la entrada en
vigor del Reglamento tendrdn que permanecer dos afos en el Estado espafiol
en situacion irregular antes de poder conseguir su autorizacion para residir en
el Estado espanol.

- Se mantiene el mismo sistema de contingente, lo que es una ficcién conti-
nuada.

— Empeora la situacién de estancia y no de residencia de los estudiantes extran-
jeros en el Estado espafiol, cuando ya existe una Directiva de la Unién Euro-
pea que en el plazo de unos anos obligard al Estado espafol a considerar
como residentes a los estudiantes extranjeros.

3. Vaya por delante que la figura de la autorizacién de residencia temporal por

arraigo es tremendamente desafortunada;, es absurdo que la permanencia conti-
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nuada en el Estado espafol sea constitutiva de infraccion grave que puede ser
castigada con la sancién de expulsién del territorio nacional, y al propio tiempo
sea uno de los requisitos para poder optar a una autorizacion de residencia. A
cualquier jurista le debe resultar absolutamente impensable que una conducta
constitutiva de infraccion sirva para generar derechos dentro del mismo marco
normativo; es igual de absurdo que si un ciudadano comienza a ejercer la Aboga-
cia sin estar Licenciado en Derecho, y por lo tanto cometiendo un delito de intru-
sismo, y una vez que ha demostrado que ha ejercido dicha actividad profesional
durante un periodo de dos afios, tenga derecho a su colegiacion en el correspon-
diente Colegio de Abogados y a ejercer la profesion.

En cuanto a las consecuencias practicas del arraigo laboral, creo que va a supo-
ner un campo abonado para la picaresca y el desarrollo de nuevas actividades
fraudulentas: en definitiva un florecimiento de las mafias. Tal y como se establece
en el articulo 45,2, a) del nuevo Reglamento, para poder solicitar el arraigo labo-
ral se requiere un periodo minimo de estancia de dos anos y demostrar la existen-
cia de relaciones laborales cuya duracién no sea inferior a un ano. Por otro lado,
para la prueba de esas relaciones laborales se exige bien una resolucién judicial
o un acta de la Inspeccién de Trabajo, lo que en la practica puede dar lugar a
situaciones tales como la creacion de empresas que van a tener como (nico
objetivo el de ser utilizadas para la probanza de esas relaciones laborales con
extranjeros en situacion irregular. A estos efectos bastaria con que el trabajador
demandase a la empresa en Magistratura y ésta se allanase a la demanda.
Respecto al Acta de la Inspeccién de Trabajo, es preciso tener en cuenta que ésta
se realiza por el Inspector de Trabajo teniendo en cuenta los datos y antecedentes
de los hechos objeto de la Inspeccién, entre los que se incluyen las propias de-
claraciones de los trabajadores que se encuentren en el centro de trabajo. En
consecuencia, puede darse la situacion picaresca de extranjeros que denuncien
a los empresarios para los que trabajan y a preguntas del Inspector de Trabajo
manifiesten que llevan mas tiempo del real trabajando en la empresa, con el
anico fin de regularizar antes su situacion en el Estado espanol.

Es preciso reiterar la «aberratio iuris» que supone el hecho de que el ejercicio de
actividades tipificadas en la ley como constitutivas de infraccién (encontrarse
trabajando sin permiso de trabajo), sean consideradas en el Reglamento como
necesarias e idoneas para acceder a la situacion de residencia.

El resultado del proceso de «normalizacién» no va a ser otro que el del manteni-
miento de una importante bolsa de extranjeros en situacion de ilegalidad en el
Estado espanol, y ello va a venir dado fundamentalmente por el requisito exigido
a los ciudadanos extranjeros de figurar empadronados en un municipio espanol
con anterioridad al 8 de agosto de 2004. La exigencia de este requisito va a
determinar que muchos extranjeros que se encuentran en el Estado espaniol con
anterioridad al 8 de agosto de 2004 no puedan acogerse a este proceso, aun
contando con la posibilidad de que un empresario esté dispuesto a formalizar su
contratacion laboral, al no figurar empadronados en ningin municipio espanol.
Como consecuencia de este nuevo proceso extraordinario de regularizacion, se
ha renovado el tan temido «efecto llamada». No parece conveniente pregonar
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con mas de nueve meses de antelacion que se va a realizar un proceso de regula-
rizacion porque este hecho provoca que miles de extranjeros traspasen nuestras
fronteras para probar fortuna. En vez de llenar cabeceras en los medios de infor-
macion, lo que se tenia que haber hecho era mantener la preparacion de ese
proceso con el mayor sigilo posible para evitar el «efecto llamada» que sin duda
ya se ha producido tras las continuas apariciones publicas del Ministro de Trabajo
y de la Secretaria de Inmigracién, voceando las excelencias de la normalizacion.
En definitiva, se ha incurrido en los mismos errores que en el proceso de regula-
rizacion del afo 2000, en el que también se sabia con meses de antelacién que
se iba a realizar un proceso de regularizacion. Si no se quiere provocar un «efecto
llamada», hay que establecer el planeamiento del proceso con la méxima discre-
cion, hasta pocos dias antes de la apertura del plazo de presentacion de solici-
tudes.

Asimismo, si lo que se pretende con este proceso de normalizacién es regularizar
a un amplio colectivo de inmigrantes que se encuentran en el Estado espafiol y
que pueden ser integrados en el mercado de trabajo, no se entiende como se
puede exigir una permanencia en el Estado espanol de seis meses anteriores a la
entrada en vigor de ese Reglamento, puesto que en ese plazo de seis meses han
entrado en el Estado espanol miles de extranjeros que no van a poder ser regula-
rizados (los datos estadisticos aportan el hecho de que aproximadamente cada
dia entran mil extranjeros en el Estado espaiiol desde Francia que pasan a engro-
sar el contingente de extranjeros en situacion irregular). Si lo que se pretende es
llevar a cabo una verdadera limpieza, sacando a la luz todas las relaciones labo-
rales clandestinas, se deberia haber establecido un plazo menor de permanencia
en el Estado espanol, tal y como se realizé en la regularizacion del afio 1991.
Al margen de lo anterior, da la sensacién de que en el seno del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales no existe suficiente coordinacion entre los maximos
responsables de este proceso. Asi, existen profundas contradicciones entre lo
establecido en la Disposicion Transitoria 3* del Real Decreto 2393/2004 y lo
contenido en la pagina web del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales en la
presentacién del proceso de normalizacion. Asi en la Disposicion Transitoria 3*
del Real Decreto 2393/2004 se establece que podran acogerse a este procedi-
miento los extranjeros que se encuentren empadronados al menos con seis me-
ses de anterioridad a la entrada en vigor del reglamento y se encuentren en el
Estado espanol en el momento de realizar la solicitud, mientras que en la pagi-
na web del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales aparece un documento
denominado «Presentacion del proceso de normalizacién» que expresa tex-
tualmente: «Atendiendo a esta realidad, el Reglamento establece un proceso de
normalizcién de trabajadores extranjeros que se encuentren en el Estado espa-
nol desd al menos seis meses de su entrada en vigor, tengan una oferta cierta
de un empleo de seis meses o mds de duracion y retinan determinados requisi-
tos». Las diferencias entre ambos textos resultan mds que evidentes. En la pagi-
na web no se hace referencia alguna al requisito de empadronamiento: simple-
mente se habla de permanencia continuada en el Estado espaiiol, lo que puede
ser considerado como una violacién de principio de confianza legitima, esta-
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blecido en el articulo 3.1 de la Ley de Régimen Juridico y del Procedimiento
Administrativo Comdn. Finalmente, la exigencia del certificado de empadrona-
miento para acceder al proceso de regularizacién no parece que sea el mejor
modo de acreditar la permanencia en el Estado espafiol, puesto que desde hace
varios anos existen mafias dedicadas a empadronar a extranjeros que no se
encuentran en el Estado espaiiol y que con la exigencia de este documento van
a poder optar a su regularizacion.

En cuanto al segundo apartado de la pregunta, y teniendo en cuenta los numero-
sos procesos de regularizacion habidos en nuestro pais, es evidente que calificar
este procedimiento de «extraordinario» es un auténtico dislate. Sobre este parti-
cular seria interesante efectuar un andlisis estadistico del nimero de autorizacio-
nes iniciales de residencia y trabajo concedidas via procesos extraordinarios de
regularizacién y del nimero de autorizaciones iniciales de trabajo y residencia
concedidas via régimen general, lo que daria una clara visién del indice de acier-
to de las sucesivas politicas de canalizacién de flujos migratorios llevadas a cabo
por los gobiernos de uno y otro color en los Gltimos afios, y determina también
que al régimen general haya que denominarlo «extraordinario» y al proceso ex-
traordinario haya que llamarlo «ordinario».
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De nuevo, un ano de muertes y desapariciones en las costas espanolas. La vergiienza
de las fronteras. De nuevo, cientos de personas se han aventurado a cruzar el Estre-
cho con destino a las Islas Canarias o a Andalucia. Para muchos ha sido el primer
viaje, para otros, un nuevo intento de conseguir llegar a tierra y realizar sus planes.
Otros no han llegado.

Las pateras son la dltima esperanza de muchas personas, la mayoria de origen
subsahariano, de conseguir un futuro mejor para ellas y sus familias. La dltima alterna-
tiva ante los limites de la contratacién en origen, el fracaso de los contingentes anuales
y las restricciones de la Ley de Extranjeria. Una medida desesperada que les dirige a un
pais del que ignoran la legislacion que ordenara su detencion y expulsién si son descu-
biertos en las costas por las fuerzas de seguridad del Estado espaiiol. La mayoria se
dirigen a Fuerteventura, donde se han registrado este afo el 54% de las detenciones.

El endurecimiento del control de las fronteras se ha llevado a cabo a través de una
relacion mds estrecha con las fuerzas de seguridad de Marruecos y de la extension
del Sistema Integrado de Vigilancia Exterior (SIVE) a toda la costa andaluza. Ante
nuevas medidas de persecucion, las redes de trifico ilegal de personas también han
modificado su modus operandi, que ahora consiste
en retener durante semanas a los ocupantes de las em-

barcaciones en unos precarios campamentos en el Es alarmante, ademas, el
r

desierto del Sdhara Occidental. En las instalaciones,
las personas aguardan escondidas mientras constru-
yen, muchas veces ellas mismas, las pateras con ma-

aumento de menores y
mujeres en avanzado estado

teriales de pésima calidad. El trayecto por mar desde d€ gestacion que arriesgan sus
ese punto es mds largo y, por lo tanto, mas arriesgado vidas en estos viajes.

que el trayecto desde el norte de Africa. A esto debe-
mos sumar que en las embarcaciones no hay chale-
cos salvavidas, que la mayoria de ocupantes no saben nadar, y que muchas veces las
pateras son hundidas expresamente antes de llegar a la costa para que los ocupantes
sean atendidos por los servicios de emergencia y no inmediatamente expulsados por
la Policia. Es alarmante, ademas, el aumento de menores y mujeres en avanzado
estado de gestacion que arriesgan sus vidas en estos viajes.

Desde el ano 2002, 3.000 inmigrantes en situacion administrativa irregular han
sido trasladados desde Canarias a Madrid y a Mdlaga, en vuelos fletados por el Co-
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Estos centros quedan fuera de
la mirada publica, y en la
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bierno. Son personas que han sido detenidas en las Islas y retenidas en sus centros de
internamiento. Pero ante la imposibilidad de ser expulsadas, bien porque no hay
convenio con el pais de origen o porque no son reconocidas por su pais, son envia-
das a la Peninsula. La situacion de estas personas es de total desamparo y, ademas,
de una intolerable desinformacién, porque en ningin momento se les explica el
motivo y las consecuencias de su traslado. Si antes fueron victimas de las redes de
tréfico de personas, una vez trasladadas a la peninsula son victimas de la explota-
cién laboral y de quienes se lucran comerciando con documentos y con falsas ex-
pectativas de regularizacién.

Desde hace anos, SOS Racismo viene denunciando la existencia y |la preocupan-
te situacion de los centros de internamiento de extranjeros (CIE), donde se retiene
por un maximo de 40 dias a personas por carecer de
una documentacion que la ley les niega. Ademds, estos
centros quedan fuera de la mirada pablica, y en la
practica no hay el mas minimo control de lo que su-

practica no hay el mas cede en su interior. En 2004, varios internos del CIE
minimo control de lo que de La Verneda (Barcelona) iniciaron una huelga de
sucede en su interior. hambre en protesta por su inmediata expulsién. SOS
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centros y exigio a varios responsables politicos una
investigacion para comprobar si en las instalaciones se estaban vulnerando los dere-
chos humanos, tal como afirmaron las propias victimas, y si los expedientes de ex-
pulsion respetaban la ley. Finalmente se evito la expulsion de dos personas que con-
taban con arraigo social en el Estado espaiiol y, cuya expulsién, por lo tanto, no era
legal.

Las expulsiones masivas y discrecionales por parte del Ministerio del Interior han
sido noticia durante todo el ano, entre ellas la expulsion de 17 inmigrantes en situa-
cién administrativa irregular que tomaron parte en el encierro de la Catedral de Bar-
celona; donde los manifestantes fueron detenidos mientras reclamaban sus derechos
de forma pacifica. De la misma manera, el Gobierno ha seguido incumpliendo la ya
restrictiva normativa espanola e internacional en materia de asilo. Algunas organiza-
ciones de ayuda al refugiado, como ACNUR y CEAR, han reclamado a los responsa-
bles politicos el respeto a la Constitucién espanola, la Convencién de Ginebra de
1951, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la Convencién de las
Naciones Unidas de Derechos del Nino, la Ley de Asilo, etc., porque se han realiza-
do muchas expulsiones de demandantes de asilo sin estudiar ni valorar su situacién
real, sin tener en cuenta las consecuencias de su regreso al pais de donde huy6 y, en
varias ocasiones, discriminando segin la nacionalidad del solicitante.



CeuTA. Diciembre. Expulsion irregular de nueve solicitantes de asilo. Efectivos
de la Guardia Civil ejecutaron una operacion represiva que acabé con la expul-
sién de nueve personas de origen subsahariano, entre ellas un menor. Algunos de
los solicitantes de asilo habian formalizado su solicitud y, otros, tenian pedida la
cita para formalizarla. Los ciudadanos expulsados denunciaron una presunta in-
tervencion violenta por parte de los agentes, que ademads les quitaron la docu-
mentacion, los pantalones y los zapatos. Varias asociaciones, entre ellas la Comi-
sion Espanola de Ayuda al Refugiado (CEAR), Amnistia Internacional o SOS
Racismo, solicitaron una investigacién a fondo de los hechos ocurridos, asi como
que el Gobierno espafiol adopte medidas urgentes para erradicar este tipo de
discriminaciones y garantizar el derecho de asilo para todas las personas, en
base a la normativa espaiola e internacional (Constitucion espaiiola, Conven-
cién de Ginebra de 1951, Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
Convencion de las Naciones Unidas de Derechos del Nino, Ley de Asilo, etc.).
También se presenté ante los Juzgados de Ceuta un recurso contencioso adminis-
trativo de proteccion de los derechos fundamentales de las personas expulsadas,
al haberse violado derechos tan importantes como la libertad individual o el
derecho a la tutela efectiva.
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La grave situacion de las fronteras

ESTADO ESPARNOL. Noviembre. La llegada de inmigrantes en patera desciende un 23 %.
Durante los primeros meses de 2004, las fuerzas de seguridad espaiiolas detuvieron
a un 23% menos de inmigrantes en situacion irregular en el Estrecho y Canarias que
en el mismo periodo de 2003. El Ministerio de Trabajo consideré que los datos co-
rrespondian a un refuerzo de los controles en las costas espafolas, con radares y
camaras térmicas, y una mejora en la colaboracién de las autoridades marroquies. El
nimero de detenciones de patrones de las embarcaciones también aumenté en un
33% respecto al aiio anterior; y al mismo tiempo, el nimero de naufragios, fallecidos
y desaparecidos disminuyd. El origen de los inmigrantes detenidos es principalmente
marroqui, que son rapidamente devueltos; seguidos de los originarios de Mali y de
Gambia, cuyos gobiernos no reconocen nunca a sus ciudadanos y no existe posibi-
lidad de expulsion para ellos.

ANDALUCIA/CANARIAS. Agosto. Interceptadas varias pateras en cuatro dias, con un
total de 803 ocupantes, y detenidas 310 personas durante otro fin de semana. De
los dias 13 al 16, 439 personas fueron detenidas cruzando el Estrecho en Andalucia.
A esta cifra se sumaron los detenidos, muertos y desaparecidos en Canarias, lo que
suma un total de 803 inmigrantes intentando cruzar la frontera por via maritima. Esta
cifra supone un 10% del niimero total de ocupantes de pateras registrado hasta la
fecha. Durante otro fin de semana, un total de 310 inmigrantes en situacién adminis-
trativa irregular, la mayoria de origen marroqui, fueron detenidos en las costas de
Andalucia (265) y Canarias (45), cuando intentaban llegar mediante pateras. Los
detenidos fueron posteriormente distribuidos a diferentes centros de las dos comuni-
dades auténomas.

CEUTA. Agosto. 450 inmigrantes duermen en naves industriales abandonadas por-
que el centro publico de acogida de inmigrantes esta lleno. La saturacion del centro
de acogida de Ceuta hizo que unos 450 inmigrantes, a parte de vagar de dia por las
calles de la ciudad, durmieran de noche en naves abandonadas. Las condiciones de
las naves eran infrahumanas: habia ratas, kilos de basura, mal olor, calor excesivo y
miseria. Esta situacion provoco una crisis sanitaria dentro del colectivo que durmié
en los edificios abandonados. Las religiosas carmelitas y dos jesuitas fueron los que
asistieron a los inmigrantes y les proporcionaron un tratamiento antisarna. Los ex-
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tranjeros se quejaron de que fuese la Iglesia y no los gobiernos quien les prestase
ayuda.

CEUTA/MELILLA. Agosto. 60 inmigrantes entran en Ceuta y en Melilla tras romper la
valla fronteriza que separa estas ciudades de Marruecos. Una veintena de ciudada-
nos subsaharianos cortaron la malla metdlica que separa Ceuta de Marruecos. Era el
tercer intento de traspasar la doble valla en menos de un mes y, esta vez, los inmigrantes
lograron burlar la vigilancia policial y entrar a la ciudad auténoma. La misma situa-
cion se habia repetido dias antes cuando 400 inmigrantes intentaron saltar la valla
que separa Melilla de Marruecos, donde 40 personas lo lograron.

FUERTEVENTURA. Enero. 16 muertos y tres desaparecidos al hundirse su patera en
Fuerteventura. El naufragio tuvo lugar cuando el bote, con 28 personas a bordo,
encall6 entre unas rocas y provocé la caida de la mayoria de ocupantes al mar. 16
inmigrantes murieron, nueve fueron rescatados y tres desaparecieron, dos de los
cuales eran los patrones de la embarcacién. La tragedia ocurrié a pie de costa y a
poca profundidad. Pero debido a las ropas de abrigo que usan para realizar |a trave-
sia nocturna, a la desorientacién, el oleaje y porque la mayoria no sabia nadar, el
accidente se convirtié en una tragedia.

FUERTEVENTURA. Febrero. Detenidos 129 inmigrantes de origen subsahariano en las
costas canarias. La Guardia Civil y Salvamento Maritimo interceptaron dos barqui-
llas en alta mar y una cuando desembarcaba en la playa de Fuerteventura. El total de
inmigrantes detenidos fue de 129, ademds de los tres patrones.

LAs PAaLmas. Febrero. Encontrados 150 inmigrantes subsaharianos en la bodega de
un barco. La Policia Nacional intercepté en el Puerto de La Luz y de Las Palmas un
barco con bandera de San Vicente y Granadina. La Armada espanola detecté la em-
barcacién cuando se encontraba a 60 millas del archipiélago canario. El barco lleva-
ba a bordo 150 personas, a parte de la tripulacion, de origen subsahariano, que
viajaban en condiciones infrahumanas. Varios de los pasajeros se encontraban en un
estado de salud pésimo con sintomas de deshidratacién e inanicién. De los 14
inmigrantes atendidos en el puerto, ocho, entre ellos una mujer embarazada, tuvie-
ron que ser hospitalizados. Los 15 miembros de la tripulacién, todos de origen
subsahariano, fueron detenidos y acusados de un delito contra los derechos de los
ciudadanos extranjeros. Los 150 pasajeros fueron distribuidos por los centros de
internamiento para extranjeros de Las Palmas, Tenerife y Fuerteventura, a la espera de
ser repatriados.

MOTRIL (GRANADA). Febrero. La llegada de 29 inmigrantes a Motril activa por prime-
ra vez el nuevo Equipo de Respuesta Inmediata de Emergencias (ERIE). De los cinco
dispositivos de atencién al inmigrante que puso en marcha el Gobierno en las costas
de Andalucia, el primero en funcionar fue el de Motril. Dispone de mas de una
docena de voluntarios de la Cruz Roja y de un nuevo centro de acogida temporal de
inmigrantes donde se agilizan los tramites de repatriacion.
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FUERTEVENTURA. Abril. 15
personas pierden la vida en
el naufragio de sus pateras
frente a las costas de
Fuerteventura. Catorce
adultos subsaharianos y un
bebé de nueve meses falle-
cieron cuando dos embar-
caciones de madera, con 32
y 29 personas a bordo res-
pectivamente, chocaron
contra las rocas del fondo
volcdnico de la costa este
de Fuerteventura, en el municipio de La Oliva. El sistema de radares no los detecté y
la Guardia Civil no pudo rescatarlos.

-
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FUERTEVENTURA. Octubre. Llegan 77 inmigrantes a Fuerteventura. Dos pateras |lega-
ron a las costas de las Islas Canarias. La primera llegé a la playa de La Barca, en el sur
de la isla. Tras desembarcar, casi sin fuerzas para mantenerse en pie, los 40 ocupan-
tes, de origen subsahariano, que viajaban en la embarcacién fueron detenidos por la
Guardia Civil y atendidos por la Cruz Roja. La segunda, con 37 inmigrantes también
de origen subsahariano, llegé horas mds tarde al muelle deportivo de El Castillo y
todos los integrantes de la patera fueron detenidos. Segiin datos del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, el 54% de los inmigrantes detenidos en las costas espa-
nolas, llegé a Fuerteventura. Las autoridades concretaron que habian sido arrestadas
5.432 personas, y que 42 de ellas habian fallecido cuando su embarcacién naufragé.
Segln los datos en la isla, han sido interceptadas 172 pateras y detenidos 79 pa-
trones.

LAS PALMAS. Octubre. Remolcado un buque abandonado con 176 inmigrantes a bor-
do. A una milla de la costa frente a la Isla de Gran Canaria, un barco pesquero
localizé la embarcacion. Los cuatro miembros de la tripulacién se habian dado a la
fuga. Los pasajeros eran en su mayoria originarios de Guinea Bissau, Senegal y Ghana.
Llevaban tres dias sin comer y se hallaban hacinados en el suelo por falta de espacio.
Sélo necesitaron asistencia médica 12 de los pasajeros y ninguno de ellos estaba un
estado grave. Después de ser socorridos y atendidos, pasaron a disposicién policial
para tramitar su repatriacion.

FUERTEVENTURA. Diciembre. 15 inmigrantes mueren a bordo de dos pateras en las
costas de Canarias. La embarcacion fue detectada por los radares de la Guardia Civil
a siete millas de la isla de Fuerteventura. La patera habia salido tres dias antes de El
Aailn, en el Sdhara Occidental, sin alimentos, agua, combustible, ni teléfonos mévi-
les. Los integrantes de la patera habian pasado semanas comiendo pan y agua en el
desierto. Una vez embarcados habian tenido que hacer frente a olas de tres metros,
fuertes vientos, y bajisimas temperaturas. La patera estaba inundada de agua,
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semihundida, aunque con el motor en marcha. Salvamento Maritimo rescaté a los
naufragos cerca de la Playa del Roque vy los trasladé hasta el puerto de Gran Tarajal,
al sur de la isla. Los supervivientes sufrian hipotermia, deshidratacién y un fuerte
estado de shock. Al llegar al muelle, los naufragos fueron atendidos por los profesio-
nales y voluntarios del Equipo de Respuesta Inmediata en Emergencias (ERIE).

Traslados de inmigrantes

ESTADO ESPANOL. Febrero. En dos anos, 3.000 inmigrantes en situacion irregular han
sido trasladados desde Canarias a la Peninsula. 3.000 es el nimero de extranjeros en
situacién administrativa irregular que han llegado al aeropuerto de Barajas a través
de vuelos fletados por el Gobierno desde Gran Canaria, Lanzarote y Tenerife. Los
centros de internamiento de extranjeros en Canarias estdn saturados, asi que el Mi-
nisterio de Interior envia, antes de 40 dias, a los inmigrantes indocumentados a otras
ciudades espafiolas con vacantes en sus CIE, principalmente Madrid y Malaga. Una
vez en el aeropuerto, la Policia Nacional los registra para luego dejarlos en libertad.

ESTADO ESPANOL. Enero 2005. El Gobierno asegura que todos los traslados a la Pe-
ninsula se realizan «con garantias». El Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales infor-
mo6 de que, en 2004, 6.000 inmigrantes en situacion administrativa irregular fueron
trasladados de Canarias a la Peninsula. Aseguré que todos reciben a su llegada al
territorio espanol asistencia sanitaria, que son sometidos a un reconocimiento médi-
co y que no se realizard ningun traslado «sin garantias de que habrd una red de
acogida y atencién adecuada para atender sus necesidades a su llegada». Para ello se
constituird una Unidad de Coordinacién entre la Secretaria de Estado de Inmigracion
y la Secretaria de Estado de Seguridad, que evaluard la situacién y decidird el destino
de los extranjeros segun el nimero de plazas disponibles en los centros de acogida.

PAIS VALENCIA. Enero 2005. El Gobierno valenciano denuncia que las derivaciones
de los CIE de Canarias a la Peninsula se realizan sin garantizar los derechos de los
inmigrantes. El Gobierno valenciano denuncié al Gobierno central por la llegada de
inmigrantes en situacion irregular enfermos de sida y tuberculosis. Critican la caren-
cia de control sanitario en los CIE de Canarias, asi como la desinformacion de los
ciudadanos trasladados respecto a su situacion. El gran ndmero de extranjeros en
situacion irregular, que llegan totalmente desorientados, provoca que tengan que
malvivir en las calles, dormir bajo los puentes y subsistir de la caridad. Todos aque-
llos inmigrantes que no son expulsados porque no hay convenio con sus paises de
origen o porque éste se desconoce, quedan en una situacion de desamparo que
favorece las «bolsas de marginacion y pobreza», y abocan a muchas de estas perso-
nas a la «marginacion, la prostitucion y la explotacion laborals.
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Redes

ESTADO ESPANOL. Febrero. Cae una red de trdfico ilegal de personas que obligaba a
practicar la mendicidad a inmigrantes rumanos. La Policia Nacional desarticulé una
red de extranjeros de nacionalidad rumana, que presuntamente obligaba a ciudada-
nos de origen rumano a mendigar. La primera detencién se produjo en Camprodon
(Girona), donde los agentes interceptaron una furgoneta que transportaba a 15 muje-
res de nacionalidad rumana en situacion irregular. La conductora, que estaba recla-
mada judicialmente, fue detenida y, a partir de aqui, la policia acabé por desmante-
lar la red en Bilbao. Este grupo organizado, que tenia su centro de operaciones en
Castro Urdiales (Cantabria), captaba a sus victimas en Rumania con una falsa pro-
puesta de trabajo, y cuando llegaban a territorio espafiol, eran obligadas a practicar
la mendicidad. Ademas de haber contraido una deuda por el desplazamiento, que
consistia en 2.000 euros, eran sometidos a amenazas, agresiones y a vivir en condi-
ciones infrahumanas, ya que compartian la misma vivienda 37 personas, entre las
que habia menores, adolescentes y adultos.

CUELLAR (SEGOVIA). Febrero. Desarticulan una red de tréfico ilegal de personas dedi-
cada a la introduccion y explotacién de inmigrantes en situacion irregular. La Guar-
dia Civil de Segovia desarticul6 una red organizada de ciudadanos rumanos, afincada
en la localidad de Cuéllar, que se dedicaba a introducir en territorio espanol a com-
patriotas suyos, para luego explotarlos laboralmente. El grupo captaba jévenes en su
pais a quienes prometian un trabajo bien remunerado y un alojamiento digno en el
Estado espanol. Les exigian, como contraprestacion, el pago de 1.000 euros, que
deberian ser saldados con las rentas de su trabajo. El traslado lo realizaban en furgo-
netas, en las que transportaban entre 15 y 20 personas, con destino a la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn, principalmente a la provincia de Segovia.

BARCELONA. Marzo. La Policia Nacional detiene a tres abogados acusados de estafar
a 320 extranjeros con la tramitacion de documentos. Los detenidos fueron acusados
de tramitar, de manera fraudulenta, unas 320 ofertas de trabajo y solicitudes de traba-
jo y residencia. La organizacion cobraba 1.000 euros a los extranjeros por cada una
de estas gestiones, y la Policia estim6 que habrian obtenido unos beneficios de 300.000
euros.

EL AAIUN. Marzo. Las redes de trafico ilegal de personal trasladan su base de opera-
ciones al interior del Sdhara Occidental. Las autoridades policiales marroquies in-
formaron de la nueva metodologia de estas redes: se refugian en medio del desierto,
donde también se esconden campamentos donde las personas que han pagado para
el viaje en patera, esperan hacinados y en condiciones infrahumanas. La mayoria de
inmigrantes que iniciaran el viaje son de origen subsahariano y, cada vez hay mas
personas de origen asiatico. En los enclaves las redes proporcionan maderas, arma-
zones de barcas y otro material, de pésima calidad, a los inmigrantes y éstos hacen
sus propias pateras, mal construidas y extremadamente peligrosas.
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MADRID. Mayo. OID. Un abogado vende permisos de trabajo falsos a ciudadanos
rumanos. Un ciudadano rumano denuncié la estafa que sufrieron tres compatriotas,
al venderles un abogado permisos de trabajo falsos. Desde SOS Racismo se asumié
el caso y éste fue denunciado a la Brigada de Redes de la Comisaria General de
Extranjeria y en el Juzgado de Guardia. El caso estd pendiente de resolucion judicial
y, aunque se ha intentado, la Policia se niega a tramitarles el permiso de residencia
por colaboracién con la justicia hasta que no haya una sentencia condenatoria

BARCELONA. Junio. OID. Una gestoria estafa 240 euros a personas por gestionar los
tramites de los permisos de extranjeria. El Sr. L.S., de nacionalidad maliense, acudio
a una gestoria para que realizasen los tramites de renovacion de su permiso de resi-
dencia. En la empresa entregé su documentacién, pagé 240 euros y, a cambio, le
dieron un recibo donde sélo constaba el nombre de la empresa. Cuando a los tres
meses, L.S. no habia recibido ninguna respuesta, se present6 en la gestoria para
reclamar su documentacién y el dinero que habia abonado, pero no quisieron devol-
verle nada. SOS Racismo traspaso esta informacién a al Unidad de Policia Nacional
que investiga la mafias relacionadas con extranjeria, ya que no existian pruebas sufi-
cientes para denunciar por via juridica. Paralelamente, SOS Racismo acompané a
L.S. de nuevo a la gestoria, donde se negaron a devolverle el dinero, y aceptaron
devolverle la documentacion si el cliente firmaba un documento conforme no em-
prenderia acciones legales contra la gestoria. Finalmente pudieron conseguir los
documentos sin necesidad de firmar nada y, actualmente, el caso continda abierto.

SEVILLA. Julio. La Policia Nacional detiene a un empresario y a un graduado social
por estafar a trabajadores extranjeros con carnés de conducir falsos. Los extranje-
ros trabajaban de manera regular en la compania de transportes propiedad del em-
presario detenido. El graduado social realizaba los documentos falsos que luego
vendian a los trabajadores por 600 euros. Los afectados condujeron camiones de la
empresa durante casi un afio con permisos falsos. La Unidad contra las Redes de
Inmigracién llegal y Falsificacion (Ucrif) de la Brigada de Extranjeria de la Policia
Nacional detuvo a los dos acusados, que pasaron a disposicion judicial como pre-
suntos autores de sendos delitos de estafa y falsificacion, aunque el juez decreté su
puesta en libertad provisional.

TARRAGONA. Agosto. Desarticulan una red que explotaba a trabajadores inmigrantes
en situacion irregular. La Guardia Civil desarticul6 una red que explotaba a trabaja-
dores de nacionalidad paquistani e india en situacién administrativa irregular, en las
comarcas del Baix Ebre y Montsia. Los agentes detuvieron a los cuatro responsables
de la red, un paquistani y tres espanoles, y a 31 inmigrantes que habian adquirido
documentacion falsificada. La red facilitaba la entrada clandestina de los extranjeros
en el Estado espanol, previo pago de cantidades que oscilaban entre los 8.000 y
14.000 euros. Después les vendian o alquilaban falsos permisos de trabajo y residen-
cia, con el nombre de organismos oficiales inexistentes, por los que pagaban otros
6.000 euros. Los trabajadores tenian que abonar entre 4 y 5 euros diarios en concep-
to de transporte, ademas del 50% de sus salarios destinados a los seguros sociales
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inexistentes. Las contrataciones se realizaban a través de empresas de trabajo tempo-
ral que ofrecian trabajadores a empresas del sector agricola e industrial. El sindicato
Unio de Pagesos reclamo al Ejecutivo mayor celeridad en el tramite de los permisos
de trabajo y residencia, para que las mafias no se aprovechen de la situacion precaria
de los inmigrantes en situacion irregular.

MADRID. Diciembre. Detenidos por emplear a inmigrantes en situacion irregular y
facilitarles cartas de identidad falsificadas. La Policia detuvo en Madrid a un matri-
monio, natural de Guinea Bissau, propietario de una empresa de construccion que
contrataba a inmigrantes en situacion irregular como si fuesen ciudadanos comuni-
tarios. Los detenidos facilitaban documentacién falsa de identidad portuguesa a ciu-
dadanos de origen subsahariano, a quienes contrataban con salarios mas bajos.

MELILLA. Diciembre. Condenan a seis personas, una de ellas un guardia civil, por
trifico ilegal de inmigrantes. La seccion séptima de la Audiencia Provincial de Ma-
laga en Melilla condené a penas de entre cinco y seis afios de prision a seis indivi-
duos, entre los cuales hay un guardia civil, por su pertenencia a una red de trifico
ilegal de personas que operaba entre Marruecos y Melilla. Cinco de los condenados
formaban un grupo que se dedicaba a introducir inmigrantes a través de pasos fron-
terizos de la ciudad auténoma con la colaboracién del guardia civil inculpado. El
agente trabajaba en los controles fronterizos y cuando pasaban los vehiculos que
llevaban a dentro inmigrantes escondidos se saltaba el tramite de inspeccién.

Centros de internamiento

BARCELONA. Enero. Papers per Tothom denuncia en el Tribunal de Estrasburgo la
pésima situacion de los inmigrantes en el centro de internamiento de La Verneda. La
plataforma presenté una denuncia al Tribunal Europeo de Derechos Humanos contra
el Gobierno espanol, por las condiciones en que viven los inmigrantes en el centro
de detencién de La Verneda. Papers per Tothom considera que hay una situacién de
«maltrato» ejemplificada en hechos denunciados por los propios internos, como: no
tener acceso libre a los lavabos, no poder tener dentro botellas de agua o no propor-
cionar medicamentos cuando un interno esta enfermo. El Sindic de Greuges i el
Defensor del Pueblo también denunciaron la situacién.

MADRID. Marzo. Abogados y policias afirman que el centro de internamiento de
extranjeros de Barajas es ilegal. La sala 4 del aeropuerto de Barajas se abri6 inicial-
mente para acoger a extranjeros rechazados en el control policial de entrada y a
solicitantes de asilo. La finalidad original fue vulnerada por el Ministerio de Interior,
ya que en ella se retiene a inmigrantes con una orden de expulsion. En las instalacio-
nes, los extranjeros no disfrutan de derechos reconocidos como el de asistencia mé-
dica, asesoramiento de abogados a cualquier hora o comunicacién con quien de-
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seen. A raiz de numerosas denuncias interpuestas, el Defensor del Pueblo abrié una
investigacién y constaté que el Gltimo semestre de 2003, 743 extranjeros en situa-
ci6n irregular fueron internados en la sala y muchos de ellos permanecieron mas de
72 horas.

MADRID. Junio. El nuevo Gobierno no utilizara la sala 4 del aeropuerto de Barajas
como centro de internamiento. El Ministerio de Interior no permitird que la sala
vuelva a ser utilizada por inmigrantes en situacion administrativa irregular. El Gobier-
no, por lo tanto, alojard a las personas que van a ser repatriadas por un periodo
maximo de 72 horas.

BARCELONA. Diciembre. Huelga de hambre en el CIE La Verneda y deportaciones
ilegales. Un grupo de unos 20 internos del centro de internamiento para extranjeros
de La Verneda inici6é una huelga de hambre, como protesta por las deportaciones
que se llevarian a cabo la semana siguiente. Los familiares expresaron su preocupa-
cion al conocer, a través de los propios internos, que no se estaban respetando los
derechos fundamentales en el interior del centro, en los que se dan situaciones de:
represion violenta por parte de los Policias, obligar a desnudarse a las mujeres, impo-
sibilidad de ver a ningin abogado, sin acceso a la atencion médica, etc. Asi, SOS
Racismo denuncié la vulneracion de derechos y la carencia de transparencia del
funcionamiento de los centros, y exigié al delegado del Gobierno en Barcelona, al
Sindic de Greuges y al Defensor del Pueblo que iniciasen una investigacién a fondo
para averiguar si: las 6rdenes de expulsion dictadas vulneraban las situaciones de
arraigo contempladas por la Ley de Extranjeria; y para conocer el grado de respeto de
los derechos humanos de los internos, ya que ninguna organizacién ni medio de
comunicacién tenia acceso a las instalaciones. Familiares de dos de los internos a
punto de ser deportados, confirmaron la situacién de arraigo social de ambos y, por
tanto, la ilegalidad de su proceso de expulsién. Finalmente, se llevaron a cabo todas
las expulsiones previstas, menos una. Una persona con demostrable arraigo social y
familiar, fue abandonada en el aeropuerto de Barajas, a los pies del avion que preten-
dia deportarle a su pais de origen.

GRANADA. Diciembre. 12 inmigrantes escapan del centro de retencion de Motril.
Cuarenta y nueve marroquies, todos hombres y mayores de edad, se encontraban en
el barracén donde estin encerrados todos los inmigrantes en situacién irregular, de-
tenidos a su llegada a las costas de Granada. Habian sido encontrados por una lan-
cha de Salvamento Maritimo a cinco millas de la costa. El centro de internamiento
esta unido a otra instalacion que utiliza la Cruz Roja como almacén y sede para
voluntarios. Doce inmigrantes escaparon rompiendo la cerradura de la puerta que
une a los dos edificios, sin que los agentes se percatasen. Tres de los fugados fueron
encontrados el mismo dia cerca del puerto.
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ESTADO ESPANOL. Enero. El Gobierno identificara a las victimas de los naufragios de
pateras con intencién de entregarlos a sus familias. El delegado del Gobierno para
la Inmigracién en Canarias anuncié que el Gobierno identificara los cadaveres para
poder devolverlos a las familias. Hasta el naufragio de octubre de 2003 en Rota, se
esperaba unos dias por si alguien reclamaba los cuerpos y después se incineraban.
En aquella ocasion, el Gobierno participé por primera vez, y de manera excepcional,
en las labores de identificacién de inmigrantes fallecidos en las costas espanolas.

ESTADO ESPANOL. Julio. El Gobierno ha dictado 85.019 érdenes de expulsion de ciu-
dadanos extranjeros. Desde enero de 2002 hasta junio de 2004, el Ministerio del
Interior dict6 117.768 6rdenes de expulsion de ciudadanos extranjeros en situacion
administrativa irregular. Pero solamente se ejecutaron 32.749, la mayoria de ciuda-
danos marroquies. El resto se quedd en el Estado espafiol con un expediente de
expulsién que les impide, entre otras cosas, trabajar legalmente.

MARRUECOS. Septiembre. Las fuerzas de seguridad marroquies detienen a mas de
700 personas en una semana. Marruecos intensifico la vigilancia y las detenciones
de personas que supuestamente estaban ahorrando para que la mafia les llevase al
otro lado del Mediterrdneo. Los inmigrantes, mayoritariamente de origen subsahariano,
después de ser arrestados fueron expulsados de forma sistematica a través de la fron-
tera con Argelia. Marruecos también empez6 a efectuar la desarticulacién de mafias
que trafican con seres humanos.

CeUTA. Diciembre. OID. SOS Racismo denuncia la violacién de los derechos huma-
nos en la frontera sur. Durante el afo 2004, SOS Racismo realizé dos viajes a los
campamentos en la frontera de Marruecos con Ceuta, donde esperan cientos de
personas preparadas para cruzar a territorio ceuti. La asociacién denuncié que la
policia marroqui irrumpe habitualmente en estos campamentos y maltrata y detiene
a los que alli esperan su oportunidad. Posteriormente son llevadas a Tanger o Tetudn,
donde son juzgados, sin intérprete y sin conocer sus derechos, y trasladados a la
frontera marroqui con Argelia. Por su parte, la Guardia Civil en Ceuta detiene a las
personas que consiguen cruzar la valla, y muchas veces son golpeadas y expulsadas
a Marruecos con disparos al aire o directos con pelotas de goma, ignorando si son
solicitantes de asilo o no.

SALT (GIRONA). Febrero. 10 inmigrantes detenidos en Salt tras realizarse una opera-
cion policial contra la inmigracién irregular. Varias patrullas de los Mossos d’Esquadira,
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la Policia Local y la Policia Nacional pidieron identificaciones personales y permisos
de residencia durante tres horas en las calles céntricas de la ciudad. Las personas
que no llevaban su documento de identidad o su permiso de residencia fueron tras-
ladadas a las dependencias policiales para llevar a cabo su identificacién. Las fuer-
zas de seguridad identificaron a 60 personas y detuvieron a 10.

MADRID. Mayo. OID. Expulsan a un ciudadano marroqui ignorando su arraigo so-
cial. Una ciudadana marroqui denuncié la expulsion de su hermano, de 22 anos,
tras cuatro anos de condena, a pesar de llevar diez aiios en el Estado espaiol y tener
aqui a toda su familia: sus padres, que estan a punto de conseguir la nacionalidad, su
hermana, y su otro hermano, de nacionalidad espafola. A pesar de este evidente
arraigo, los jueces autorizaron la expulsién a Marruecos. SOS Racismo denunci6 la
situacion publica y juridicamente, pero no hubo ninguna respuesta institucional al
respecto. Se esta a la espera de que se resuelva el contencioso administrativo que se
interpuso frente a la expulsién para lograr su vuelta, pero las medidas cautelares que
se intentaron no prosperaron.

BARCELONA. Junio. El Gobierno expulsard a 17 de los inmigrantes que ocuparon la
Catedral de Barcelona. Durante la vigilancia y desalojo por parte de la Policia en el
encierro de la Catedral, 29 ciudadanos extranjeros fueron detenidos y trasladados al
centro de internamiento de extranjeros de La Verneda. Una vez identificados, se
procedi6 a tramitar la orden de expulsion a los inmigrantes que estaban en situacién
administrativa irregular. Segun las fuerzas de seguridad del Estado, las detenciones se
realizaron aleatoriamente entre las personas que entraron y salieron de la Catedral y
segin el Reglamento en materia de extranjeria. Por su parte, la Asamblea por la
Regularizacion sin Condiciones, que recurrird todos estos procesos abiertos calificé
de «barbarie» la tramitacion de estos expedientes y explicé que «la Policia habia
asegurado que los inmigrantes no serian identificados ni tendrian problemas con la
Ley de Extranjeriax».

CORNELLA (BARCELONA). Junio. La Policia Nacional abre un expediente de expulsion
a una ciudadana de origen ecuatoriano que denuncié maltrato por parte de su con-
yuge. La mujer, de 24 anos y con un hijo de tres, llevaba dos anos residiendo y
trabajando de manera irregular; aunque en este momento estaba tramitando su regu-
larizacion. Después de conseguir el informe médico que confirmaba el maltrato al
que la sometia su marido, se dirigi6 a la comisaria de la Policia Nacional de Cornella
para interponer una denuncia. Una vez tramitada la denuncia, abrieron una orden de
expulsion del pais contra ella.

MADRID. Junio. Una victima del 11-M, de origen rumano, estuvo a punto de ser
deportada. El Sr. M fue una de las victimas de los atentados en los trenes de Madrid
y, por lo tanto, con derecho a obtener la nacionalidad espanola mediante la medida
adoptada por el Gobierno. Cuando fue a interponer la denuncia por el atentado
sufrido a una comisaria de Madrid, el agente que le atendié le dijo que si ponia una
denuncia, al carecer de documentos, se le abriria inmediatamente un expediente de
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deportacion. El afectado denuncié el hecho a la Asociacion de Victimas del 11-M,
que present6 una queja y a la que finalmente se informé que no se abriria ningin
expediente de expulsién contra el denunciante.

ALGECIRAS (CADIZ). Septiembre. 34 ciudadanos de origen argelino inician una huelga
de hambre como protesta a su injusta e ilegal entrada en prision. 34 personas rete-
nidas en la prision de Botafuegos estaban en prisién preventiva, acusados de un
delito contra los derechos de los ciudadanos extranjeros, por haber facilitado la en-
trada en el Estado espafol de inmigrantes en situacion irregular. Los presos declara-
ron de manera pacifica una huelga de hambre y firmaron una instancia donde asegu-
raron que estaban presos injusta e ilegalmente. La Asociacion Pro Derechos Humanos
en el Campo e Gibraltar y Algeciras Acoge lamentaron que la direccion del centro les
hubiese ocultado esta informacion, y solicitaron a la Direccién General de Institu-
ciones Penitenciarias, el acceso al interior de la prisién de Botafuegos para poder
hablar directamente con los internos.



3. Restricciones al derecho de asilo
y refugio

ESTADO ESPANOL. Junio. CEAR pide al nuevo Gobierno que acabe con la discrimina-
cion politica en las concesiones de asilo. A través del Informe Anual de la Comision
Espanola de Ayuda al Refugiado (CEAR), la organizacién reclamé un cambio radical
de la politica hacia los refugiados, y que éstos no sean discriminados por motivos
politicos. Denuncié que el Gobierno del PP vulnerd la Ley de Asilo sistematicamente
y que en la Oficina de Atencién al Refugiado (OAR) se vetaron a personas por su
nacionalidad, como los originarios de Nigeria. El afo 2003, de las 6.345 peticiones
de asilo tramitadas, fueron atendidas por el Gobierno 369, es decir, el 5,8%. CEAR
denuncié ademas la practica del Gobierno del PP de politicas disuasorias, y la utili-
zacion de las reformas de la Ley de Extranjeria para frenar la concesion de documen-
tos de asilo y refugio.

CeuTA. Abril. La Guardia Civil expulsa a un solicitante de asilo por la puerta peque-
ia de la valla que separa Ceuta de Marruecos. S.A., un ciudadano de Costa de
Marfil, llegé en 2002 a Ceuta, huyendo de la guerra en su pais. CEAR le tramit6 la
peticion de asilo politico y, este afio, a dos semanas de conocer si su solicitud era
aceptada o no, fue expulsado ilegalmente por la Guardia Civil. Los agentes los detu-
vieron a él y a otros seis inmigrantes que estaban comiendo en un comedor social.
Los llevaron a las afueras de la ciudad, donde fueron golpeados. A S.A. le rompieron
toda la documentacién, le robaron, le quitaron la ropa y le enviaron a Marruecos por
la puerta pequeiia de la valla, junto a todos los demas. Desde Marruecos firmé una
declaracién para que la Fiscalia del Estado espafiol actuase sobre lo sucedido, pero
nunca recibi6 respuesta.

SAGUNTO (VALENCIA). Marzo. Interior deniega el asilo a una nigeriana que huyo tras
sufrir mutilacién genital. T.O., de 28 afos y nigeriana, llegé de polizén el ano pasa-
do a Sagunto huyendo de su pafs después de que se le practicara una mutilacién
genital y antes de ser entregada a un matrimonio forzoso acordado por su familia. El
Ministerio del Interior le denegé el derecho de asilo argumentando que, una vez
practicada la ablacién, no existia causa para una posible persecucién. Un portavoz
de Interior asegur6 no tener constancia de ninguna peticion de las caracteristicas
denunciadas por CEAR. A raiz del caso, ACNUR informé que una peticién de asilo
de mujeres con las mismas condiciones que T.O. es rechazada mensualmente en el
Estado espanol.
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ARAGON. Junio. OID. Deniegan asilo politico al hijo de un preso politico en Guinea
Ecuatorial. M.O. es hijo del Jefe de la oposicién de Guinea Ecuatorial, que esta
actualmente en prision en su pais, tras ser condenado en junio de 2002 a 20 anos de
prision. Su padre fue condenado en un juicio contra 144 personas de la oposicion,
acusados de atentar contra la seguridad del Estado. Seg(in los observadores interna-
cionales y las Organizaciones No Gubernamentales asistentes al juicio, el acto estu-
vo caracterizado por la comision de innumerables violaciones de los derechos hu-
manos e irregularidades procesales. En octubre de 2002, M.O. present6 ante la
Comisaria de Extranjeros de Zaragoza la solicitud de asilo politico en base a las
circunstancias descritas anteriormente. La peticion fue inicialmente admitida a tra-
mite, pero tras dos afios de tramitacién le fue desestimada. Por otra parte no se le
autoriza la permanencia en el Estado espanol. SOS Racismo recurrié a la denegacion.



La detencion de extranjeros en Europa
y el caso francés de los centros
de detencion administrativa

Caroline Intrand
Cimade

Introducciéon

En la actualidad, los estados europeos estan saliendo de un dificil proceso de
harmonizacién de sus politicas en materia de asilo, que va acompaiado de una
aproximacion de las légicas de represion y control. La lucha contra la inmigracién
clandestina se ha convertido en el leitmotiv de las instancias europeas y de los diri-
gentes nacionales. La detencion se inscribe en este proceso de lucha contra los clan-
destinos, en el momento en que entran en el territorio o cuando son detenidos en
situacion irregular antes de su expulsion.

En realidad, los lugares de detencién o centros se han convertido para los estados
europeos en verdaderas herramientas que les permiten controlar las poblaciones
migrantes en situacion irregular. El nimero de estas herramientas y su reparticion por
el territorio europeo son representativos' del papel que juegan en la gestion de las
fronteras. Si bien se han desarrollado en los paises de inmigracién desde al menos
dos decenios, los paises de emigracién y los nuevos estados miembros de la Unién
Europea han empezado recientemente a integrarlos por la necesidad de ajustarse a
las politicas europeas. Objeto de estudio de la red «Migreurop»,’ ya que son el sim-
bolo de una politica represiva, los centros presentan unas caracteristicas variadas en
términos de configuracion fisica, de regimenes de aplicacion y de funciones. Sin
embargo, se parecen en cuanto a las inevitables desviaciones, porque siempre se
trata de encerrar a personas que no han cometido ningln otro delito que el de cruzar
ilegalmente una frontera, y porque vemos el tratamiento estandarizado de las perso-
nas y de las dificultades para hacer respetar los derechos fundamentales.

llustraremos estos andlisis generales con el caso de los centros de detencion fran-
ceses en los cuales Cimade, organizacion francesa de origen protestante, ha estado
presente durante mas de 20 afos para llevar a cabo una misién de acompanamiento
y de defensa de los derechos de los extranjeros. El dispositivo francés de expulsién y
de detencidn previa a la expulsién ha sido modificado recientemente por una ley del
26 de noviembre de 2003. Observaremos en qué medida las recientes evoluciones

1. Véase el «mapa de los campos de extranjeros en Europas en www.Migreurop.org.
2. Red europea de militantes asociativa y de investigadores de la cual Cimade forma parte.
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del régimen de detencién administrativa en Francia son un claro fruto de estas ten-
dencias europeas.

La diversidad de la detencion en Europa

Los trabajos de la red Migreurop nos han permitido extraer una tipologia de los dife-
rentes lugares de detencién. Constatamos que dichos centros tienen configuraciones
fisicas variables: lugares de detencion para inmigrantes propiamente dichos, prisio-
nes, antiguas casernas... que son designados de muchas maneras diversas y que tien-
den a ocultar la realidad de sus funciones: «removal center» en el Reino Unido,
«centri de permanenzia e assistencia temporanea» en Italia, «centro de detencién»
en Alemania, asi como también «centro de salida», «centro de detencion administra-
tiva» y «zona de espera» en Francia. Sus funciones dependen habitualmente de las
fases del procedimiento de admisién o de asilo: ciertos lugares estan especificamen-
te previstos para la detencién de personas cuando son identificadas (Alemania, Ita-
lia), otros permiten la detencién de los solicitantes de asilo en tramite (Malta, Reino
Unido), otros estan previstos especificamente para el examen de la solicitud de ad-
mision en el territorio (zonas de espera en Francia) y, finalmente, numerosos centros
estan previstos para organizar la expulsion del territorio. Este es el caso de los centros
de detencién administrativa en Francia.

El régimen de detencién administrativa en Francia permite a la administracién
aretener» a un extranjero que se encuentra sujeto a la expulsion del territorio durante
el tiempo necesario para organizar dicha expulsion; que se trate de una medida
administrativa (expulsion del territorio, por motivos de orden publico, o reconduccion
a la frontera, como sancion para la residencia irregular) o de una medida judicial
(condena a una pena de prohibicién de acceder al territorio en caso de delito, inclu-
yendo el delito de residencia irregular).

En la actualidad, existen 20 centros de retencion en Francia (y 4 en los territorios
franceses de ultramar). Pero los regimenes juridicos de la detencién son sumamente
diferentes entre un pais europeo y otro. Ciertos estados han previsto un marco juridi-
co muy ligero y otros un marco mas preciso, como es el caso de Francia, que detalla
el régimen de retencién administrativa en la ordenanza del 2 de noviembre de 1945,
texto base del derecho de los inmigrantes, reformada en multitud de ocasiones. Las
condiciones materiales minimas de retencién son fijadas por resolucién del tribunal,
y algunos derechos (informacion, visitas, teléfono, asistencia juridica) previstos por
la ley estin mencionados en un decreto y descritos en el reglamento interno de los
centros de detencién. Mientras tanto, la aplicacién de dichas disposiciones resulta
muy desigual segin los centros. Los centros estan gestionados por la Guardia Civil o
la Policia. Un decreto de 2001 prevé la intervencién de una organizacién no guber-
namental en los centros de detencién con una misién de acompanamiento juridico.
Desde el 1984, Cimade es el organismo encargado de dicha misién.

Lo que diferencia claramente los regimenes de detencion en Europa es la dura-
cion maxima de detencion. En el norte de Europa, la duracién de la detencién es
bastante larga: de 8 meses en el caso de Bélgica a 18 meses en el caso aleman,
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pasando por 15 meses en los Paises Bajos y una duracién ilimitada en Gran Bretana.
En los paises del sur de Europa, estas detenciones son mds limitadas: en Espana, la
detencion es de un maximo de 40 dias y en Italia, de 60. Malta y Grecia representan
las excepciones con unas duraciones de detencién un poco incontroladas. Francia
presenta una limitacién notable de la duracién de la detencién desde siempre, pero
el peso de Europa se ha dejado notar recientemente en este aspecto y la duracién de
la detencién ha pasado, desde la ley del 26 de noviembre de 2003, de 12 a 32 dias.

Asi pues, Cimade indica, por ejemplo, a partir de las estadisticas calculadas so-
bre 10 afios (1992-2202), que una media de un 50% de los extranjeros detenidos son
realmente expulsados, con una disminucidn progresiva de la tasa de expulsién, que
ha pasado del 61% en 1992-93 al 39,6% en 2002. Durante el mismo periodo de
tiempo, la duracién legal de detencién ha pasado en 10 afios de 7 a 12 dias de
detencion. La duracion media de detencién que la administracion precisa para deci-
dir el destino de un inmigrante (expulsién o puesta en libertad) se sittia alrededor de
4 dias, es decir un nimero de dias mucho mas bajo que la duracién méaxima autori-
zada por la ley, con una diferencia en la media de duracién de detencién apenas
superior a un dia entre los extranjeros expulsados y aquellos que no lo son.

Estas estadisticas tienden a demostrar que el endurecimiento progresivo experi-
mentado por la legislacién francesa referente a la expulsion de extranjeros durante
los Gltimos anos no es «eficaz» en cuanto a medidas realmente aplicadas. Esto se
debe sobretodo a las obligaciones de la expulsion, la mds importante de las cuales es
la cooperacion de los paises hacia los cuales Francia desea reenviar a los inmigrantes.
Si esta cooperacidn funciona, la expulsion puede realizarse sin demora alguna, pero
si falla, la administracion francesa se encuentra ante la imposibilidad de organizar la
salida y se ve obligada en liberar al inmigrante.

Las caracteristicas comunes

Ms alld de los diferentes regimenes de internamiento de Europa, la red Migreurop
deduce de sus trabajos ciertas caracteristicas comunes a los diferentes lugares de
detencién y relativos a la Iégica de las politicas migratorias, de admision y de expul-
sién en Europa. El sistema francés esta incluido en estos andlisis.

En primer lugar, estos lugares de internamiento reagrupan personas cuyo Gnico
delito es el de haber cruzado ilegalmente una frontera o el de haberse quedado en un
territorio sin autorizacion. La privacién de libertad por estos hechos conlleva una
sistematizacion de la criminalizacién del inmigrante, mds ain cuando el interna-
miento se hace a menudo en prisiones, sin distinguir entre los prisioneros de derecho
comin y los inmigrantes en situacion irregular. Esta amalgama, sostenida ante la
opinién publica, pretende reforzar la imagen de los estados que sean capaces de
controlar las poblaciones «peligrosas».

En segundo lugar, las poblaciones encerradas son cada vez mas tratadas como
unas masas a controlar que como individuos con trayectorias individuales: tamafio
de los centros, sobrepoblacién, denominacién por nimeros, cierre muy rapido de
procesos... Si esta tendencia toma proporciones diferentes segtn el sitio (resulta difi-
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cil comparar el centro de detenciéon de Lampedusa y un pequefio centro de deten-
cién en Francia que viven situaciones sumamente diferentes), los sistemas de gestion
de admisién y de expulsion se basan cada dia mas en esta |6gica de nimeros.

En Francia, se han ampliado los centros de detencidn existentes y se han cons-
truido nuevos: el nimero de plazas de detencién era de 730 en 2003 y de 1.059
en 2005, con cerca de 500 plazas de mds en proceso de construccion para finales
de afo. El tamafio de los centros es un factor agravante de la atmésfera: después
de un cierto umbral, la vida en el interior de los centros cambia de naturaleza,
resulta imposible establecer relaciones personales entre la administracion, los
policias y las personas retenidas. Las consecuencias de esta deshumanizacion
son muy graves: el refuerzo de las medidas de seguridad supone la reduccién
inevitable de la posibilidad para los retenidos de ejercer los derechos y los proce-
sos previstos en la ley.

La tercera tendencia en comdn es la dificultad por hacer respetar los derechos
fundamentales en estos lugares. Las realidades son las mismas en todos los paises, a
diferentes escalas: malas condiciones de detencién, dificultades para solicitar asilo,
para ser asistido por un intérprete, para tener un abogado; duracién inhumana de la
detencion, detencién de menores, de mujeres embarazadas, de enfermos... Todas
estas garantias estan sin embargo mencionadas en los textos internacionales de pro-
teccion de los derechos del hombre y las ONG lamentan que no sean aplicadas.

Francia, a su modo, sigue esta tendencia. En un reciente informe,” un afo des-
pués de la entrada en vigor de la Ley denominada «Sarkozy», Cimade constata
que:

La légica utilizada desgasta el equilibrio que existia entre el respeto de la persona
y el uso de la coaccion, las protecciones o consideraciones humanitarias se des-
vanecen en la gestion cotidiana de los informes..., ciertas precauciones que pare-
cian evidentes no son ahora respetadas, unas practicas que la opinion publica y
la administracion juzgaban inaceptables son ahora habituales.

Entre estas practicas podemos observar un cierto empeno a retener a personas,
incluso a personas que necesitarian mds un tratamiento psiquiatrico que la reten-
cién, una reduccién de la proteccion des personas vulnerables: cada vez mads estan
retenidos familias, nifios solos, personas enfermas, personas con enfermedades gra-
ves, personas que no pueden pedir el asilo porque no disponen de un intérprete y la
solicitud se debe rellenar en francés... Este empeno para «incrementar los nimeros»
provoca de manera inevitable la multiplicacién de «incidentes» de todo tipo: auto-
mutilacién, intentos de suicidio y movimientos colectivos cuyo objetivo es resistir al
arbitrario (huelga de hambre).

3. «Retencién administrativa de extranjeros. Un afno después de la ley Sarkozy, Deshumanizacién cre-
ciente de las practicas y pérdida progresiva de la voluntad de proteger a las personas», Cimade, diciem-
bre 2004.



Articulo. La detencion de extranjeros en Europa y el caso francés...

Una politica espectaculo

Paralelamente, constatamos que, dada su ineficacia, los sistemas de expulsién en
Europa tienen mads que ver con el orden simbdlico que el orden real: la tasa de
ejecucion de las medidas de expulsion es ridiculamente baja en comparacién con la
cantidad de personas sin papeles presentes en el territorio. En Francia, la politica de
expulsion representa el poder de un Estado que pretende dominar la inmigracién:
Gnicamente el 20% de las medidas de reconduccion a la frontera son ejecutadas y
cerca del 40% de las personas retenidas son expulsadas.

La politica de expulsién se traduce en simbolos y «anuncios», cuyo objetivo cen-
tral hoy dia son los centros de retencion. Esta gestion espectacular tiene como obje-
tivo legitimarse de cara a la opinion publica, pero quiere igualmente tener un impac-
to psicolégico sobre «los invisibles», los «clandestinos» o los candidatos a la
«inmigracién clandestina». Se trata del famoso «signo fuerte» del cual habla la comi-
sion europea.*

Lo importante no es lo que realmente se ha hecho, sino lo que se verd y la imagen
emitida por los medios, autollamados «representantes» de la opinion pablica.

(...) Poco importa que esta gestion «espectacular» de la inmigracion sea de-
seada o padecida por los partidos politicos que buscan el ejercicio del poder,
porque de todos modos no tienen eleccion: renunciar a la politica de expulsion
forzada seria confesar la impotencia de los estados para regular la inmigracion
mediante las leyes y la represion. Es el propio fundamento del Estado nacion, su
legitimidad a ser la dnica emanacion democratica del «contrato social» mediante
valores comunes, un territorio delimitado, un sistema de control, que podria ser
cuestionado. (...) Pero para llevar a cabo «eficazmente» esta politica, es decir
llevar a cabo la expulsion de centenares de miles de personas, seria necesario
usar métodos represivos semejantes a los de un sistema totalitario.

La demagogia a la que asistimos ltimamente en Europa —politica de charters,
proyecto de campos fuera de las fronteras de la Unién,* desarrollo de acuerdos de
readmisién y de presion sobre los paises de transito— estd también presente en Fran-
cia. Esta demagogia, que durante un tiempo fue verbal, viene acompafiada cada vez
mads de acciones concretas: después de tantos anuncios, no hay otra opcion que
mostrar hechos. Mediante sucesivos deslizamientos, ya que la potencia del «sefal»
tiene sus limites, la légica de la disuasion corre el riesgo de ser poco a poco tapada
por otra logica que intentaria esta vez armonizar los actos con las palabras y cuyo
objetivo seria por lo tanto poner en practica la expulsion de todos los extranjeros «sin
papeles». Esta via es claramente la que las sociedades civiles de los estados euro-
peos deberian rechazar juntos.

4. Libro Verde para una politica de vuelta de personas en situacion irregular, 10 de abril de 2002.
5. Sobre los proyectos de los campos externalizados, véase los andlisis en la pagina web de la red
Migreurop.
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Durante el ano 2004 hemos observado las gravisimas consecuencias que la aplica-
cién de dos disposiciones de finales de 2003 han tenido en la situacion de los meno-
res extranjeros no acompanados. Hemos querido analizar esta situacion sobre el
terreno, y para ello se ha realizado un estudio en Marruecos entre los meses de julio
y noviembre, cuyas conclusiones se recogen en el presente Informe, a partir de entre-
vistas a 27 menores retornados.

El 27 de octubre de 2003, el Fiscal General del Estado dicté la Instruccién 3/
2003, segin la cual los menores de edad superior a 16 afnos pueden considerarse
emancipados por el hecho de haber emigrado, y en

consecuencia ser expulsados en un plazo de 48 ho- Los menores de edad
ras. El Defensor del Pueblo de Andalucia, sindicatos y superior a 16 anos pueden
asociaciones criticaron esta instruccion por conside- considerarse emancipados por

rarla contraria a la Convencion de Derechos del Nifio
de Naciones Unidas. SOS Racismo present queja ante
el Defensor del Pueblo, e hizo llegar a los

el hecho de haber emigrado, y
en consecuencia ser

eurodiputados espaioles y a organismos internacio- expulsados en un plazo
nales de proteccién de la infancia dicha queja con un de 48 horas.

informe juridico describiendo las distintas

vulneraciones de derechos. En noviembre de 2004, el nuevo Fiscal General del Esta-
do derogé esta Instruccion (Instruccion 6/2004 de 26 de noviembre), sustituyéndola
por medidas mas proteccionistas, pero los efectos de la Instruccién anterior en 2004
han sido nefastos.

Por otro lado, el 24 de diciembre de 2003 se firm6 el «Memorandum de entendi-
miento entre Marruecos y el Estado espaiol sobre repatriacion asistida de menores
no acompanados», que favorece que estos menores sean repatriados, supuestamente
retornados a sus familias o acogidos por los servicios sociales marroquies. Estos su-
puestos no tienen nada que ver con la realidad. Estas dos normativas incumplen la
Ley de Extranjeria, que indica que el menor que entra en territorio espanol debe ser
protegido y no sancionado, puesto que la condicién de menor prevalece sobre la de
extranjero. También vulneran la normativa internacional, segin la cual en el trato a
menores el fin primordial debe ser siempre salvaguardar el interés superior del menor.

En los dGltimos tiempos, los menores marroquies no emigran solamente de la zona
norte, sino que lo hacen cada vez mas desde las zonas rurales del sur, y con un
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En Marruecos son entregados
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proyecto parecido al de los adultos: mantener a sus familias. Muchas veces su emi-
gracién forma parte de un proyecto familiar. Desde 2003 aumenta el nimero de
menores que llegan en patera, y desde la puesta en marcha del SIVE (Sistema Inteli-
gente de Vigilancia en el Estrecho) el trayecto mds habitual es el mas largo y peligro-
s0, desde la costa africana a las Canarias.

Si son detenidos a su llegada, son devueltos con el mismo procedimiento que los
adultos, con la Gnica diferencia de una intervencién normalmente telefénica del
fiscal. No se realiza ninguna intervencién previa para
conocer la situacién familiar del menor. En Marrue-
cos son entregados a las autoridades fronterizas, y

a las autoridades fronterizas, y pasan entre uno y tres dias en comisaria. Después son
pasan entre uno y tres dias en  abandonados a su suerte, algunos a mds de 1.000 km.
comisaria. Después son de sus casas. Todos vuelven a intentar entrar en terri-

abandonados a su suerte,
algunos a mas de 1.000 km.
de sus casas.
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torio espaiiol, en camién y no en patera, puesto que
no tienen dinero. A algunos se les aplica la nueva Ley
de Extranjeria marroqui, que considera sancionable
con multa el intento de entrar de forma irregular en el
Estado espanol.

El Memorandum permite que sean retornados menores que ya estan en los siste-
mas de proteccion, sin informacion a los interesados o a sus familias y sin un informe
social que lo avale. En algunos lugares, como la Comunidad de Madrid, es frecuente

que la policia entre de madrugada en los centros de acogida para llevarse a los
menores directamente al aeropuerto. En consecuencia, en 2004 muchos menores

han abandonado los centros de acogida, quedando asi totalmente desprotegidos y
en una situacién de total exclusion que les convierte en victimas de la explotacién.
Los menores que emigran no son «menores de la calle» en sus paises de origen, su
situacion de marginalidad es consecuencia de las politicas que se aplican.

En un estudio sobre la situacién educativa y social de los menores extranjeros en
la ciudad de Zaragoza, se observa que la Administracién no ejerce en muchos casos
su obligacion de tutela y tramitacion del permiso de residencia, con lo que los meno-
res se encuentran en situacion irregular cuando cumplen los 18 afos. En general, la
respuesta de los menores es positiva cuando pueden acceder a una via real de inser-
cion social y laboral, pero por desgracia esta via continta siendo la excepcién y no
la regla.
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ESTADO ESPANOL. Enero. El Gobierno repatriara a los menores marroquies que tengan
dificultades de integracion. El delegado del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigra-
cion, Gonzalo Robles, manifest6 que no se repatriara a todos los menores marroquies
indocumentados que hay en el Estado espafiol, sino «sélo al niicleo mas complicados.
Aseguro que de los 3.000 menores extranjeros no acompanados que hay actualmente,
unos 350 seran expulsados por tener graves problemas de integracion.

ESTADO ESPAROL. Enero. Cuatro menores repatriados a Marruecos intentardn de nuevo
cruzar el Estrecho. Con edades entre los 12 y los 15 anos, habian emigrado a la
Peninsula para aprender un oficio y enviar dinero a sus familias. Sin previo aviso,
fueron repatriados y entregados por la Guardia Civil al Consulado y posteriormente a
la policia marroqui. Los menores marroquies pertenecen a familias compuestas por
una media de diez hijos que viven con sus padres, y a veces con abuelos, en habita-
ciones de doce metros cuadrados, y con dos o tres euros diarios. Para sus familias, el
dinero enviado por los menores es la (inica esperanza para sobrevivir. Afirmaron que
volveran a intentarlo porque «en el Estado espanol esta la vida, aqui no hay nadas.

ANDALUCIA. Enero. El Defensor del Pueblo Andaluz critica el convenio sobre la re-
patriacion de menores marroquies. José Chamizo afirmé que el acuerdo entre el
Estado espaiiol y Marruecos para la repatriacién de menores inmigrantes no acom-
panados, vulnera la Convencion de Derechos del Nino de las Naciones Unidas.
Reclamé que las comunidades auténomas abriesen centros en Marruecos y que apo-
yasen el sistema de proteccion de menores del pais. Pidié «una politica de mayor
generosidad y realismo» en el ambito de la inmigracién.

CATALUNYA. Enero. La Generalitat no quiere repatriar a los menores marroquies. El
Conseller en Cap, Josep-Lluis Carod Rovira, afirmé que la Generalitat no repatriard a
los menores marroquies si ésta no es la mejor opcién para el menor, a pesar del
acuerdo firmado entre el Estado espanol y Marruecos, en el que se comprometen a
facilitar la entrega de los menores en situacion irregular no acompaiados a las auto-
ridades del pais de origen.

ANDALUCIA. Febrero. La devolucién de los menores indocumentados a Marruecos
produce un incremento de las fugas en los centros de acogida de Andalucia. El
Consejero de Asuntos Sociales de la Junta de Andalucia, anuncié que Cadiz, Almeria
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y Maélaga eran las tres provincias andaluzas con mayor nimero de menores inmigrantes
acogidos en el total de los 350 centros de la Comunidad Auténoma. Criticé la politi-
ca de extranjeria del Gobierno y el acuerdo firmado con Marruecos para la devolu-
cién de los menores no acompanados, porque los menores repatriados vuelven a
«jugarse la vida en una patera» y ademds se han incrementado las fugas de los cen-
tros, llevando a muchos de estos jovenes delinquir para evitar ser repatriados. En el
ambito econémico, criticd que mientras el gasto que supone el cuidado y la protec-
cién de un menor asciende a 60 euros al dia por menor, una vez que delinquen el
coste asciende a 150 euros. La Junta de Andalucia propuso ofrecer al Gobierno cen-
tral seis millones de euros para la construccion de casas de acogida en Marruecos, y
garantizar la tutela de los menores en familias de acogida antes de cuatro afnos.

CATALUNYA. Marzo. Los menores inmigrantes que llegan a Catalunya son cada vez
mas jovenes. Durante unas Jornadas del Colegio de Abogados, educadores, abogados
y trabajadores sociales criticaron a los representantes de la Direccién General de Aten-
cién a la Infancia y la Adolescencia de la
Generalitat de Catalunya (DGAIA) por su irres-
ponsabilidad con la situacién de desamparo
de los menores inmigrantes no acompanados.
La DGAIA abrié en 2003 330 expedientes de
menores inmigrantes, de los que 99% eran ma-
rroquies y el 20% tenian menos de 16 afos.
Los asistentes denunciaron que los menores
inmigrantes cumplen la mayoria de edad sin
haber conseguido el permiso de residencia y
que algunos perciben s6lo un apoyo econd-
mico por parte de la Generalitat. Los repre-
sentantes de la institucion autonémica reco-
nocieron que el sistema de atencién a los
menores extranjeros tiene deficiencias importantes y que cada afo se quedan fuera del
sistema de proteccion unos diez o doce jovenes, que acaban viviendo en la calle.
Sobre este tema, Plataforma Ciudadana asegur6 que en Barcelona hay todo «un siste-
ma de vida de calle» donde los jévenes saben que pueden vivir si les falla o no les
gusta el centro de acogida, pues otros menores de su mismo pais ya lo hacen.

CANARIAS. Abril. SOS Racismo denuncia que en Canarias no se documenta a los
menores. SOS Racismo denunci6 la falta de voluntad de la Administracién a la hora
de cumplir la normativa y regularizar la situacién de los menores extranjeros no
acompanados, pues el Reglamento de extranjeria prevé que aquellos menores que
lleven mds de nueve meses en el Estado espanol conseguirdn el permiso de residen-
cia; pero en Canarias sélo cuatro de 71 jévenes lo tienen. Tampoco los jévenes que
viven en centros de acogida tienen el permiso, y la Administracion sélo tramité nue-
ve durante el ano 2003. Para SOS Racismo, el incumplimiento de la normativa deja a
los menores desprotegidos, y el nerviosismo que les causa ver que pasa el tiempo y
se hacen mayores de edad, no permite hacer un buen trabajo educativo con ellos.
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CATALUNYA. Noviembre. Los menores que llegan a Catalunya, lo hacen para mante-
ner a sus familias. Durante el IV Congreso sobre la inmigracion en el Estado espanol,
la Fundacion Jaume Bofill presenté un estudio que recoge el cambio en el perfil de
los menores extranjeros no acompanados que llegan a Catalunya. La mayoria siguen
siendo de Marruecos, pero hasta el afio 2003 procedian de ciudades, principalmente
de Tanger, habian superado los estudios primarios y emigraban a Europa para mejo-
rar su situacién socioeconémica sin contar con el consentimiento de los padres. El
informe revel6 que los jovenes que estan llegando ahora proceden del sur de Ma-
rruecos, principalmente de zonas rurales, emigran siguiendo el modelo de los adul-
tos y cuentan con el consentimiento de sus familias que, incluso, les abonan el viaje
como una inversién que recuperaran posteriormente con el dinero que enviaran una
vez trabajen. Ademas los que vienen ahora lo hacen teniendo muy claro que quieren
venir a Catalunya, mientras que antes mostraban mas movilidad. Pero tanto unos
como otros, provenian de familias estables, y pasaron a ser nifios de la calle en
Catalunya.

CATALUNYA. Diciembre. SOS Racismo y el Colectivo Al Jaima denuncia que la
Generalitat devuelve menores inmigrantes indocumentados vulnerando los dere-
chos del menor. Detectaron que, durante los dGltimos tres anos, se realizaron 87
repatriaciones de menores inmigrantes no acompanados, a pesar de que la Generalitat
se habia comprometido a no realizarlas si no era la mejor solucién para el menor.
Durante el Gltimo afo se realizaron trece repatriaciones, en las que los menores no
fueron consultados ni avisados, vulnerando asi la Ley del menor. Estas repatriaciones
se realizaron sin conocer la situacién social del menor en su pais, sin tener en cuenta
los criterios de los centros de acogida, y sin avisar a las familias en los paises de
origen. Los menores fueron ademds entregados a la policia marroqui, donde habi-
tualmente sufren malos tratos. La representante de Colectivo Al Jaima manifesté que
el 40% de los menores pertenecian a familias estables pero muy pobres y sélo un
15% eran ya nifos de la calle en Marruecos.

MADRID. Diciembre. OID. El IMMF no tramita el acogimiento familiar de los meno-
res inmigrantes no acompanados. Desde junio, el Instituto Madrilefio del Menor y
de la Familia no tramita el acogimiento de estos menores en casa de familiares,
porque deben tener su situacion regularizada. Al mismo tiempo, en la Delegacion
del Gobierno, si los acogedores son extranjeros, y en la Comisaria General de ex-
tranjeria, si son espanoles, no tramitan la regularizacion si no se pide previamente el
acogimiento en el IMMF. Por lo tanto, esta incoherencia burocrdtica ha llevado a
muchas famil‘as a la imposibilidad de conseguir un permiso de residencia para los
menores, y m chos de ellos cumplirdn pronto 18 afos y pasardn a una situacién de
irregularidad.

LAS PALMAS. Enero. UGT pide la suspension del acuerdo de devolucién de menores
magrebies. La Secretaria de Accién Social de UGT-Canarias, pidié la «suspension
inmediata» en Canarias del acuerdo entre el Estado espainol y Marruecos de devolu-
cién de menores inmigrantes, debido a la falta de informacién existente. Desde la
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organizacion sindical aseguraron que las instituciones estan indefensas porque los
responsables de los centros de acogida desconocen los pormenores del acuerdo.
Aseguraron que las repatriaciones vulneran los derechos de los menores inmigrantes
y que ha sido la causante de que decenas de menores huyesen de los centros de
acogida. Pidieron responsabilidades por la aplicacion precipitada del acuerdo, y que
se aplicaran a los menores inmigrantes las leyes de menores vigentes en el Estado
espafol. Las organizaciones no gubernamentales manifestaron su preocupacién ante
la posibilidad de que las mafias se dediquen, como consecuencia de esta medida, al
traslado en patera de menores.

LAs PALMAS. Enero. Menores inmigrantes seran acogidos en familias espafiolas a
cambio de 900 euros. El diputado del Comin Manuel Alcailde propuso al Gobierno
central y autonémico el acogimiento familiar de los menores inmigrantes no acom-
panados por parte de familias espafiolas, mientras esperan su repatriacién. Defendié
que se favoreceria la integracién de los menores y que, ademads, la Administracién se
ahorraria la mitad del gasto de cada menor por dia: el coste de cada menor por dia es
de 1.800 euros en los centros de acogida y, con esta medida, se pagaran 900 euros a
cada familia acogedora. El diputado solicité al Gobierno de Canarias que legisle
sobre la situacion de los menores inmigrantes con problemas de conducta, porque
considera que <hacen lo que quieren, se fugan de los centros, vagan por las calles,
son un peligro y generan problemas de inseguridad». Por otro lado, el director co-
mercial de la empresa que gestiona la mitad de los centros de Canarias manifesté
que, aunque si se producen fugas, muchos de los menores dan muestras de querer
integrarse.

MELILLA. Febrero. La denuncia por acoso de una menor marroqui destapa importan-
tes irregularidades en un centro de menores. Una joven marroqui denuncié por
acoso sexual al coordinador del centro en el que estaba ingresada ante el Juzgado de
Primera Instancia de Melilla. El centro del Fuerte de la Purisima, un antiguo cuartel
militar a las afueras de la ciudad, esta gestionado por el club de Amigos de la UNESCO
para el gobierno de Melilla. Varias organizaciones, entre las que se encuentran SOS
Racismo, Amnistia Internacional y Human Right Watch, habian denunciado en va-
rias ocasiones diferentes irregularidades en el centro, relativas a agresiones y malos
tratos a los menores inmigrantes pero, a pesar de las pruebas presentadas, no se han
tomado medidas. Por otro lado, las condiciones en las que se encuentra el centro son
lamentables: duermen hacinados en las habitaciones, las ventanas estdn tapiadas
con ladrillos, en los alrededores hay vertidos y basuras incontroladas, y la celda de
castigo se encuentra en medio del patio, y en verano alcanza los 40°C.

MADRID. Junio. OID. Un menor marroqui tutelado sufre maltrato en un psiquidtri-
co. Un menor marroqui, tutelado por el Instituto Madrilefio del Menor y de la Familia
(IMMF), fue enviado a un psiquidtrico privado de Malaga sin ningun tipo de examen
previo. En las instalaciones, el menor sufria malos tratos, pero a pesar de haber de-
nunciado los abusos, cada vez que se escapaba la Comunidad de Madrid seguia
enviandole al mismo lugar.
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SANTA CRUZ DE TENERIFE. Octubre. Un menor marroqui es agredido y quemado por
unos compaieros en un centro de internamiento en Tenerife. Un joven de 16 afos,
que estaba ingresado en el centro de medidas judiciales de Valle Tabares, fue agredi-
do y quemado por dos internos del centro. Los agresores fueron puestos a disposi-
cién judicial y la victima fue trasladada al centro de Hierbabuena. El tutor del menor
y su familia conocieron los hechos a través de los medios de comunicacion, en lugar
de recibir la noticia por la Direccién General del Menor. UGT catalogé la agresion
como «ataque racista» y responsabilizé al Gobierno canario por asumir las compe-
tencias en esta materia sin tener la capacidad, ni los recursos econémicos ni huma-
nos, necesarios para gestionarlos con garantias. Rosa Jerez, del PSOE, calificé de
«insoportable» la situacién de los centros de internamiento de menores y pidié la
dimisién de los responsables de la Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales, de la
Viceconsejeria de Asuntos Sociales y de la Direccion General de Proteccién del
Menor y la Familia.

ViGO. Octubre. La Fiscal de menores de Pontevedra es denunciada por actuar de
manera racista. Un menor de origen colombiano fue acusado de un presunto delito
de robo con intimidacién. La Fiscal de menores condend al joven a ser internado en
un centro de medidas judiciales de menores. El abogado del joven denunci6 a la
Fiscalia General del Estado que la pena era «injustificada» e «irregular» por falta de
pruebas. El abogado afadié que habian escuchado, en una conversacién privada,
como la Fiscal de menores reconocia que ella «encarcelaria a todos los colombianos
porque habia demasiados en la ciudad».



Menores en las fronteras: de los retornos
efectuados sin garantias a menores
marroquies y de los malos tratos sufridos

Colectivo Al Jaima

Introduccién general

La migracion de los menores en Marruecos es una realidad que comienza a media-
dos de los anos noventa. Hasta finales de 2002, los menores emigran principalmente
como polizones en los barcos o escondidos en los bajos de los camiones (a excep-
cién de los menores que emigran desde Tarfaya a las Islas Canarias, que si utilizan la
patera). Desde enero de 2003 comienza a aumentar el nimero de menores que lle-
gan en pateras a las costas andaluzas. Esta seria una novisima variante, «la
paterizacion» de la migracién de menores.

Tras la puesta en marcha del Sistema Inteligente de Vigilancia en el Estrecho (SIVE)
por parte de la Guardia Civil en todo el litoral gaditano, los itinerarios de las pateras
han ido modificandose. Para evitar que las pateras sean localizadas se han elegido
otros puntos de la costa, principalmente de Granada
y Almeria. Esta travesia es mucho mas arriesgada y

peligrosa. Como hemos constatado en nuestra inves-  Para evitar que las pateras sean
tigacion, es frecuente que haya menores de edad entre localizadas se han elegido
los ocupantes. Asi lo constatan las constantes refe- otros puntos de la costa,
rencias a la aparicion de menores de edad en los principalmente de Granada y

partes de la Guardia Civil.

El 24 de septiembre de 2003 llegé a Tarifa una
patera con 21 menores, el mas pequeno tenia 13 anos.
Era la primera vez que tantos ninos y adolescentes
llegaban en una sola patera. Dos pateras mas llegan en el mes de octubre, una el 16
y otra el 29 con un total de 49 menores. El 27 de octubre el Fiscal General del Estado
responde con la Instruccién 3/2003' en la que se posibilita el retorno en 48 horas a
los menores que tengan mds de 16 anos. El 8 de diciembre se celebra en Marrakech
la Reunién de Alto Nivel (RAN) entre el Estado espanol y Marruecos, uno de los
temas centrales que ocupa esta reunién es la firma del memorando que posibilite la

1. La Instruccién 3/2003 se titula «Sobre |a procedencia del retorno de extranjeros menores de edad que
pretendan entrar ilegalmente en Espafa y en quienes no concurra la situacion juridica de desamparos.

Almeria. Esta travesia es mucho
mas arriesgada y peligrosa.
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La problematica de los retornos efectuados sin garantias

Como sefiala la abogada Elena Arce:’

«Son necesarias una serie de aclaraciones sobre los conceptos de expulsién, re-
torno, devolucién, repatriacion y reagrupacién familiar.* Es muy discutible y dis-
cutida la respuesta a la pregunta de si es posible expulsar, devolver o retornar a
un menor de edad. No se puede imponer la sancién al menor de manera indivi-
dual pero si el menor entra con su familia y expulsan o devuelven o retornan a
sus padres, estd claro que a él también aunque no deberia tener para el menor las
mismas consecuencias sancionadoras que tiene hacia los adultos.

Al menor no acompafado que repatrian o reagrupan, no se le puede aplicar
sancién alguna porque el hecho de haber intentado entrar o entrado en territorio
espanol, por frontera o en patera, es objeto de proteccién y no de sancién, segin
el articulo 35 de la LO de Extranjeria.

Por lo tanto, el retorno del menor a su pais de origen a efectos de reagrupa-
cion (si es con su familia) o repatriacion (si se entrega a las autoridades de su pais)
tiene un fin Gnico y primordial: salvaguardar el interés superior del menor, que en
ese caso concreto se ha acreditado que es el reagruparlo con su familia o entre-
garlo a los servicios sociales de su pais de origen.»

Queremos recordar, en primer lugar, que la raiz del derecho de asilo se encuen-
tra en el temor fundado de persecucion, que supondria la violacién de derechos
fundamentales de la persona, como la vida, la libertad o la integridad, por motivos
de opinidn politica, étnicos, religiosos, nacionales o de pertenencia a un grupo
social determinado, por parte del propio Estado o de algin agente social, en com-
plicidad con el poder politico o ante el cual éste es incapaz de proteger a sus
ciudadanos.

Este es el contenido fundamental de la mas importante norma en materia de asilo
como es la Convencién de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951,
completada por el Protocolo de Nueva York de 1967, recogido en su Art. 1. Su prin-
cipal consecuencia es el principio de no-devolucion («non refoulement») del que
solicita asilo al pais de persecucion o donde su vida o integridad puedan peligrar.

3. Entrevista realizada a la abogada Elena Arce el 13 de enero 2005.

4. Expulsion: Es la sancién administrativa que se puede imponer al extranjero que ha cometido alguna
de las infracciones de los articulos a, b, ¢, d y f del articulo 53 de la LO de Extranjeria o del articulo 54.
La mas importante es la de estancia irregular.

Devolucién: Es la sancion administrativa que se puede imponer al extranjero que, habiendo sido expul-
sado contravenga la prohibicién de entrar en Estado espafiol o pretenda entrar ilegalmente en el pafs.
(articulo 58.2 LO de Extranjeria)

Retorno: Esta solo reservado para los extranjeros a los que en la frontera no se les permita el ingreso en
el pais, serdn retornados a su punto de origen en el plazo mas breve posible {articulo 60 LO de Extranje-
ria).
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La aplicacion de la Instruccion 3/2003 (de no aplicacién)

La Instruccién 3/2003 del Fiscal General del Estado de 23 de octubre de 2003 sobre
la procedencia de extranjeros menores de edad que pretenden entrar ilegalmente
en el Estado espaiol y en quienes no concurra la situacion de desamparo.

Esta Instruccion excluye a los menores de origen marroqui mayores de 16 anos
de los sistemas de proteccién, puesto que permite la devolucién inmediata en
frontera. Es decir, LES IMPIDE EL ACCESO AL SISTEMA DE PROTECCION. El
Fiscal sostiene que estos menores «estin emancipados de hecho», es decir, el
hecho de emigrar los hace «adultos» antes de tiempo.

La mayor parte de estos menores emigran en patera desde Alhuceimas a las cos-
tas de Granada, en una travesia que dura entre 24 y 48 horas y —como os podéis
imaginar— son espeluznantes los relatos que hacen los chavales. Segin datos
oficiales han sido 60 los retornos que se han hecho por esta «via rapida» desde
Motril (Granada)

Los menores son devueltos con el mismo procedimiento que el de los adultos. La
tnica diferencia es la intervencion del fiscal (la mayoria de veces es una interven-
cion telefénica) que valora la conveniencia de la devolucion sin ver al menor y
calculando una edad ficticia con deficitarios procedimientos como es la prueba
oseométrica. Nuestro punto de vista es que dicha manera de proceder carece de
las garantias necesarias y va en contra del «interés superior del menors.

Ocurre que estos menores son devueltos en 48 horas en avion de Granada a
Melilla y entregados a las autoridades fronterizas marroquies. No se realiza nin-
gun tipo de intervencién previa para conocer la situaciéon familiar del menor. En
Marruecos no interviene ningtn tipo de técnico social. Los menores —la mayoria
del sur de Marruecos— pasan entre uno y tres dias en la Comisaria y son abando-
nados a su suerte algunos a mas de 1.000 Km de sus casas, ya que una gran parte
son del Sur de Marruecos (Kelaa Sragna, Beni Mellal)

La percepcion de la Andalucia es que «esta via rdpida» es mas garantista para los
menores. Sin embargo, la prictica mds extendida por estos menores es volver a
intentarlo. No en patera, porque es gravoso. Si no que llegan a Tanger para inten-
tar cruzar en camioén. Con lo que la situacién de desproteccion y de riesgo, lejos
de disminuir aumenta. Esto significa que la aplicacién de la Instruccién ha redu-
cido en Andalucia el nimero de menores acogidos en los centros, pero a consta
de sacrificar los derechos fundamentales de los menores.

Irregularidades mas comunes en la aplicacion del Memorando de
entendimiento entre el Estado espaiol y Marruecos

El Memoradum de entendimiento entre Marruecos y el Estado espanol sobre re-
patriacién asistida de menores no acompanados, firmado el 24 de dicembre de
2003. Segln cifras oficiales desde la Comunidad de Madrid se han retornado 20
menores. Pero la aplicacién es este memorando se lleva a cabo ademds en Anda-
lucia y Catalunya —segin hemos constatado en el trabajo de campo.
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Diferencidndolo de la Instruccién, este Memoramdun permite el retorno de me-
nores QUE YA ESTAN EN LOS SISTEMA DE PROTECCION. Ocurre que EN el
procedimiento de retorno se violan derechos fundamentales de los menores y
NO SE PRIMA EL INTERES SUPERIOR.

No son informados ni ellos ni sus familias de que se les va a retornar.

La decisién es tomada de forma discrecional, no hay un informe social que lo
avale.

No se localiza a la familia en origen ni se lleva a cabo el pertinente informe social
para evaluar la situacion,

Se rompen los procesos formativos de los menores.

En Comunidad de Madrid, es frecuente que la Policia viole el domicilio del me-
nor porque entra de madrugada en los centros de acogida para llevarselos direc-
tamente al aeropuerto.

Las consecuencias es que estos menores —una gran parte de Tanger y su zona
periférica— vuelven a casa con la clara intencién de volver a emigrar.

Hay menores que acumulan hasta 12 devoluciones y retornos
La realidad es que se estd «experimentado con estos chavales», convertidos en

«pelotas de ping-pong» que van y vienen.

Una vez en Marruecos, se les aplica la nueva Ley de Extranjeria que considera
delito la migracién irregular sin diferenciar entre menores y adultos y son pena-
dos con una multa.

Estas actuaciones ahondan ain mds en la desproteccion real de los menores y
hace responsables a ambos estados de estar «cargdndose» una generacion de
jovenes.
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Situacion educativa y social de los
menores extranjeros en la ciudad
de Zaragoza

SOS Racismo Zaragoza

Introduccion

Este informe pretende ser una aproximacion a la realidad social y educativa de los
menores extranjeros en la ciudad de Zaragoza. El informe se inici6 al tener cono-
cimiento de que un nimero importante de menores extranjeros no podian com-
pletar una formaciéon muy especifica en los Centros Sociolaborales porque sin
Permiso de Trabajo no podian acceder a unas prdcticas laborales que les permiti-
rian acabar toda la formacién. De esta manera, lo que, en un primer momento, fue
una pequena toma de datos de los Centros Sociolaborales por los hechos conoci-
dos, acabé abriendo, por la importancia del problema, otras lineas de estudio que
ahora SOS Racismo pretende seguir para completar un andlisis mas profundo de
la situacion.

Problematica en la insercion laboral de los menores extranjeros

Para facilitar la integracion personal, social y laboral de los menores extranjeros en
nuestra ciudad tienen, como el resto de menores nacionales, el derecho de acudir a
centros de formacion. A través de este informe, pondremos de manifiesto que los
menores inmigrantes no pueden acceder siempre a este derecho a la formacién en
igualdad de condiciones con respecto al resto de menores. Nos referiremos a la
situacion que se da en dos programas formativos concretos impartidos en algunos
Centros Sociolaborales de la ciudad de Zaragoza:

A) La primera limitacién en el derecho a la formacién para estos menores
inmigrantes se da en el Programa de Garantia Social, mds en concreto en la Modali-
dad Formacién y Empleo. Dicha modalidad se lleva a cabo en algunos de los Talleres
Sociolaborales de la ciudad de Zaragoza. Se trata de un curso que implica 6 meses
de formacion y 6 de contratacién en una empresa.

Los Centros Sociolaborales tienen como finalidad, como es sabido, la integracién
social y laboral de j6venes a través de la Formacién para el Empleo, asi como la
orientacion personal y profesional a través de diversos planes establecidos con las
diferentes entidades sociales de la ciudad de Zaragoza. Reciben a jévenes que no
han encontrado respuesta en el sistema reglado de formacion y ofrecen, de esta
manera, actividades dirigidas a la compensacién educativa y a la formacion ocupa-
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cional. Se orientan hacia la insercién laboral de aquellos jovenes que, habiendo
abandonado el itinerario formativo, desean incorporarse al mercado de trabajo.
Todos los talleres de los Centros Sociolaborales priorizan los casos de menores
con mayor grado de riesgo de exclusién social o los casos de los que estan en una
mayor situacion de desigualdad. Debe quedar cons-
tancia clara de que ser inmigrante y tener o no docu-
mentacion, no es determinante a la hora de solicitar
plaza en uno de los centros. Todos aquellos menores
extranjeros que desean realizar esta formacién son

Ser inmigrante y tener o no
documentacion, no es
determinante a la hora de

avisados siempre de la tremenda dificultad que hay solicitar plaza en uno de los
para conseguir la documentacién necesaria para po- cenlros.

der acceder a la parte practica del proceso formativo
(la autorizacién para trabajar que se exige a todo inmigrante que vaya a formalizar un
contrato laboral) y de cémo cabe la posibilidad, nada remota, de que no puedan
conseguirla ni puedan, por consiguiente, completar la formacion a pesar del esfuer-
zo que dediquen y del tiempo que pasen en el taller.

La dificultad para obtener el permiso de trabajo afecta no s6lo a los menores que
carecen de cualquier tipo de documentacién, ya que sus familias tampoco la tienen,
sino también a aquellos que tiene un Permiso de Residencia, y cuentan por tanto con
igualdad de derechos respecto a los menores nacionales. A estos, debido a la lenti-
tud administrativa, les resulta imposible conseguir a tiempo la modificacién de su
documento para acceder a un contrato laboral.

El hecho de no disponer de esta documentacion crea problemas de primer orden
y muchos Centros Sociolaborales acaban usando mil subterfugios para que estos
alumnos no se descuelguen del Centro, ofreciéndoseles mas tiempo de formacién o
reservandoles plaza para el curso siguiente con el fin de que continden el estudio,
mientras siguen con los trdmites para conseguir la autorizacién administrativa que
les permita acabar totalmente la formacion para la que fueron admitidos en el taller
sociolaboral. De todas las maneras, no se trata, obviamente, de centros de acogi-
miento, ni de orientacion, ni de servicios, lo que hace que muchos menores tengan
que abandonar el taller una vez ultimada la parte teérica de la formacion, que no la
parte prdctica.

Légico y triste es, ademads, al llegar a este punto, que los propios Talleres Sociola-
borales se planteen si deben admitir a quienes, ain contando con el derecho a acce-
der a la formacién, no cuentan desde un primer momento con la documentacién
administrativa necesaria, pues ocupan un nimero de plazas necesarias también para
otros menores que si podrian completar la formacién con la realizacién de la parte
practica. Descorazonador, sin duda, es poder llegar a un planteamiento asi que,
entre otras cosas, rompe radicalmente uno de los criterios de la admision de los
alumnos, como es la necesidad de dar la oportunidad a todo aquel menor que lo
necesite —y hablamos de menores de un colectivo, en general, altamente necesita-
do— o que se encuentre en un mayor grado de desamparo y /o desigualdad social.

En distintas ocasiones se han hecho a las diferentes Administraciones Puablicas
con competencia en la materia peticiones de agilizacion de los trdmites o tratamien-
tos particulares para los casos a que nos venimos refiriendo, tanto a través del IMEFEZ,
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Al finalizar el programa el
empresario ofrece a estos
muchachos la posibilidad de
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como de las Comisiones mixtas de Centro con la Administracién, o de otras instan-
cias, pero nunca se ha abordado con seriedad el problema ni se ha dado al mismo
una verdadera solucion. Es de esperar que los cambios en la Administracién Central
puedan permitir contrastar la realidad social con las necesidades y que los cambios
acaben, en un futuro no lejano, produciéndose.

B) La segunda situacién de desventaja que hemos detectado se da en otra de las
modalidades, dentro de la Formacién Ocupacional, que se denomina Iniciacién Pro-
fesional. En este caso, nos encontramos con que la fundamentacién del programa es
muy integradora porque esta dirigido a jévenes entre 16 y 25 anos. En concreto, las
acciones del programa van dirigidas a jovenes desempleados con dificultades de
insercion vy, con ellas, se pretende, por un lado, facilitar su ingreso en el sistema
productivo y, por otro, luchar contra el fracaso escolar, conseguir la igualdad de
oportunidades y lograr la insercién sociolaboral de colectivos amenazados de exclu-
sion. El curso tiene una duracion de un afno mas un
mes de prdcticas no laborales.

En esta modalidad el menor inmigrante si puede
acceder a toda la formacién y al mes de practicas no
remuneradas, ya que al tratarse de practicas no labo-

trabajar para él con un
contrato de trabajo y es aqui
donde estos jovenes
inmigrantes por no disponer de
una autorizacion para trabajar
no pueden reengancharse
como el resto de sus
companeros.

rales, no se formaliza contrato de trabajo, y por tanto
no es necesario realizar los trdmites necesarios para
la obtencién de la autorizacién administrativa para
trabajar. Hasta ahi todo normal, pero muchas veces,
por no decir casi siempre, al finalizar el programa el
empresario ofrece a estos muchachos la posibilidad
de trabajar para él con un contrato de trabajo y es
aqui donde estos jovenes inmigrantes por no dispo-
ner de una autorizacion para trabajar no pueden
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reengancharse como el resto de sus companeros del
curso y deben abandonar la empresa.

Esta situacién, a nuestro juicio, tiene mucha importancia porque los recursos a
los que pueden acudir los menores inmigrantes son bastante limitados en cuanto a
que todos aquellos planes de formacién e insercion que impliquen un contrato de
trabajo estdn vetados para aquellos menores inmigrantes (lo hacemos extensivo a
mayores de edad) que no tengan una autorizacién para trabajar, que son la inmensa
mayoria ( ej: Plan Fija, Escuelas Taller, etc). Si es cierto que pueden beneficiarse de
toda la formacion ofertada por los diferentes centros, escuelas, o Administraciones
Pdblicas, en cuanto a la parte tedrica pero no pueden acceder a la parte practica que
implique contrato laboral. Aparte de encontrarnos, pues, con una inversion que no
tiene beneficio alguno para el alumno ni la sociedad, estamos en un camino que no
permite, en modo alguno, avanzar en la insercion, que no completa la formacién y
que no facilita tampoco la vida laboral.

Todo lo dicho, sin duda, provoca una gran frustracién en estos menores que ven
como sus companeros comienzan su vida laboral, mientras ellos permanecen estan-
cados, sin posibilidad de avanzar en la formacion préctica que les permita incorpo-
rarse al mundo laboral y asi dar un paso mas en su insercién social. Y no son pocos
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los que, ante la imposibilidad de conseguir el permiso, se han descolgado, como se
dijo, acabando por aceptar trabajos en condiciones precarias que les avocan al mun-
do de la economia sumergida.

La impresion general —y seguramente mas que la impresion— es que la Admi-
nistracion del Estado pone trabas al desarrollo de un proceso elemental, y que es
sélo la buena voluntad y la decisién de los profesionales, que trabajan directamente
con los alumnos (de manera individual casi siempre) las que van resolviendo pun-
tualmente algunos casos, sin avanzar en una solucion que deberia ser evidentemente
global. Si a lo dicho, que no es poco, unimos el incremento de menores inmigrantes
en los dos dGltimos afos (muchos por reagrupacion familiar), nos encontraremos con
un problema cada vez mds agravado y cada vez con consecuencias mds lamen-
tables.

Desde SOS Racismo se han hecho propuestas de solucion que parten de una
constatacion elemental: los inmigrantes, en general, han venido para quedarse, para
hallar un futuro mejor, para llevar una vida digna.

A estas propuestas nos referimos a continuacién:

- Es indispensable una mayor agilizacién de los tramites administrativos y burocra-
ticos y una respuesta rapida a los jovenes que son admitidos en los programas de
Garantia Social (modalidad Formacién y Empleo) y Formacién Ocupacional (Ini-
ciacién Profesional). S6lo asi se puede evitar que los cursos se desaprovechen y
que las précticas, al no poderse realizar, dejen de ser el complemento indispen-
sable de la formacién. El camino actual, tan incomprensiblemente cerrado, no
hace sino dejar de optimizar recursos y lanzar a muchos menores —en contra,
incluso, de los principios de nuestra Constitucién— a la economia sumergida o
al desempleo y a la exclusion.

- Se hace cada vez mds necesaria una mayor coordinacién entre la Administracion
del Estado y la Administracién autonémica para, de este modo, agilizar la conce-
sion de la necesaria documentacion. No tiene sentido que la Administracion,
responsable en definitiva de la formacion de los menores que acoge, bloquee
luego la documentacién que se tramita para ellos, y en definitiva, ponga trabas a
su insercion.

— Es también una medida necesaria, abrir nuevas vias de formacién para los meno-
res inmigrantes y diversificar la oferta. Ahora mismo se aprecia que, por el tipo de
formacién que se oferta, hay una marcadisima orientacién hacia trabajos en unos
sectores muy predeterminados.

- Hay que destacar la desinformacién que existe por una parte del funcionariado
sobre el tipo de documentacién que precisan los menores y los derechos que
tienen segun la situacion en que se encuentren. (Por ejemplo, es habitual encon-
trarse con que desconocen si con la residencia por reagrupacién se puede o no
trabajar, etc.). Tampoco esta claro para muchos los tramites administrativos que
hay que seguir cuando los menores no tienen la documentacion necesaria o de-
ben modificar su permiso para poder trabajar. Indudablemente, un centro educa-
tivo no tiene por qué conocer las disposiciones legales sobre estas materias, pero
la propia DGA financia un servicio juridico, en colaboracién con el Colegio de
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Abogados, a través del cual podrian y deberian realizarse todos estos tramites. Si
a esto anadimos la lentitud y los retrasos de la Administracion del Estado, como
ya hemos mencionado en varias ocasiones, a la hora de conceder permisos, la
situacion se convierte en cadtica.

Menores no acompanados: tutela y guarda

Uno de los aspectos mds sangrantes y que ain hoy no se ha solucionado y lo que es
peor, se ha retrocedido, es el caso de los menores en los que no se asume su Tutela y/o
Guarda por parte de la institucién pertinente. Una vez entran en los centros, compe-
te a la Administraci6n regularizar su situacién. En la prictica, esto no se esta hacien-
do y los problemas en la tramitacién de documentacién persisten. No es posible que
haya menores que, estando en centros de la Administracién, acaben en la calle sin su
documentacién tramitada. Hasta ahora, los pocos documentos que se han consegui-
do para estos chicos proceden mas de la buena voluntad de algunos de los educado-
res aue trabaian con ellos aue de la eficacia de la Administracién, que es quien tiene
el deber de poner en marcha las soluciones. Y no es
de razén que la Administracién utilice otros servicios

centro de tutela no tardan en  para |a gestion de asuntos que le competen.
advertir que esta estancia no Por un lado, el nimero de menores inmigrantes

les ofrece posibilidades reales  tutelados es pequefio con respecto al volumen total

de mejorar su situacion
personal ni de conseguir
documentacioén, ni de avanzar

de menores que llegan a los centros. Por otra parte,
se tienen noticias de menores extranjeros en situa-
cién de guarda cuando, en realidad, deberian estar
tutelados, situacién que, como se sabe, conlleva mas

en la insercion laboral, lo que  peneficios que la guarda. Parece ser, en este rumbo
les lleva a la fuga. de decisiones lamentables, que el hecho de tutelar a
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un menor no ejerce el denominado «efecto de llama-
da» que tanto teme la Administracion. En realidad estar tutelado, hoy en dia; a efec-
tos practicos no conlleva beneficios respecto de la situacién administrativa del inmi-
grante.

A comienzos de este aino se observa que el niimero de menores extranjeros en
centros de orientacion de la ciudad desciende considerablemente. Es en los afos
2002/03 cuando se detecta un mayor nimero de menores inmigrantes en los centros
de acogida y proteccién, pasando este ano 2004 a bajar notablemente el ndmero de
ellos, como ya hemos dicho. Aunque esto requiere un estudio mas profundo, algunas
de las causas podrian ser: el incremento de la presion policial en las fronteras y las
devoluciones de los menores extranjeros a sus paises, asi como que la estancia en
estos centros no significa mejoras en la situacion legal del menor o en el proyecto de
inmigracion personal; el internamiento es vivido por el menor inmigrante como una
pérdida de tiempo y como una reclusién que no le permite avanzar en su proceso
migratorio, dentro del cual trabajar y a ayudar a la familia es parte primordial.

Se da el caso también de que un gran nimero de menores que ingresan en estas
residencias ya han pasado por otros centros de la peninsula. Son los mismos meno-
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con problemas de salud mental, aunque es dificil constatar su nimero, salvo en el
caso de los que pasan por centros como internos, ya que s6lo en muy escaso nimero
acceden a los servicios de salud mental. Pero si se ha advertido por parte del perso-
nal que trabaja directamente con los menores inmigrantes que existe un numero
creciente de ellos que presenta rasgos de desarraigo, soledad, tensién, etc. lo que,
unido a las pocas posibilidades de mejorar la situacion personal que tienen, convier-
te en mds grave y de mds riesgo su futuro. Y todo ello lo decimos, sin olvidar a las
menores inmigrantes en redes de prostitucion, o encerradas en casa por sus padres,
maridos, etc. a las que, por razones obvias, es muy dificil ayudar.

En general, la situacion a que nos referimos no es nueva y ya la denunciaba SOS
Racismo en el ambito nacional en el afno 2000 en su Informe Anual. También Crist6-
bal Fco. Fabrega, Fiscal de Menores y Profesor de la Universidad de Jaén, ya puso de
manifiesto en este mismo informe que «la situacién de los menores era preocupante
y que el fendbmeno era importante y creciente». Se apelaba desde SOS Racismo ese

mismo afo al deber moral y legal de documentar a

A pesar de las diferentes leyes esos menores si se pretendia una verdadera integra-
estatales y con el paso de los  cion del colectivo en nuestra sociedad. Que, a estas
aios, la situacion de los fechas, continuemos en igual situacién, no hace sino

menores es claramente
regresiva en todas las

desacreditar una politica que no sirve a los fines ele-
mentales que la propia Constitucion establece.
Como podemos observar queda mucho trabajo por

comunidades autonomas del  hacer. Lo tremendo es que, a pesar de las diferentes
Estado espanol leyes estatales y con el paso de los afos, la situacion
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de los menores es claramente regresiva en todas las
comunidades auténomas del Estado espanol, sirva como ejemplo el tratamiento a los
menores en el borrador del Nuevo Reglamento de la Ley de Extranjeria. Los mitos
que en su dia se difundieron sobre estos menores siguen claramente vigentes: «nifos
de la calle» o «resistentes»a la accion educativa. No son muy ciertos tales mitos ni es
conveniente que se sigan usando. Muchos de los que llegan a «ninos de la calle» no
son sino menores con deseos de buscar un futuro mejor, que han oido el discurso de
inmigracién de los mayores y lo incorporan a su pensamiento. Los «nifios de la ca-
lle» en sus paises de origen viven en una situacion de extrema exclusion social y no
emprenden la aventura de la emigracion. La llegada a un pais que no documenta es
lo que acaba por avocar a muchos a la inevitable exclusién. Esta comprobado que es
posible trabajar con ellos, que no hay «una naturaleza que les arrastre a dicha exclu-
sion», que con la formacion adecuada y con los recursos necesarios cabe la integra-
cién, la participacién en barrios, entornos y escuelas. Claro es igualmente que la
inmensa mayoria busca los recursos para formarse, que da pasos para conseguir
documentacion, que quiere integrarse en la comunidad. Estos mitos erréneos se han
unido, ademads, a la criminalizacion que se ha hecho del colectivo de inmigrantes, lo
que, entre otras cosas, se ha traducido en un aumento de la politica represiva cuando
en realidad lo que se necesitan son politicas educativas, de promocién social, y
recursos reales.
Sin duda alguna, y también queremos decirlo, ha habido progresos en lo que se
refiere a la integracion de menores extranjeros en los diferentes dmbitos educativos
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Violacion de los derechos sociales



El aflo 2004 hemos comprobado, una vez mds, que vivimos en una sociedad donde
la igualdad de derechos y oportunidades no es mds que un objetivo lejano. Somos
testigos de que miles de personas ven limitados derechos sociales tan importantes
como el trabajo, la vivienda, la educacion, la sanidad y los servicios sociales, ya sea
por el desarrollo de unas politicas que dificultan el acceso a estos derechos, o bien
por la falta de recursos necesarios para atender a un colectivo con caracteristicas y
problemdticas diferentes a la poblacién aut6ctona. Cabe recordar que todas aquellas
personas que no se empadronaron por miedo a ser descubiertos y expulsados por la
Policia Nacional, no tienen acceso a la educacion, la sanidad o los servicios so-
ciales.

En una sociedad capitalista como la nuestra, don-
de el crecimiento econémico de las empresas se basa

en la premisa del maximo beneficio con el minimo Es preocupante que muchos
gasto, son las personas mds vulnerables las victimas padres de alumnos autéctonos

de la explotacion laboral. Nuestras Oficinas de Infor-
macién y Denuncias han atendido a trabajadores vic-
timas de una explotacion basada en condiciones de

tengan una concepcion de las
familias inmigrantes como

trabajo precarias y peligrosas, sueldos casi inexisten- rivales en el acceso a las
tes y abuso y amenazas de denuncia a aquellas perso-  escuelas pablicas y como una
nas que se encuentran en situacion administrativa irre- mala influencia para sus
gular; ademds de varios casos de discriminacion por propios hijos.

origen en ofertas de trabajo.

La actual legislacién sigue obligando a las perso-
nas en situacién irregular a acudir a la economia su-
mergida como 