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«Se puede engafar a todo el pueblo parte del tiempo,
y a parte del pueblo todo el tiempo, pero no se
puede enganar a todo el pueblo todo el tiempo»

Abraham Lincoln
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Presentacion

El presente Informe Anual sobre el racismo en el estado espaniol, el octavo desde que
iniciamos esta publicacién en 1996, llega en un momento histérico importante. El
pasado 15 de febrero, millones de personas se manifestaban en miltiples ciudades
del mundo para expresar su oposicién al ataque armado a Irak. Por primera vez se
producia un acto de protesta global, que hacia patente que una buena parte de la
ciudadania mundial no comparte el actual rumbo del mundo y reclama una partici-
pacién mds activa en las decisiones politicas.

Tenemos ante nosotros el reto de ampliar esta creciente conciencia ciudadana a
otros temas en los que la sensibilidad social no es tan alta, como la lucha contra el
racismo y la xenofobia. En la oposicion a la guerra de Irak han aparecido un conjunto
de elementos que deberfan hacerse extensivos al tema del racismo, principalmente
la capacidad de cuestionar los discursos oficiales, desvelar los intereses ocultos, y
responder socialmente de forma activa y organizada.

El presente Informe quiere contribuir a afrontar este reto ante la creciente insensi-
bilidad social frente unas politicas y unos discursos cada vez mds abiertamente xe-
néfobos y racistas. Si creemos en la universalidad de los derechos humanos, planteé-
monos cada uno y una de nosotros, empezando por los gobiernos y las fuerzas
politicas, cémo vamos a eliminar los numerosos obsticulos legales, sociales y men-
tales que impiden que, en la vida concreta de cada dia, todas las personas puedan
tener los mismos derechos y oportunidades.

En este Informe se ofrece una visién global, pero basada en casos concretos, de
las mdiltiples manifestaciones del racismo en nuestro pais. Los distintos capitulos
temadticos no son compartimentos estancos, sino que tratan realidades interconectadas.
Por ejemplo, la explotacién laboral se favorece con la Ley de Extranjerfa, y el racismo
social crece con los discursos publicos que tratan a la inmigracién o al pueblo gitano
como un problema de orden publico.

El contenido del Informe se basa en dos fuentes principales de informacian: el
andlisis comparativo de méds de 100 medios de comunicacién escrita, y los casos
presentados a las distintas oficinas de informacién y denuncias que SOS Racismo
tiene en el Estado espaniol, que se indican a lo largo del Informe con las siglas OID
antes del titular del caso. Estas oficinas atienden denuncias por discriminacién y las
tramitan en el ambito correspondiente (la mediacidn, los juzgados, etc.), velando por
el cumplimiento de todos los derechos humanos para todas las personas. También se
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utilizan para la elaboracién del Informe los datos oficiales disponibles, asi como
informacién proporcionada por otras organizaciones de defensa de los derechos hu-
manos.

Este Informe no serfa posible sin la colaboracién desinteresada de muchas perso-
nas, a las que desde aquf expresamos nuestro agradecimiento: Forges, los articulistas,
las personas y asociaciones consultadas, el equipo de redaccién, las oficinas de
informacién y denuncias,... A todas ellas, un fuerte abrazo. Y al conjunto de la socie-
dad, a la que se dirige el Informe, lucidez para entender, sensibilidad para indignarse
y coraje para contribuir a cambiar las cosas.



Presentacio

El present Informe Anual sobre el racismo en el estado espafiol, el vuité des de que
vam iniciar aquesta publicacié al 1996, arriba en un moment historic important. El
passat 15 de febrer, milions de persones es manifestaven en mdltiples ciutats del mén
per a expressar la seva oposici6 a I'atac armat a |'lrak. Per primera vegada es produia
un acte de protesta global, que feia patent que una bona part de la ciutadania mun-
dial no comparteix |'actual rumb del mén i reclama una participacié més activa en
les decisions politiques.

Tenim davant nostre el repte d'ampliar aquesta creixent consciéncia ciutadana a
altres temes en els que la sensibilitat social no és tan alta, com la lluita contra el
racisme i la xenofobia. En |'oposicié a la guerra de I'lrak han aparegut un conjunt
d'elements que deurien fer-se extensius al tema del racisme, principalment la capaci-
tat de qliestionar els discursos oficials, desvetllar els interessos ocults, i respondre
socialment de forma activa i organitzada.

El present Informe vol contribuir a afrontar aquest repte davant la creixent insen-
sibilitat social front unes politiques i uns discursos cada vegada més obertament
xenofobs i racistes. Si creiem en la universalitat dels drets humans, plantegem-nos
cadascun i cadascuna de nosaltres, comencant pels governs i les forces politiques,
com anem a eliminar els nombrosos obstacles legals, socials i mentals que impedei-
xen que, en la vida concreta de cada dia, totes les persones puguin tenir els mateixos
drets i oportunitats.

En aquest Informe s'ofereix una visié global, perd basada en casos concrets, de
les mdiltiples manifestacions del racisme en el nostre pais. Els distints capitols tema-
tics no sén compartiments estancs, sind que tracten realitats interconnectades. Per
exemple, I'explotacié laboral s'afavoreix amb la llei d'estrangeria, i el racisme social
creix amb els discursos publics que tracten a la immigracio o al poble gitano com un
problema d'ordre pdblic.

El contingut de I'Informe es basa en dues fonts principals d'informacié: I'analisi
comparativa de més de 100 mitjans de comunicaci6 escrita, i els casos presentats a
les distintes oficines d'informacié i dentincies que SOS Racisme té en |'Estat espa-
nyol, que s'indiquen al llarg de I'Informe amb les sigles OID abans del titular del cas.
Aquestes oficines atenen dendncies per discriminacié i les tramiten en I'ambit cor-
responent (la mediacid, els jutjats, etc.), vetllant pel compliment de tots els drets
humans per a totes les persones. També s'utilitzen per a |'elaboracié de |'Informe les
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dades oficials disponibles, aixi com informacié proporcionada per altres organitzaci-
ons de defensa dels drets humans.

Aquest Informe no seria possible sense la col-laboracié desinteressada de moltes
persones, a les quals des d'aqui expressem el nostre agraiment: Forges, els articulis-
tes, les persones i associacions consultades, I'equip de redaccid, les oficines d'infor-
macid i dentncies,... A totes elles, una forta abragada. | al conjunt de la societat, a la
qual es dirigeix I'Informe, lucidesa per a entendre, sensibilitat per a indignar-se i
coratge per a contribuir a canviar les coses.



Presentacion

O presente Informe Anual sobre o racismo no Estado espafiol, o oitavo dende que
escomezamos esta publicacién en 1996, chega nun momento histérico importane.
O pasado 15 de Febreiro, milléns de personas manifestibanse en mdltiples cidades
do mundo para expresala sua oposicién 6 ataque armado contra Irak. Por primeira
vez, produciase un acto de protesta global, que facfa patente que unha importane
parte da cidadania mundial non comparte o actual rumbo do mundo e reclama unha
posicién mdis activa nas decisions politicas.

Temos perante nos, o reto de ampliar esta crecente conciencia cidada a outros
temas nos que a sensibilidade social non é tan alta, como é o caso da loita contra a
xenophobia e o racismo. Na oposicién 4 Guerra de Irak, apareceron un conxunto de
elementos que deberianse facer extensivos 6 tema do racismo , principalmente a
capacidade de cuestiona-los discursos oficiais, desvela-los intereses ocultos, e res-
ponder socialmente dun xeito activo e organizado.

O presente informe quere contribuir a afrontar este reto perante a crecente
insensibilidade social frente a ufias politicas e uns discursos cada vez mdis abertamente
xen6fobos e racistas. Se cremos na universalidade dos dereitos humans,
plantexémonos cada un/ufia de nos, escomenzando polos gobernos e forzas politi-
cas, c6mo imos enimina-los numerosas trabas legais, sociais e mentais, que impiden
que, na vida cotid, que téda-las personas poidan te-los mesmos dereitos e oportuni-
dades.

Neste informe ofrécese ufa vision global, pero baseada en casos concretos, das
miiltiples manifestacions de racismo no noso pais. Os distintos capitulos teméticos
non son compartimentos estancos, se non que tritanse de realidades interconectadas.
Por exemplo, a explotacion laboral foméntase ca lei de extranxeria, e o racismo
social medra gracias és discursos ptblicos que tratan & emigracién e 6 pobo xitano
como unha cuestién de orde publico.

O contido do informe baséase en ddas fontes principais de informacién: a analise
comparative de méis de cen medios de comunicacién escrita, e 0s casos presentados
perante ds distintas oficifas de informacién e denuncia que SOS racismo ten no
estado espafiol, que indicaranse 6 longo do Informe cas siglas O.1.D. antes do titular
do caso.

Estas oficifias atenden denuncias por discriminaci6n e tramitanse no dmbito
correspondente (a tramitacién, os xulgados,etc), velando polo cumprimento de tédolos
dereitos humans para téda-las personas. Tamén utilizanse para a elaboraci6n do In-
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forme, os dados oficiais dispofibles, asi como a informacién proporcionada por outras
organizaciéns de defense dos dereitos humdns.

Este informe non seria posible sen a colaboura desinteresada de moitas personas,
as que dende aqui, expresimola nosa gratitude: Forges, os articulistas, as personas e
asociaciéns cosultadas, a equipa de redaccién, as oficifias de informacién e denun-
cia, ... A todas elas querémoslles mandar uia forte aperta. E 6 conxunto da sociedade
a que vai dirixida este informe, claridade de entendemento, sensibilidade para a
indignacién e carraxe para tentar que as cousas muden.



Aurkezpena

Esku artean duzun Estatu espainolean dagoen arrazismoari buruzko urteroko txosten
hau, dagoeneko zortzigarrena, 1996an agerkaria hasi genuenetik, une historiko
garrantzitsu batean dator. Pasa den otsailaren 15ean, milioika pertsona manifestatu
ziren munduko hiri askotan, Iraken aurkako eraso armatuari ezezko borobila emateko,
Protesta ekintza global bat egiten zen lehenengo aldia zen, garbi uzten zuelarik mundu
osoko hiritarren zati handi batek ez duela onartzen gaur egungo munduaren norabidea,
eta parte hartze handiago bat eskatzen duela erabaki politikoetan.

Hiritarren artean hedatu den kontzientzia hori, gizarte sentsibilitatea hain handia
ez den beste gai batzuetara zabaltzean datza gure erronka, hala nola arrazakeria eta
xenofobiaren aurka. Iraken aurkako gerraren oposizioan, arrazakeriaren aurka hedatu
daitezkeen hainbat gauza interesgarri azaldu dira, hala nola diskurtso ofizialak
zalantzan jartzeko gaitasuna, ezkutuan dauden interesak azaltzekoa eta sozialki era
gogotsu eta antolatuan erantzutekoa.

Aurrean duzuen txosten honek, erronka horri aurre egiteko lagungarri izan nahi
du, gero eta argiago azaltzen diren diskurtso eta politika arrazista eta xenofoboen
aurrean gizarte sentikortasuna astinduz. Giza Eskubideen unibertsaltasunean sinisten
badugu, has gaitezen gu guztiok, eta lehen lehenik gobernu eta indar politikoak,
eguneroko bizitzan pertsona orok eskubide eta aukera berdinak edukitzea galarazten
duten hainbeste oztopo legal, sozial eta mentalak ezabatzearen aldeko jardunean.

Txosten honetan, Estatu espainolean arrazakeriak dituen aurpegi anitzak erakusten
dira, ikuspegi orokor bat osatzen delarik, baina kasu konkretuetan oinarrituta. Gaikako
kapitulu desberdinak ez dira konpartimentu itxiak, alderantziz, elkarrekiko lotura
duten errealitateak tratatzen dituzte. Adibidez, Atzerritarren Legeak lan esplotazioa
errazten du, eta arrazakeria soziala areagotzen da inmigrazioa edo herri ijitoa ordena
publikoko arazo bezala tratatzen direnean.

Txostenaren edukiak bi iturri nagusi ditu: 100 idatzizko hedabide baino gehiagoren
azterketa konparatiboa; eta SOS Racismok Estatu espainolean dituen salaketa eta
informazio bulegoetan jaso diren kasuak, Txostenean OID siglekin azaltzen direnak,
kasu konkretuaren titularraren aurrean. Bulego horiek diskriminazio salaketak jasotzen
dituzte, gero behar den lekura bideratzeko (bitartekaritza, epaitegietara, eta abar),
pertsona ororen giza eskubideak bermatu daitezen. Txostena egiteko, eskuragarri
dauden datu ofizialak ere erabili dira eta, baita ere, giza eskubideen defentsan aritzen
diren beste elkarte batzuk igorritako informazioa.
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Txosten honek pertsona askoren eskuzabaltasunari esker ikusten du argia. Bihoakie
gure eskerrona: Forges, artikulu egileak, kontsultatuak izan diren pertsona eta elkarteak,
erredakzio ekipoa, informazio eta salaketa bulegoak... Guztiei, besarkada handi bat.
Eta gizarteari, azken finean berari zuzenduta baitago, ulertzeko buru argitasuna,
haserretzeko sentsibilitatea eta gauzak aldatzen laguntzeko adorea.



Shinaripen

O akava Referato bershuno pa o ratsimos ande o Them serseno, 0 oxtoto ende ke
shirdas akaia publiasipen ande 1996, resel ande jekh moménto historikano vasno. O
nakhlo 15 katar februara, miliona katar dyene ditcholénas pen ande tchordane fore
katar luma vash te dishav lako mikobelipen k-o baraustipen shastravdo ka Irak. Per
yekhti var kerélas pe jekh kerdimos katar virud phenipen sasaro, ke kerélas nango
jekhi latchi ulaveripen katar i themutnipen lumiati na ulavel o somvaxtuno drom
katar luma thaj trobusel jékhi achargonipen maj aktivi and-e defsitsie politikake.

Si amen angla ame o tromipen katar te buxjarav akaia barjurkero vodyi themutni
ka avere téma ande le sos i kovlimen sotsialno naj tran utchi, sar i tchingaripen mamui
o ratsimos thdj i xenofobia. And-i mikobelipen ka i maripen katar Irak iklisle jekh
tapardo katar eleménte sos von musaj te muséna te kerav pe buxlevaréske k-o ttma
katar ratsimos, shernes i shajnipen katar te putsavav le vakerimata ofitsiale, te
putcherdav le interesipe garavde, thaj te anglidav sotsialnes katar tchan akfivi thaj
uriardi.

O akava Referato kamel te kostinar ka te silnav akava tromipen angla i barjurkero
broxi xatcharipen sotsialno karing jekhia politikake thaj jekhe vakerimata kanagodi
maj puterdes xendfobe thaj ratséske. Is patcharas and-i universalipen katar le hakaja
manushikane, te chantas amen sako jekh thaj jékhi katar ame, kerdisarindoj per le
raipe thaj le zoria politikake, sar ajde ka te eliminisarav le butane ordyunime thamikane,
sotsialne thaj duxime sos sustilen ke, and-i traipen parelari katar sako chive, sara le
dyene te shaj terelav le ikane hakaja thaj menribame.

Ande akava Referato inzarel pe jekhi dikhipen sasaro, ami purnardi ande sure
konkrette, katar le tchordane ditcholipe katar ratsimos ande amaro them. Le vavere
shere ladeske naj kambra dujarde, niima ke sheftaren tchatchipe mashkarkerdarda.
Misalake, i plaguripen da buti favorel pe sat i liri katar palatunéski, thaj o ratsimos
sotsialno barjuvel sat le vakerimata phukane sos sheftaren ka i nakhelipen andre ja k-
o Them Romand sar jekh problemori katar pestani.

O theripen katar Referato parnel pe ande dui xajine sherne katar dyanavipen : o
diskipen mizilesko katar maj katar 100 buta katar mothipen lekhavdi, thaj le sure
shinarde ka le vaveria kegena katar dyanavipen thaj pukavipe ke SOS RACISMO si
les ande o Them serseno, sos butshinen pen ka so lingo katar Referato sat le patrane
OID maj anglal katar namaro katar suro. Akala kegefia ankeren pukavipe per
diskriminatsia thaj le bikaven ande o shutsiben paxabé (i mashkaripen, le Krisi, adi.),
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ratkhelinddj per o archavipen katar sa le hakaja manushikane vash sara le dyene. Vi
labaren pen vash i elaboratsio katar Referato le nevipe ofitsiale komandinéske, kadial
sar dyanavipen inkargindi per avera organizatsia katar ferisipen katar le hakaja
manushikane.

Akava Referato na te avélas shajutno bi i hilfipen biinterasli katar bute dyene, ka
le sos ende akoi dishas amaro palikeripen : Forges, le artikluri, le dyene thaj asotsiatsie
rodina, o ekipo katar iskirinipen, le kegena katar dyanavipen thaj pukavipe,... Ka sara
von, jekh zoralo musjaripen. Thaj k-o tapardo katar i gadyikani tchel, ka i so orthoél
pe o Referato, dudipen vash te halovav, kovlimen vash te xolarav pe thaj tromapen
vash te kostifiar ka te paruvav le buchia



Presentacion

Esti Informe Anual sobre’l racismu n’Estdu espanol, 'octavu de magar entamemos
esta publicacién en 1996, llega nun momentu histéricu importante. EI 15 de febreru
paséu, millones de persones manifestibense nuna montonera de ciudaes del mundu
p’amosar la so oposicion al ataque armdu a Irak. Yera la primer vegada que se daba
un actu de protesta global que dexaba a les clares qu’una parte curiosa de la ciuda-
dania mundial nun ta d‘alcuerdu col rumbu del mundu anguafio y reclama una par-
ticipaci6n mds activa nos determinos politicos.

Tenemos delantre de nds el retu d’enanchar esta conciencia ciudadana, cada
vegada mayor, a otros asuntos onde la sensibilidd social nun ye tan alta, como la
llucha contra’l racismu y la xenofobia. Na oposicién a la guerra d'Irak surdieron una
riestra d’elementos que taba bien facer estensivos al tema del racismu, sobremanera
la capacidé de cuestionar los discursos oficiales, desatapar los porgiieyos escondios,
y responder socialmente de forma activa y organizada.

Esti Informe quier ayudar a encarase con esti retu ante una insensibilida social
que medra frente unes politiques y unos discursos cada vegada mds a les clares
xend6fobos y racistes. Si tamos enfotaos na universalida de los derechos humanos,
tenemos que nos plantiar cadn y catina de nés, principiando pelos gobiernos y les
fuercies politiques, como vamos desaniciar les munches estorbises llegales, sociales
y mentales que quiten de que, na vida concreta de cada dfa, toles persones puedan
tener los mesmos derechos y oportunidaes.

Nesti Informe brindase una visién global, pero encontada en casos concretos, de
les munches manifestaciones del racismu nel nuesu pais. Los capitulos temdticos
nun son compartimentos estancos, sinén que traten realidaes interconectaes. Por
exemplu, la esplotacién llaboral favorezse cola llei d'estranxeria, y el racismu social
medra colos discursos publicos que traten la inmigracién o'l pueblu xitano como un
problema d’orde piiblicu.

El conteniu del Informe sofitase en dos fontes principales d’informacion: I"andlisis
comparativu de mas de 100 medios de comunicacién escrita, y los casos presentaos
a les oficines d'informaci6n y denuncies que SOS Racismu tien n’Estdu espariol, que
s'indiquen a lo llargo del Informe coles sigles OID enantes del titular del casu. Estes
oficines atienden denuncies por discriminacién y tramitenles n’ambitu correspon-
diente (la mediacién, los xulgaos, etc.), mirando pol cumplimientu de tolos derechos
humanos pa toles persones. Tamién s'usen pa iguar |'Informe los datos oficiales dis-
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ponibles, amds d’informacion qu’apurren otres organizaciones de defensa de los
derechos humanos.

Esti Informe nun diba ser posible ensin I'ayuda desinteresada de munches perso-
nes, a les que dende equi espresamos el nuesu agradecimientu: Forges, los articulistes,
les persones y asociaciones consultaes, 'equipu de redaccién, les oficines
d’informacién y denuncies... A toes elles, un abrazu fuerte. Y a tola socieds, pa la
que va I'lnforme, comprendoria pa entender, sensibilida pasoliviase y coraxe p’ayudar
a cambiar les coses.



Retroceso de los derechos humanos como

consecuencia de una légica mundial
obsesionada por la seguridad
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Es obvio que la denuncia del racismo adquiere cada vez mas una dimension interna-
cional. Por una parte, por el cardcter global de las causas de los actuales flujos migra-
torios, totalmente ligados a los avatares de una economia mundializada y a la des-
igualdad creciente en el planeta. Por otra parte, por la influencia que el panorama
internacional ejerce en la situacidn concreta de los grupos que son mds objeto de
discriminacién, como es el caso de la poblacién musulmana y/o de origen drabe
(con grandes dosis de confusién entre ambos términos) a raiz de los atentados del 11
de septiembre del 2001. Y, finalmente, por la progresiva elaboracién de discursos y
politicas comunes, que tienden a dibujar un «pensamiento tnico» a nivel mundial a
partir de la criminalizacién de la inmigracién irregular y de la difusion de un racismo
culturalista que asocia al conjunto del islam con el fundamentalismo y el desprecio
por los derechos humanos.

No obstante, ello no ha generado hasta el momento una oposicién también mun-
dial al actual estado de cosas, que si se ha producido en otros temas como el rechazo
al ataque a Irak o la critica al modelo de globalizacion. Es un reto de las asociaciones
antirracistas, y de nuestras sociedades en general, ir ganando terreno para exigir de
forma masiva que los derechos humanos sean de verdad universales, tal y como se
recoge en la Declaracién de 1948.

En el dmbito mundial, durante el afo 2002 se acenttan los efectos negativos del
11-5, llevados al extremo por la voluntad del gobierno americano de justificar ante la
comunidad internacional un ataque militar a Irak objetivamente injustificable. Los
intereses por el control del petréleo se esconden con la pirueta de vincular a Al
Qaeda con Sadam Hussein. Se intenta que lo inverosimil parezca creible creando
una mezcla confusa en que todo parezca lo mismo pero nadie pregunte por qué. Se
enlazan asi en una amalgama turbia todos los supuestos enemigos del supuesto mundo
occidental, especialmente el terrorismo, el fundamentalismo isldmico y la inmigra-
cion irregular. Mientras tanto, el «USA Patriot Act» aprobado tras los atentados del
11-5 otorga al gobierno norteamericano poderes especiales para detener indefinida-
mente a los extranjeros, sin necesidad de ser acusados ni procesados, En Estados
Unidos, las agresiones sufridas por la poblacién musulmana han crecido un 1.700
%, segtin Human Rights Watch. Es de esperar que el rechazo de algunos gobiernos y
de gran parte de la poblacién mundial a la guerra lleve también a rechazar el discur-
so xendfobo con el que intenta justificarse.
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La Unidn Europea ha retrocedido en el Gltimo afo a posturas restrictivas que
habfan sido cuestionadas en los dltimos afos. Se retorna a la «Europa fortalezay,
como quedé patente en la Cumbre de Sevilla celebrada durante la presidencia euro-
pea espaiiola. La politica europea de inmigracién se estd construyendo en base a los
siguientes ejes: blindaje policial coordinade de fronteras, endurecimiento del siste-
ma de visados, restriccion del derecho de asilo, expulsiones coordinadas, y propues-

ta de trasladar el control de flujos a los paises emisores

Se unifican las acciones condicionando los acuerdos de cooperacién a su acti-
policiales, pero no los tud frente a la inmigracién clandestina. Se unifican las

derechos de las personas
extranjeras
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acciones policiales, pero no los derechos de las perso-
nas extranjeras que viven en la UE. En corresponden-
cia a esta tendencia comunitaria, varios paises euro-
peos han modificado tltimamente sus legislaciones
para hacerlas mds restrictivas: Dinamarca, Italia, Estado espafiol, Reino Unido, Aus-
tria y Holanda.

No es ajeno a esta visién de la inmigracién el relativo auge de los partidos de
extrema derecha. En Holanda, Pim Fortuyn, posteriormente asesinado, lograba un
inesperado resultado electoral. En Francia, Le Pen, con un 17% de votos en la prime-
ra vuelta, disputaba a Chirac la segunda vuelta en las elecciones presidenciales. Para
recoger el descontento social y el descrédito de los partidos clasicos, estos partidos
han acentuado su vertiente de demagogia populista, que en ocasiones incorporan
algunos partidos democraticos para intentar contrarrestar su tirén electoral. Ante esta
situacién, hay que exigir a los partidos que afronten los problemas reales que tiene
planteados la sociedad, y que no cedan ni un milimetro ante la demagogia, como
sucede Gltimamente al centrar el debate politico en el tema de la seguridad.

En el lado positivo, destaca en el 2002 la aprobacién de una Directiva comunita-
ria antidiscriminatoria que establece medidas concretas para la igualdad de trato que
deberdn ser incorporadas a las legislaciones estatales antes del 19 de julio de 2003.
Estas medidas, ademas de su valor intrinseco, constituyen una oportunidad para plan-
tear en su globalidad la lucha contra |a discriminacién racista, que no puede reducir-
se al ambito de la inmigracién. Por una parte, contribuyen a rescatar del olvido la
situacién del pueblo gitano, y, por otra parte, ayudan a situarnos en un nuevo contex-
to del proceso migratorio en el que hay cada vez mas personas espanolas con distin-
tos colores de piel, apellidos, creencias religiosas, etc.



1. Criminalizacion del mundo arabe

HOLANDA. Febrero. Holanda revisa las escuelas concertadas islaimicas por temor a
su radicalizacién. El Ejecutivo holandés afrontd la posibilidad de que ocho de las 32
escuelas musulmanas abiertas en el pais y subvencionadas por el Estado estuviesen
fomentando el rechazo al modo de vida occidental. La libertad de culto, estd sancio-
nada en Holanda por el primer articulo de su Constitucién. Los servicios secretos
nacionales obtuvieron esta informacién y el Ministerio de Educacién ordené la pri-
mera inspeccién de las clases de religién impartidas en un centro confesional del
pais.

ESTADOS UNIDOS. Marzo. «Caza de brujas» en Estados Unidos. El jefe de la Policia
de Portland (Oregén), A. Kirkland, confirmé que en EUA se he desencadenado una
persecucion policial racista contra los ciudadanos e inmigrantes musulmanes. El
FBI tiene la cobertura del USA Patriot Act, aprobado tras los atentados del 11-5,
que otorga al Gobierno poderes especiales para detener indefinidamente a los resi-
dentes que no tengan la nacionalidad estadounidense, sin necesidad de ser acusa-
dos ni procesados y a discre-
cién de lo que decida el fiscal
general. Hasta el 5 de noviem-
bre del 2001 habian sido de-
tenidas 1.182 personas, segtin
el Departamento de Justicia.
Las organizaciones de dere-
chos civiles sélo pudieron
averiguar que seguian presos,
hasta marzo, 460 individuos.
De estos, 370 eran sospecho-
sos de tener conexiones terro-
ristas. También se recibieron
denuncias por detenciones ar-
bitrarias prolongadas, denega-
cién de asistencia letrada y prisioneros incomunicados. Algunos presos explicaron
a sus familias que fueron torturados. Esta campafa gubernamental ha exacerbado
la xenofobia y ha desatado una oleada de racismo que ya se ha saldado con al
menos seis asesinatos de ciudadanos paquistanies, sijs y drabes. Decenas de co-
merciantes musulmanes estan vendiendo sus negocios y propiedades y se van del
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pais, por temor al acoso policial y al odio de sus vecinos. Otro ejemplo de crispa-
cién lo propicié cuando en pleno Ramadan, la Administracién Bush congelé todas
las cuentas de las organizaciones caritativas islamicas, lo que no sélo es una
instromisién en la libertad religiosa sino que crea un ambiente en el que cualquier
musulmén es presuntamente culpable hasta que no pueda demostrar su inocencia.

EstaDOs UNIDOS. Abril. El Senado de Estados Unidos aprobé un proyecto de ley
para incrementar la vigilancia sobre los inmigrantes y los estudiantes extranjeros.
Esta medida se tomé en el marco de la politica antiterrorista del presidente George
W. Bush. La ley obliga al Servicio de inmigracion y Naturalizacién a establecer un
sistema para controlar los movimientos de los estudiantes extranjeros, desde que son
aceptados por las instituciones de educacidn superior. Segin Bush, «la legislascion
fortalecera la seguridad fronteriza y otorga a los agentes del orden herramientas adi-
cionales apra asegurar el territorio».

UNION EUROPEA. Mayo. El Observatorio de Fenémenos Racistas y Xendfobas de la
UE alerta de un aumento de «islamofobia». El Observatorio Europeo de Fenémenos
Racistas y Xendfobos alerté sobre un incremento del miedo a todo lo relacionado
con el islam tras los atentados del 11 de septiembre, que ha propiciado un aumento
en Europa de forma alarmante de los ataques contra los inmigrantes. El presidente
del Observatorio, Bob Purkiss, advirtié que la poblacién europea ha desarrollado
globalmente un sentido mas agudo del miedo, exacerbando asf prejuicios antiguos e
incitando a la violencia, ya sea a través de agresiones o de acoso sobre todo contra
musulmanes y todo lo que simboliza el islam. También se destacé la creciente into-
lerancia religiosa, unida a un recrudecimiento de la violencia racista y xenéfoba en
Europa. La crisis de Oriente Medio ha servido también de excusa para una ola
antisemita.

EsTADOS UNIDOS. Mayo. EE UU recorta a un mes la estancia de los extranjeros. Con
el fin de endurecer las normas de inmigracién, el Servicio de Inmigracién de EE UU
activé una nueva normativa que reduce de seis meses a 30 dias las estancias permi-
tidas a quienes viajen al pafs como visitantes o por razones de negocios. Para au-
mentar la estancia serd preciso probar por medio de documentos la necesidad de
hacerlo.

ALEMANIA. Marzo. El Gobierno aleman extremara los controles de entrada para ciu-
dadanos de 22 paises. Berlin instauré controles para los ciudadanos de 22 paises que
quieran viajar a Alemania. En la lista aparecen paises como Egipto, Irdn, Arabia Saudi,
Afganistdn, Pakistdn y Corea del Norte. Los datos de estos viajeros serdn cotejados
con los de los servicios secretos germanos. La medida alemana se enmarcé dentro
de la politica de la UE para blindar el continente al terrorismo.

FRANCIA. Junio-octubre. Presentan una querella contra el libro «La rabia y el orgu-
llo» de Oriana Fallaci. Segiin el Movimiento contra el Racismo y por la Amistad entre
los Pueblos (MRAP), el libro es un ejemplo de odio racial. Fallaci defiende la superio-
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ridad occidental ante la isldmica y acusa al mundo 4rabe, entre otras cosas, de que la
inmigracién actual, procedente de los paises drabes sea provocada. Por estos moti-
vos, el abogado de MRAP pidi6 la prohibicién del libro. El abogado de la Liga de los
Derechos Humanos pidié que el libro se acompaiie del texto de la sentencia y una
multa para la editorial. El libro se publicé a finales del 2001 en Italia y vendié un
millén de ejemplares, y en Francia 50.000.

EsTaDOS UNIDOs. Noviembre. Crecen las agresiones contra musulmanes en EE UU,
segun una ONG. Las agresiones sufridas por la poblacién musulmana de EUA se han
incrementado en un 1.700% desde el 11-S, segiin Human Rights Watch; éstas inclu-
yen asesinatos, asaltos, incendios provocados y vandalismo. Las agresiones no son
nuevas, ya que se han producido en otros casos de conflicto, como la guerra del
Golfo. A pesar de la denuncia de agresiones, reconocieron el esfuerzo de la Adminis-
tracion estadounidense por intentar evitar estos incidentes.

ESTADOS UNIDOS. Diciembre. Un comentario racista abre una grave crisis en el par-
tido republicano. Trent Lott, estratega e ide6logo del Partido Republicano y lider de
la mayoria en el Senado de EE UU, incluyé en un discurso en la fiesta que celebraba
los 100 afos del senador del Strom Thurmond y su despedida del senado la siguiente
frase «Cuando Thurmond se presenté a presidente le votamos, y si el resto del pais
hubiera hecho como nosotros no habrfamos tenido tantos problemas a lo largo de
este afio». El problema de la declaracién es que Thurmond se presenté a presidente
bajo la bandera del segregacionismo. Estas declaraciones obligaron a Lott a dimitir.
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2. Europa se cierra a la realidad migratoria

Leyes mas restrictivas en materia de asilo

e inmigracion

REINO UNIDO. Febrero-noviembre. Endurecimiento de la legislacién de extranjeria.
Desde el mes de febrero se estaba perfilando la reforma de la legislacion de extranje-
ria. Los nuevos ciudadanos britdnicos tendrian que jurar lealtad a la Reina, y los
inmigrantes pasar un examen sobre cultura, costumbres y estilo de vida britanicos. El
30 de mayo se hizo una propuesta gubernamental de deportar de forma automética a
su pafs de origen a los solicitantes de asilo cuya petici6n se considerase infundada, a
diferencia de por ejemplo, los sospechosos de terrorismo que tienen derecho a se-
guir en el pafs si tramitan una apelacién. Esta medida, que se aplica en Suecia y
Holanda, parece contraria a la Convencién de Dublin. Finalmente la reforma llegé el
mes de noviembre y endurecié las condiciones de la ciudadania, reforz6 los contro-
les de identidad y acabd con la imagen del Reino Unido de parafso de asilo. Una
semana después, se cerrd el centro de Sangatte, de acuerdo con Francia, El cierre
sembrd el caos entre los centenares de recién llegados. En la ciudad de Calais se
generaron tensiones y 120 refugiados se encerraron en la iglesia de Saint-Perre et
Saint-Paul. Aunque a los extranjeros se les ofrecié alojamiento en varios centros de
acogida lejos de Calais, no querian renunciar a su viaje a Gran Bretana.

UNION EUROPEA. Febrero. La UE quiere igualar los derechos laborales a los
inmigrantes. La Comisién Europea aprobé una iniciativa que permite que un extran-
jero que trabaje en condiciones legales en un Estado miembro pueda beneficiarse y
acumular los mismos derechos sociales que un ciudadano comunitario, si se despla-
za a otro pais de la UE. Los objetivos de la medida son facilitar la integracion de
nacionales de terceros paises equiparando sus derechos a los nacionales comunita-
rios y, fomentar la movilidad laboral. La normativa estaba pendiente de la aproba-
cién del Parlamento Europeo y, posteriormente, de la adopcién formal de los Quince.

UNION EUROPEA. Marzo. Plan de la UE para repatriar a millones de residentes en
situacion irregular. La UE puso en marcha un plan para la expulsién de los inmigrantes
que residen ilegalmente en la Uni6n con la difusién del Libro Verde «Una politica
comunitaria de retorno de los residentes ilegaless, elaborado por la Comisién Eurc-
pea. El documento pretendfa provocar reacciones antes del 31 de julio para redactar
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el texto legal que permitiera enviar a sus paises de origen a las personas que residen
de forma irregular en Europa.

ALEMANIA. Marzo-diciembre. Los conservadores consiguen la nulidad de una nueva
ley de inmigracién. En el mes de marzo, el Bundestag aprobé una ley que permitia la
entrada regular de extranjeros. Los conservadores mostraron su oposicién a la nueva
ley. Aun asi, el Bundesrat ratificé dias después la ley, pero la oposicién democristiana
considerd invalida la votacién y acus6 al Gobierno de provocar una crisis constitu-
cional. El jefe de Estado, Johanes Rau, ratificé la ley pero bajo una gran presi6n por
parte de los democristianos, y aconsejo a quienes sostenian que la ley se aprobé de
forma irregular que la recurrieran al Tribunal Constitucional. Finalmente, en diciem-
bre, el Tribunal Constitucional anulé la ley por el proceso de votacién, ya que la ley
se aprobd con el voto de Brandemburgo. El presidente de este land, socialdemdcrata,
votd a favor y su ministro del Interior, democristiano, o hizo en contra, por lo que el
voto del fand fue nulo.

DINAMARCA. Mayo-junio. Aprobacién de una nueva ley que establece expulsiones
inmediatas para los irregulares. La ley niega el acceso a ayudas sociales hasta que
no se lleven siete afios de residencia, restringe el derecho de asilo y refugio, pone
dificultades al permiso permanente, (que pasa de tres a siete afios) y a la nacionali-
dad, exdmenes de danés y ciudadania. En el mes de junio, dirigentes de los principa-
les partidos de la izquierda de Dinamarca publicaron el libro «Defensa de la comu-
nidad», en el proponian el endurecimiento de la Ley de Extranjeria. Algunas de las
medidas eran la prohibicién los matrimonios entre primos para impedir los matrimo-
nios de conveniencia, imposibilitar la reagrupacién familiar antes de los siete afios, y
recortar la ayuda social de larga duracién destinada a los extranjeros.

AUSTRIA. Junio, Nueva Ley de Extranjeria. Aprobacion del borrador de una nueva ley
que hard que pierda el permiso de residencia quien a los cuatro afos de vivir en
Austria no haya aprendido el alemdn. La medida afectard a las personas que entren a
partir del 1 de enero del 2003. El coste de los cursos de idioma se repartird al 50%
entre el Gobierno y el inmigrante.

ITAUA. Junio. Italia endurece su legislacién de extranjeria con gran protesta de la
oposicion, y aprueba la «Ley Bossi-Fini». Un extranjero que entre en Italia tras
haber sido expulsado comete un delito que puede ser penado con hasta cuatro
afios de cércel y con seis afios por falsificacién de documentos. El permiso de
estancia tendrd una duracién de dos afios y se concederd a los extranjeros con
oferta de trabajo, y si se queda sin trabajo durante los dos afios se tendrd que
marchar del pafs. El plazo para obtener el permiso permanente de residencia pasa
de cinco a seis afios.

HOLANDA. Junio. Posible endurecimiento de la Ley de Extranjeria. El nuevo gobierno
de democracia cristiana (CDA) plantea un pacto con la Lista Pim Fortuny (LPF) y los
liberales de derecha (VVD) con dos ejes principales: el endurecimiento de las leyes
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de inmigracién y el ahorro presupuestario. El endurecimiento incluiria proponer una
revisién que hiciera ain mds restrictivos los acuerdos europeos de Schengen.

PORTUGAL. Junio. Portugal endurece la normativa de inmigracion. El Gobierno por-
tugués aprobé un anteproyecto de ley que pretendia acabar con la entrada de
inmigrantes clandestinos. La norma permitira establecer a los municipios el nimero
de inmigrantes que necesitan como mano de obra.

RUSIA, Junio. Rusia endurece la Ley de Extranjeria. La Duma Estatal de Rusia aprobé
una nueva ley que endurece las condiciones para que los habitantes de los paises
surgidos de la desintegracion de la URSS en 1991 puedan adquirir la ciudadania
rusa. Un total de 235 diputados votaron a favor de la ley, que recogia la mayorfa de
las enmiendas presentadas por Vladimir Putin a través de su Administracién. Esta es
la primera ley de extranjeria poscomunista. El niimero de extranjeros en Rusia supera
los diez millones, de los cuales en torno a la mitad son clandestinos. La ley tiene
como objetivo acabar con la inmigracién clandestina.

UNION EUROPEA. Junio. 40 ayuntamientos europeos critican las leyes de inmigra-
cién. Técnicos y politicos de unos 40 ayuntamientos de la Union Europea, entre ellos
Barcelona y Bruselas, criticaron las legislaciones europeas de inmigracién y su endu-
recimiento a través de las modificaciones que se pretenden introducir. Las leyes son
excluyentes, y en muchos casos inaplicables, lo que deja sin derechos a muchas
personas y complica el trabajo de los servicios sociales.

UNION EUROPEA. Septiembre. 100.000 refugiados afganos se encuentran en la UE en
situacion de irregularidad tras el cambio de régimen de su pais. Antonio Vitorino,
comisario europeo de Interior, sefald que la situacién de estos refugiados era lo mas
urgente del momento y reclamé coordinacién de los Estados miembros con las auto-
ridades afganas para que la repatriacion se haga con garantfas.

Reduccion de la politica de inmigracién al control
de fronteras

UNION EUROPEA. Febrero. El Estado espaiiol plantea a la UE unificar los criterios de
expulsién de inmigrantes y de concesién de visados. En la cumbre de ministros de
Justicia e Interior de la UE, Angel Acebes y Mariano Rajoy, que ocupaban la presi-
dencia, plantearon la elaboracién de un plan comdin para la lucha contra la inmigra-
cién clandestina y el trafico de seres humanos. El plan recogia 20 medidas referentes
a la politica de visados, el intercambio de informacién sobre irregulares, el endureci-
miento del control de fronteras, la armonizacién de las politicas de repatriacion y
readmisién por terceros paises, el incremento de la cooperacién policial y el trata-
miento penal unificado contra el trifico y la trata de seres humanos. Los ministros
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reunidos aprobaron las lineas maestras del plan. Las lineas eran la creacién de un
banco de Visados Unico para acabar con el visashoping, y el peregrinar de los solici-
tantes de visados de un consulado a otro de la UE, junto con la apertura de Oficinas
Conjuntas de Visados, que no suponen la desaparicién de los consulados ya que
seria un sistema informatico comdn. También se propone la modificacién del mode-
lo de visado para introducir una foto digitalizada del titular y la creacién de un
archivo central de huellas dactilares (Eurodac) de solicitantes de asilo y refugio, ya
que Francia ha retirado sus reticencias. Se propone a largo plazo, la creacién de una
Guardia de Fronteras.

ITAUA. Febrero. Italia expulsa 1.300 inmigrantes en situacién irregular tras varias
redadas masivas. La operacion fue presentada en rueda de prensa por el ministro de
interior, Berlusconi y Gianfranco Fini. Se desarrollé en ocho ciudades italianas y
concluyé con la expulsién de 1.300 personas. La operacién servia para justificar la
necesidad de endurecer de la Ley de Extranjeria.

ITALIA. Marzo. El Gobierno italiano decreta el estado de emergencia ante la llegada
inminente de varios barcos con inmigrantes. El Consejo de Ministros italiano aprobé
un decreto que establece el estado de emergencia para poder afrontar el creciente
hecho migratorio con medidas excepcionales, entre ellas, la designacién de un Co-
misario Extraordinario que coordinara las acciones. La decisién del Gabinete de
Berlusconi se produjo después de la llegada de barcos de inmigrantes como el «Mé-
nica», que llegd a las costas de Catania con un millar de personas, la mayorfa kurdos,
entre ellos 300 nifios y 200 mujeres, los inmigrantes que habian pagado 3.800 euros
por adulto y 1.800 por cada menor.

UNION EUROPEA. Marzo. La UE busca un acuerdo con China y Vietnam para la repa-
triacion de inmigrantes. Reino Unido, Alemania y Francia tenfan mucho interés en
llegar a un acuerdo con China y Vietnam para repatriar a los inmigrantes
indocumentados de estas nacionalidades que residen en su territorio. En el Estado
espanol esta inmigracion es del 5% del total, pero el Gobierno, como presidente de
turno de la Unién Europea, organizé una conferencia internacional de la ASEM (En-
cuentro Asia Europa), en la que participaron los Quince y 10 pafses asidticos. La
reunién quedé reducida a un cdmulo de buenos prépositos y sin ningun acuerdo
inmediato.

REINO UNIDO. Marzo. 60 inmigrantes clandestinos entran en el Reino Unido por el
tinel de la Mancha. Unos 60 inmigrantes afganos consiguieron entrar clandestina-
mente en el Reino Unido en un tren de mercancias. Al menos 55 fueron detenidos
después de intentar escapar por las vias. Un portavoz de los ferrocarriles britanicos
hizo un llamamiento para que se aumentara la seguridad en el lado francés.

UNION EUROPEA. Marzo-mayo. Las policias de la UE detienen a 4.587 inmigrantes
irregulares en 25 aeropuertos. La operacion policial de los Quince, denominada
RIO (siglas en inglés de Operacién sobre los Riesgos de la Inmigracién), fue coordi-
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nada por Europol a propuesta de la Direccién General de la Policfa en el marco de la
presidencia espafola de la Unién Europea. Sus objetivos fueron perseguir a los gru-
pos organizados transnacionales dedicados a la inmigracién clandestina y controlar
a los que intentan acceder por la via aérea a los paises de la UE. Del 2 al 4 de marzo
se realizaron controles fronterizos, intercambio de funcionarios policiales como ob-
servadores y el establecimiento en cada Estado participante de un Centro de Coordi-
nacién Nacional. La operacién rechazé a 410 inmigrantes clandestinos, por no justi-
ficar el motivo de viaje, por documentacién falsa, y por no contar con permiso de
residencia, principalmente. La operacion se repitié en 25 aeropuertos de 20 paises
(los de la UE, Noruega, y cuatro candidatos al ingreso) durante un mes. La foto revel6
que en ese tiempo intentaron entrar ilegalmente en Europa 4.597 inmigrantes, escol-
tados por 34 traficantes de personas. De los 4.597 extranjeros, 1.225 fueron deteni-
dos en el Charles De Gaulle y 601 en Barajas, de los cuales 3.774 fueron expulsados
de inmediato. Ademds se interpusieron 543 sanciones a compafiias aereas por dejar
embarcar a irregulares.

UNION EUROPEA. Marzo-noviembre. La UE supedita los acuerdos con Marruecos a
su actitud frente a la inmigracién clandestina. Los ministros de Justicia e Interior de la
UE reunidos en Luxemburgo aprobaron revisar a la baja sus acuerdos de cooperacién
con aquellos paises que no combatan a las redes de trafico ilegal de personas o que
dejen partir de sus costas barcos cargados de inmigrantes, como Albania y Marrue-
cos. Los Quince consideraron que esos Estados deberian firmar acuerdos de readmi-
sién. El mes de junio, el Estado espafiol volvié a sacrificar sus relaciones con Marrue-
cos en aras del triunfo parcial de haber logrado vincular la inmigracién a la Politica
Exterior de la UE. La propuesta de sanciones contra los paises que no controlen ade-
cuadamente la emigracidn ilegal fue interpretada por Marruecos como un ataque
directo. Jacques Chirac defendi6 los paises de emigracién y enfatizé que Europa no
puede utlizar la amenaza, sino el didlogo y la ayuda al desarrollo. Un diputado ma-
rroqui expresé su alivio por las tesis francesas pero dijo que «del Estado espafiol no
esperaba otra cosa que la amenaza, es a lo que nos tiene acostumbrados Aznar». Tras
la Cumbre de Sevilla, el primer ministro marroqui, Abderraman Yussufi visit6 la Comi-
sién Europea y se le entreagaron 40 millones de euros para reforzar sus fronteras.
También a finales de junio, expertos de la UE se desplazaron a Marruecos para ayu-
dar al control de las fronteras. Los ministros de exteriores de los Quince pactaron el
18 de noviembre que todo acuerdo de cooperacién y colaboracién con una serie de
paises, entre los que figura Marruecos, incluird una cldusula para la gestion conjunta
de los flujos migratorios y para la readmisién de inmigrantes clandestinos.

UNION EUROPEA. Mayo. La Comisién Europea propone una policia maritima comiin
contra la inmigracién en situacién irregular. La Comisién Europea aprobé un docu-
mento en el que se proponfa crear el Cuerpo Europeo de la Policia de Fronteras, cuya
primera misién serfa «la vigilancia comin» de las fronteras maritimas europeas. Los
ministros del Interior de la UE estudiaron en Roma una propuesta italiana para la
creacién de unidades policiales de «respuesta rapida» que se desplazarian a cual-
quier lugar de la Unién, a peticién de las autoridades, para enfrentarse a «situaciones
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de crisis de inmigracién clandestina masiva en las fronteras». La creacién de estos
«contingentes de funcionarios internacionales» estaba incluida en el Estudio de Via-
bilidad de una Policfa Europea de Fronteras, cuya elaboracién fue coordinada por el
ministro Interior de ltalia, Claudio Scajola.

UNION EUROPEA. Mayo. El 80% de los europeos, contra la inmigracién clandestina.
Segun el Eurobarémetro, un 55% de los europeos opina que las acciones de la UE
contra la inmigracion clandestina no son eficaces, y casi un 48% piensa que la am-
pliacién traerd mas inmigracion de los paises candidatos. El 80% opina que la lucha
contra la inmigracién clandestina es una prioridad.

REINO UNIDO. Mayo. El Gobierno britanico mostrara en televisién las deportacio-
nes masivas de refugiados. La medida de televisar las expulsiones de los refugiados
cuya peticién de asilo sea denegada fue aprobada tras los buenos resultados electo-
rales de Le Pen en Francia y del partido de Pim Fortuyn en Holanda. Los grupos de
derechos humanos y los sectores més progresistas denunciaron esta medida.

UNION EUROPEA. Junio. Los Quince reforzaran la seguridad en los puertos por el
terrorismo y la inmigracién. La reunién de ministros europeos de Fomento y Trans-
porte acord6 abrir un debate internacional sobre la seguridad de los puertos mariti-
mos ante el terrorismo y la inmigracién. Las propuestas, que tienen como objetivo
una mayor eficacia de los puertos, quedaron recogidas en la «Declaracién Gij6én».

UNION EUROPEA. Junio. El Estado espaiiol propone que un satélite vigile los flujos de
inmigrantes que se acercan a la UE. El estado espaiiol propuso que los flujos migra-
torios irregulares que entran a Europa por el sur, puedan vigilarse mediante un saté-
lite. El Estado espafiol y la Comisién Europea consideraron que esta debia ser una
herramienta fundamental contra la inmigracién clandestina. Esta propuesta forma
parte del sistema Galileo, de gestién integrada de fronteras.

UNION EUROPEA. Junio. Prodi insta a reforzar la lucha contra la inmigracién. El
presidente de la Comisién Europea, Romano Prodi, pidié a los Quince que en la
cumbre de Sevilla se reforzase el control de las fronteras externas, desarrollando una
estrategia fronteriza integrada y global para la UE.

BRUSELAS. Junio. Amnistia Internacional hizo un llamamiento urgente sobre los ries-
gos que corren los derechos humanos frente a «la guerra a la inmigracién». La
organizacién humanitaria afirmé que «los populistas de toda Europa estdn avivando
los clichés y estereotipos sobre los demandantes de asilo y los inmigrantes irregula-
res, y las referencias a la politica comiin de asilo e inmigracién en la UE estan siendo
secuestradas por una mentalidad mds aferrada a la Europa fortalezas. Este era el
llamamiento de A.l. previo a la Cumbre Europea de Sevilla.

UNION EUROPEA. Junio. Francia y Suecia se oponen a castigar a los paises de ori-
gen de la inmigracién clandestina. La guerra contra la inmigracién clandestina
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propuesta por Blair y Aznar no fue apoyada por paises como Francia, Suecia, Gre-
cia, Irlanda y Finlandia. En la reunién de ministros de Interior celebrada en Luxem-
burgo, se manifestaron en contra de que la UE castigue a los paises de los que
proceden los inmigrantes clandestinos. El Parlamento europeo se sumg a las criti-
cas y reclamé un equilibrio entre las medidas restrictivas y la integracion de los
inmigrantes. En la misma reunién los Quince coincidieron en la necesidad de estu-
diar medidas conjuntas para realizar expulsiones masivas. La UE quiere que haya
centros donde la policia pueda concentrar a los extranjeros en situacion irregular
de toda la UE.

UNION EUROPEA. Junio. Cumbre Europa de Sevilla durante la presidencia espafiola
de la Unién Europea. Las politicas relativas a la inmigracién y el asilo constituye-
ron una cuestién prioritaria del Consejo Europeo. La discusion se basé en cuatro
pilares basicos: inmigracién y derecho de asilo, que comprendfa también el dere-
cho al refugiado; plan de accién comin contra la inmigracion ilegal; control de
fronteras externas en Europa y acuerdos con terceros paises de origen de la inmi-
gracién clandestina. Los lideres europeos llegaron a Sevilla sin un pacto en politica
de inmigracién. La discusién de las medidas de la presidencia espafiola contra la
inmigracion clandestina abria la agenda, aunque la inmigracién no aparecia men-
cionada en el Informe sobre el Consejo Europeo de Sevilla que el Gobierno espa-
fiol remiti6 al Congreso de los diputados, una semana antes. Las propuestas eran:
coaccionar a los paises emisores de emigracién con el cese de los acuerdos de
cooperacién si no luchan contra la emigracién y consideran un delito el tréfico de
inmigrantes; negociar acuerdos de readmisién de irregulares con los paises de ori-
gen e instarles a que hagan campanas de sensibilizacién; promover la policia de
fronteras, el control de las fronteras y el papel de la Europol; y fijar normas comu-
nes para las expatraciones. Las conclusiones del Consejo fueron las siguientes: los
futuros acuerdos de asociacién con terceros paises incluiran una cldusula sobre
inmigracién clandestina, pero sin amenazas de suspension si no cumplen; la Uni6n
prestard las ayudas econémicas necesarias para que los paises de origen readmitan
a sus nacionales; también habré procesos de evaluacién de las relaciones con es-
tos paises y en caso de incumplimiento por su parte, la Unién podrd por unanimi-
dad denunciar su actitud. La cumbre finalizé con un pacto sobre inmigracién algo
alejado de los planteamientos iniciales, en el que el castigo se convirtié en apoyo
financiero para los que luchen contra la inmigracion clandestina. Mientras tanto,
en Sevilla tuvo lugar el Foro Social alternativo, en el que 250.000 personas se
manifestaron a favor de otra globalizacién.

PORTUGAL. Junio. Durao Barroso, primer ministro portugués, exige el Gobierno es-
paiiol pida perdon a las agresiones policiales a portugueses. Un grupo de ciudada-
nos lusos, entre ellos un diputado que viajaban a la Cumbre de Sevilla, fueron agre-
didos en la frontera por policias espanoles. Los partidos politicos de Portugal se unieron
para exigir al Gobierno espafol una explicacién por la violencia de las fuerzas de
seguridad en la frontera. El Parlamento portugués aprob6 un voto de castigo al Estado
espanol. El minstro de Exteriores, Josep Piqué pidi6 disculpas por los hechos.
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SICILIA (ITALIA). Junio. Centenares de inmigrantes clandestinos llegan a Italia. Un
centenar de personas, de nacionalidad tunecina, desembarcaron en Sicilia en tres
dias. Otro grupo de 85 magrebies llegaron a Pantelleria, isla situada al surceste de
Sicilia, y a la isla de Lampedusa llegaron 329 inmigrantes.

UNION EUROPEA. Octubre. El Estado espaiiol cuadruplica las penas para los trafican-
tes de inmigrantes irregulares. La Uni6én Europea aprobé una decisién marco y una
directiva para castigar a quienes se dedican al trafico de seres humanos. Asi, la figura
de los traficantes serd castigada con un minimo de ocho afos de cércel. Los Quince
disponen de dos afios para adaptar sus legislaciones nacionales.

UNION EUROPEA. Octubre-diciembre. La UE inicia las patrullas maritimas contra la
inmigracion clandestina, Los ministros de Interior de la UE insistieron en el mes de
octubre en la importancia de poner en practica medidas policiales para evitar la
entrada clandestina de inmigrantes y combatir a las redes de tréfico ilegal de
inmigrantes. En el mes de noviembre, el delegado el Gobierno para la Extranjeria y la
Inmigracién, Ignacio Gonzélez, explicé que la «Operacion Ulises» para el control
de fronteras maritimas de la UE, que dirige el Estado espafiol, tendra su centro en
Palma. A principios del 2003 se sumaron a las patrullas conjuntas en el Mediterréneo
Grecia, Italia, Portugal y Reino Unido.

UNION EUROPEA. Noviembre. La UE realizara expulsiones conjuntas de inmigrantes
en situacion irregular en vuelos charter. Los ministros de la UE adoptaron un plan
de repatriacién de inmigrantes en situacion irregular que prevé operaciones coordi-
nadas, como expulsiones conjuntas de clandestinos en vuelos charter, aunque sin
definir si la financiacién serfa con fondos de los Estados miembros o comunitarios.

FRANCIA. Noviembre. Francia multiplica las detenciones de inmigrantes indocu-
mentados. Las autoridades francesas multiplicaron las redadas policiales contra gru-
pos de inmigrantes en situacién irregular, y comenzaron a considerar como clandes-
tinos a los extranjeros que no llevan en sus pasaportes el sello de entrada en un pais
del espacio Schengen. En funcién de estas medidas, 38 personas de nacionalidad
bilgara fueron trasladadas a centros de retencién de extranjeros para ser expulsados.
Una ONG recurri6 a la justicia alegando que éste seria un procedimiento de expul-
sién colectiva prohibido por un protocolo anexo a la Convencién de los Derechos
Humanos, pero los jueces rechazaron el recurso.

UNION EUROPEA. Diciembre. Los Quince acuerdan exigir visado a los ecuatorianos
que quieran viajar a la UE. Los ministros de Justicia e Interior acordaron que los
ecuatorianos necesiten visado para viajar a Europa. Este acuerdo requiere que Ma-
drid y Quito modifiquen su convenio bilateral. Ecuador pasé a formar parte de la lista
de 135 paises a cuyos ciudadanos la UE exige visado. En el mes de mayo, el presi-
dente de Ecuador, Gustavo Noboa, expresé su preocupacion por estas politicas mi-
gratorias restrictivas para recibir inmigrantes y para regularizar la situacién de lati-
noamericanos que se encuentran en situacién irregular.
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Populismo y extrema derecha

AUSTRIA. Marzo. Haider propone federar la extrema derecha para las elecciones
europeas de 2004. Segin Jérg Haider, en Dinamarca, Holanda, Italia y en el sur de
Alemania hay potencial para formar un movimiento europeo de derechas. El lider del
Partido Liberal, que agrupa diversas formaciones ultraderechistas y gobierna en Aus-
tria en coalicién con los conservadores, propuso aunar esfuerzos en las elecciones al
parlamento Europeo de 2004.

HOLANDA. Marzo-mayo. El lider xen6fobo Fortuyn logra un avance en las elecciones
locales holandesas. El politico arrasé en el Ayuntamiento de Rotterdam, la ciudad en
la que reside, donde consiguio 17 de los 45 representantes. Fortuyn se comprometié
a crear su propio partido. Esta victoria obligé a revisar las leyes de inmigracion ho-
landesas. Pim Fortuyn fue asesinado en el mes de mayo en Holanda.

AUSTRIA. Mayo. Elecciones anticipadas. El Partido Popular austriaco (OVP) del canci-
ller Sciissel se impuso al SPO con una diferencia de més de 4 puntos (42% y 38%,
respectivamente). El partido de Haider quedé con un 10% frente al 27% que obtuvo
en 1999. Los Verdes sélo consiguieron pasar de un 7% al 9%.

FRANCIA. Mayo. Le Pen disputa la Presidencia a Jacques Chirac en la segunda vuelta
de las elecciones presidenciales francesas. El candidato ultraderechista del Frente
Nacional, Jean-Marie Le Pen, quedé en segundo lugar (17% de votos) en la primera
vuelta de las elecciones francesas. Quiza uno de los aspectos mds sorprendentes y
preocupantes de este resultado es el del perfil de los votantes. Un 20% son varones
entre 18 y 24 anos, trabajadores y empleados con escaso nivel de instruccién; un
30% son parados y un 57% de sus electores lo hicieron por miedo a la inmigracién.
Le Pen triunfé en 9 de las 21 regiones francesas. Esta circunstancia obligé a que los
franceses votaran masivamente a Jacques Chirac el 5 de mayo con el fin de defender
la Repiiblica de un lider ultraderechista y xenéfobo. El dia 1 de mayo tuvo lugar en
Francia una gigantesca manifestacion sin precedentes en la que se congregaron mds
de un millén de personas en Paris.

ALEMANIA. Mayo. Un estado aleman ofrece dinero a cambio de repatriar a los
inmigrantes. El estado de Hamburgo planeaba ofrecer a los paises africanos mds de
8.000 euros por la repatriacion de cada persona cuya solicitud fuese rechazada por
Alemania. Se iniciaron conversaciones con las embajadas para poder firmar el pri-
mer acuerdo dentro del 2002. La propuesta queria alejar cualquier temor que pudie-
ra existir entre la poblacién de que la extrema derecha capitalizase los resultados
obtenidos por Le Pen en Francia.

REINO UNIDO. Mayo. La ultraderecha logra representacion local en Gran Bretaiia,
Los resultados de las elecciones locales no fueron desastrosos ni para el partido
laborista ni para los tories, pero los resultados dieron a los neofascistas del Partido
Nacional Britinico (BNP) un promedio del 18% en las circumscripciones en las que
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se presentaron. Este resultado fue considerado una victoria para la formacién politi-
ca. Su preseidente, Nick Griffin defiende que el islam es incompatible con la demo-
cracia y podria destruir la civilizacién occidental.

FRANCIA. Mayo. Francia y Alemania convierten el control de la inmigracién en la
prioridad de la UE. Ambos gobiernos acordaron hacer del control de la inmigracién
la prioridad niimero uno de la UE en la cumbre franco-alemana. La decision estaba
motivada por la voluntad de controlar mucho mds la entrada al espacio Schengen y
de no ceder esta cuestion a la extrema derecha. Para ello apostaban por armonizar y
endurecer las leyes de inmigracion y asilo.

ALEMANIA. Junio. Giinter Grass ve mas peligrosa la eclosién de la derecha populista
que los neonazis. El escritor afirmé que durante demasiado tiempo los partidos de-
mocréticos no tuvieron coraje de afrontar temas como el de los flujos migratorios,
hecho que ha llevado al aumento de la demagogia populista.

ESTADOS UNIDOS. Junio. Desde el 11 de septiembre, el FBI y ONG antiracistas han
denunciado que la extrema derecha norteamericana se estd recomponiendo. La
Iglesia Mundial del Creador y, sobre todo, la Alianza Nacional, son organizaciones
sospechosas de instigar una parte importante de los mas de 8.000 delitos de indole
racista o xen6foba cometidos en el 2001 en EE UU. Estos grupos han extendido sus
redes a otros paises a través de internet. Se dirigen especialmente a la juventud y
difunden a través de su web obras sobre la supremacia blanca, el antisemitismo y la
historia de América. Alianza Nacional es propietaria del sello discogréfico «Resistence
Records», dedicado a la distribucién de misica rock problanca y videojuegos en la
misma linea.

HoLANDA. Julio. Holanda es el quinto pais de la UE, junto a Italia, Austria, Dinamarca
y Portugal, que integra a la ultraderecha o a grupos populistas en el Ejecutivo de la
nacion. Los populistas de la Lista Pim Fortuyn (LPF), que lograron ser la segunda fuerza
politica mas votada en las elecciones del 15 de mayo con un discurso marcadamente
xendfobo, gestionaran las carteras de Inmigracién, Economia, Salud y Transportes y
Gestion de Aguas. La LPF habia exigido la cartera de Inmigracién como condici6n
previa para formar parte del Gobierno. Para dirigir el ministerio de Inmigracién, Asilo e
Integracién, la LPF ha recuperado a un ex militante del CDA, Hilbrand Nawijn, que de
1988 a 1996 dirigié los servicios de inmigracién del Ministerio de Justicia. Nawijn se
confiesa un gran admirador de la nueva politica restrictiva de inmigracién danesa. El
serd el encargado de poner en préctica las ideas contenidas en el pacto del Gobierno
de coalicion con el objetivo de reducir dristicamente los flujos migratorios. Entre estas,
las de considerar la clandestinidad en el pais como un delito punible con la prision, la
restriccién de los criterios para el reagrupamiento familiar y la necesidad de aprender
la lengua del pafs para optar a la condicién de residente.

ALEMANIA, Septiembre. El centroderecha explota la xenofobia y el antisemitismo
durante las elecciones alemanas. La oposicién de centroderecha radicalizé la dltima

37



38

Retroceso de los derechos humanos como consecuencia de una légica mundial...

fase de la campana electoral con un discurso xendfobo y antisemita, en un desespe-
rado intento de recuperar votos frente al partido socialdemdcrata. Los resultados
fueron un 47,1% para el SPD, un 45,9% para el CSU, un 9% para Los Verdes y un 7%
para el partido Liberaldemocratico FPD. Estos resultados permitieron gobernar en
coalicién al SPD y Los Verdes.



3. Normativa europea sobre la lucha
contra la discriminacion*

Desde la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, en 1999, la lucha contra la
discriminacién entra a formar parte de las politicas europeas que deberdn
comunitarizarse en un plazo de cinco afios. El 29 de junio de 2000 se aprueba la
Directiva 2000/43/CE, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato entre
las personas, independientemente de su origen racial o étnico. Las directivas comu-
nitarias son de obligado cumplimiento y exigen, si es necesario, la modificacién de
las legislaciones estatales. Esta Directiva debera haberse incorporado a las legisla-
ciones de los estados miembros antes del 19 de julio de 2003.

La Directiva 2000/43/CE constituye una oportunidad para plantear en su globalidad
la lucha contra la discriminacién racista, que no puede reducirse al dmbito de la
inmigracion. Por una parte, hay que situar en un lugar central la discriminacién hacia
el pueblo gitano, uno de los grupos peor valorados socialmente. Por otra parte, en el
proceso migratorio que vive el estado espanol tienen una presencia creciente los
hijos e hijas de inmigrantes, personas que en muchos casos ya tendran la nacionali-
dad espanola pero que, si se sigue la ténica de otros paises europeos donde la inmi-
gracién es mas antigua, no por ello alcanzaran una igualdad de trato. La transposi-
cién de esta Directiva comunitaria nos fuerza, en consecuencia, a dar dos pasos
necesarios: rescatar del olvido la situacién del pueblo gitano, y situarnos en un nue-
vo contexto en el que hay cada vez mds personas espaiiolas con distintos colores de
piel, apellidos, creencias religiosas, etc.

La transposicion de la Directiva exige la revision de la legislacién estatal. Antes
del 19 de julio de este ano se deberdn modificar aquellos aspectos que pudieran ser
contrarios a la Directiva, asi como poner en marcha los nuevos mecanismos que ésta
establece. Dado el poco conacimiento plblico de esta normativa en relacién a su
gran importancia en la lucha contra el racismo, desde el presente Informe Anual
queremos contribuir a su difusidn, y exigir que su transposicion sea efectiva, mas alla
de los necesarios cambios legales, para la realidad concreta de las personas que
sufren una desigualdad de trato.

* Agradecemos a la Fundacidn Secretariado General Gitano la informacién facilitada para la redaccién
de este articulo.
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Exponemos a continuacion los principales contenidos de la Directiva 2000/43/

CE, relativa a la aplicacién del principio de igualdad de trato entre las personas,
independientemente de su origen racial o étnico:

a)

b)

c)

d)

Prohibicion de la discriminacion directa e indirecta:

La prohibicién afecta a los ambitos del empleo, la proteccion social y la seguri-
dad social, las ayudas sociales, la educacién, la provisién de bienes y servicios y
el acceso a los mismos.

La discriminacién indirecta se define asi: «Existird discriminacion indirecta
cuando una disposicion, criterio o prctica aparentemente neutros sitden a per-
sonas de un origen étnico o racial concreto en desventaja particular con respecto
a otras personas, salvo que dicha disposicién, criterio o practica puedan justifi-
carse objetivamente con una finalidad legitima y salvo que los medios para la
consecucidn de esta finalidad sean adecuados y necesarios» (art. 2.2 b).

El concepto de discriminacion indirecta sélo aparece en la actual legislacion
espafola (Ley de Extranjeria 8/2000, art. 23.2 e) referido a criterios que perjudi-
quen a trabajadores extranjeros, y no al resto de précticas, actividades y colecti-
vos. Serd preciso introducir pues este concepto en toda su amplitud, y fuera del
marco de la Ley de extranjerfa.

Definicién del acoso como discriminacién:

La Directiva incluye el acoso como discriminacion racista, siguiendo la linea
abierta por la introduccién del acoso sexual y moral como delito. Segtin el texto,
se produce acoso «cuando se produzca un comportamiento no deseado, relacio-
nado con el origen racial o étnico, que tenga como objetivo o consecuencia
atentar contra la dignidad de la persona y crear un entorno intimidatorio, hostil,
degradante, humillante u ofensivo» (art. 2.3).

La legislacién espafiola no incluye este tipo de acoso, que tendrd que ser

tipificado.

Posibilidad de adoptar medidas de accién positiva:

La accién positiva no es, segun el texto, obligatoria para los Estados, sino que se
contempla como posibilidad. Se entiende en cualquier caso como una compen-
sacion o prevencion de desventajas que afectan a «personas de un origen racial o
étnico completo», similar a la que se aplica en territorio espanol en algunos casos
que afectan a mujeres.

Defensa de derechos, didlogo social:

La Directiva dispone que «los Estados miembros velaran por que las asociacio-
nes, organizaciones u otras personas juridicas que, de conformidad con los crite-
rios establecidos en el Derecho nacional, tengan un interés legitimo en velar por
el cumplimiento de la presente Directiva, puedan iniciar, en nombre del deman-
dante o en su apoyo, y con su autorizacién, cualquier procedimiento judicial o
administrativo previsto para exigir el cumplimiento de las obligaciones de la pre-
sente Directiva» (art. 7.2).

La legislacion actual limita esta actuacién al procedimiento administrativo y
para el caso de extranjeros (Ley de extranjeria 8/2000, art. 20.3). Por lo tanto,
transponer este apartado permitird a las asociaciones un papel de garantia muy



e)

h)

Normativa europea sobre la lucha contra la discriminacién

importante, sobre todo para colectivos con desconocimiento y desconfianza ha-
cia el sistema legal.

Por otra parte, la Directiva exige a los Estados fomentar el didlogo con las
organizaciones no gubernamentales del sector, asi como con otros agentes socia-
les como los sindicatos. Es decir, exige que las ONG sean tomadas formalmente
en cuenta como interlocutoras, empezando por el proceso de transposicién de la
presente Directiva.

Inversién de la carga de la prueba:

La Directiva establece que, si la victima prueba hechos que permitan presumir la
existencia de discriminacion, sera el acusado quien deberd probar que no ha
habido desigualdad de trato. En la legislacién espafola existe este sistema de
carga de la prueba en la discriminacién por motivos de sexo, y la Directiva obliga
a ampliarlo a la discriminacién racista.

Proteccién contra represalias:

La Directiva obliga a los Estados a adoptar medidas para proteger contra posi-
bles represalias a personas que hayan denunciado desigualdad de trato. El con-
cepto de represalia no existe en la legislacién espafola, y deberd introducirse.
Sanciones:

La Directiva obliga a dictar sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias,
que podrdn incluir indemnizaciones a las victimas, para garantizar el cumpli-
miento de la igualdad de trato. La legislacién espanola incluye parcialmente este
aspecto, pero hay que recordar que el apartado antidiscriminatorio de la Ley de
extranjeria no establece sanciones.

Divulgacién de la informacién, creacién de un organismo especializado:

La Directiva establece la necesidad de divulgar la informacion a todas las perso-
nas a las que les sea aplicable. Por otra parte, obliga a los estados a crear uno o
mds organismos especializados para promover la igualdad de trato, que tendrén
como funcidén prestar asistencia a las victimas, elaborar estudios e informes, y
formular recomendaciones sobre el tema. En el estado espafiol no existe ning(in
organismo dedicado a luchar contra la discriminacién y a promover la igualdad
de trato.

A modo de conclusion, hay que resaltar en primer lugar la gran importancia
de esta Directiva. La actual legislacién espafola contra la discriminacién se en-
cuentra bastante dispersa, lo que dificulta su conocimiento y su utilizacién por
parte de sus destinatarios potenciales. Ademds, la legislacién actual recoge solo
parcialmente los contenidos de la Directiva, que permiten ampliar el dmbito de
actuacién a las personas no extranjeras. Su transposicién requiere, o bien modifi-
car y completar la actual legislacién, o bien elaborar una nueva normativa
antidiscriminatoria que dé mayor coherencia y simplicidad a la promocién de la
igualdad de trato.

En cualquier caso, la Directiva es un instrumento Gtil para la lucha contra la
discriminacién. Desde SOS Racismo instamos a una transposicién completa y
efectiva, y a que el papel que la Directiva otorga a las asociaciones en la defensa
de la igualdad de trato sea tomado en serio y llevado a cabo.
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Las condiciones de los inmigrantes en la
Italia del «periodo berlusconiano»

Filippo Miraglia
Responsable nacional de inmigracién de ARCI

En los dltimos afos, la inmigraciéon ha pasado a ser en Italia un fenémeno social
estable, con una modificacién estructural de su presencia en el territorio y una ten-
dencia al aumento consolidada.

El 31 de diciembre de 2001 los extranjeros en situacién regular eran 1.362.630,
de los que 147.495 eran ciudadanos comunitarios, seglin fuentes del Ministero
dell’Interno, un ndimero cercano al 2,5% de la poblacién.

Frente a un fenémeno que afecta a la administracién pdblica a todos los niveles,
pidiendo respuestas serias y sostenibles, la politica respondié con un grave ataque a
los derechos de los inmigrantes. El gobierno de Berlusconi aprobé recientemente

una ley que modifica sustancialmente el Testo Unico
sull'ilmmigrazione (Decreto Legislativo n.286 del 1998),

Una ley que recoge los peores  ;56hado por el gobierno de centro izquierda. El 30
sentimientos racistas del pais  de julio de 2002, fue aprobada la ley Bossi Fini (llama-
y los transforma en reglas da como los dos principales representantes, lideres de
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los partidos mds a la derecha de la coalicién de Go-

bierno). Una ley que recoge los peores sentimientos
racistas del pais y los transforma en reglas para los inmigrantes, a pesar de la Consti-
tucién Republicana y de los tratados internacionales.

Esta ley es sin duda fruto de un clima politico negativo en lo que respecta a los
extranjeros, y de una derecha racista que buscé y busca, ain hoy, construir su con-
senso negando los derechos de los inmigrantes, pero es también hija de la miopia de
la izquierda italiana y europea que frente a la hipdtesis prohibicionista de la derecha
no supo contraponer un proyecto politico y cultural alternativo.

Lo que caracterizd la discusion politica durante el gobierno de centro izquierda,
y que produjo la primera ley organica de inmigracion, es lo que fue llamado la l6gica
binaria,’ es la idea de construir un conjunto de reglas regidas por la divisién entre
regulares e irregulares como inmigrantes buenos y malos. Una visién maniquea que
niega la realidad de la historia de la inmigracién en ltalia.

1. De légica binaria habla Angelo Caputo, en un ensayo aparecido recientemente en la revista Magistra-
tura Democratica, =questione Giustiziar,asociacion de magistrados y Caputo es el responsable de inmi-
gracién. Cir. A. Caputo La condizione giuridica dei migranti dopo la Bossi Fini, in Questione Gustizia,
n.5/2000
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Una visién que empeord con la ley Bossi Fini, un salto que se puede resumir todo
lo escrito por el Gobierno Berlusconi, con la introduccién de la nueva ley, donde se
habla de «...el peligro de una invasién de Europa por parte del pueblo que son el
hambre, victima de un imparable paro o de unas condiciones...» Una visién
instrumentalmente dramadtica que define explicitamente

una figura de extranjero como invasor, un enemigo de define explicitamente una
quien defenderse o como maximao, para usar sélo por figura de extranjero como
el contratador que pide la entrada. invasor, un enemigo de quien

Y es aqui, en el Gnico mecanismo que permite hoy defenderse o como mdximo,

la entrada regular, que surge toda la hipocresia de la
politica de cierre de la «Fortaleza europea». Segin la
ley italiana, la modificada Bossi Fini, el equilibrio entre demanda y oferta de trabajo
se producird a nivel planetario:? el contratador es responsable del trabajador y debe
asegurarle alojamiento y billete de retorno, sin conocerlo y escoger al trabajador
entre otros a miles de kildmetros. Un procedimiento absolutamente ajeno a la reali-
dad que conlleva a la entrada ilegal. De hecho, para que se pueda dar el equilibrio
entre demanda y oferta de trabajo es necesaria la presencia de trabajadores en el
territorio y esta presencia sélo puede darse mediante la entrada ilegal. Este es el
muro infranqueable para los clandestinos y conduce a los inmigrantes a entrar de
manera ilegal.

Este mecanismo, después de un breve perfodo de 2/3 anos, produce una presen-
cia de irregulares en el territorio y en el mundo del trabajo demasiado evidente e
incomoda y obliga al Gobierno a realizar una regularizacién

De la Italia de la primera ley de inmigracién hasta hoy ha habido cinco procesos
de regularizacién. El primero en 1986 (con la ley 39/90) que consintié la emersién
de 220.000 personas, 246.000 las personas regularizadas después del proceso de
regularizacién extraordinario en el periodo de 1995/96 (con el llamado Decreto Dini,
ley 489/95) y cerca de 250.000 entre 1999 y el afio 2000 con la ley Turco Napolitano,
ya citada (ley del Gobierno de centro izquierda).

Hoy la entrada en vigor de la ley Bossi Fini ha abierto otro canal de regulariza-
cién, que superando toda expectativa, se presenté como el mds importante de la
historia italiana: mas de 700,000, de hecho, las demandas presentadas.

Estos datos nos sugieren una simple observacidn, casi la totalidad de los
inmigrantes presentes en ltalia han estado una vez en la vida en situacién regular (y
por tanto, la divisién entre regular e irregular es mucho mas débil que la hecha por el
gobierno), esto explica como la politica de cierre, de entrada cero, prevé implicita-
mente la posibilidad de la regularizacién. De este modo, como demuestra la historia
reciente de la inmigracién en ltalia, la entrada se convierte no en un derecho sino en
un favor, una concesién que implica un coste: el gobierno italiano con la reciente
regularizacién ha ingresado 400 millones de euros! Y los inmigrantes para poder

2. En realidad el mecanismo fue introducide por la primera ley de inmigracién, la n.39/90, la llamada
ley Martelli, y permanecié el mecanismo principal de ingreso también en la ley aprobada por el gobier-
no de centro izquierda de 1998. Esta dltima preveia una cuota de ingreso para buscar trabajo que
permitia la entrada bajo la garantia de un «sponsor». Esta via de ingreso fue anulada por la Bossi Fini.

para usar
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acceder a la regularizacién, es decir, para pagar la «cuota» al gobierno,® en muchos
casos, han debido comprar las pruebas o pagar los costes al contratador. En otros
casos, al no poder contar con el mecanismo de su garantia juridica, los inmigrantes
se encuentran siempre caminando en arenas movedizas y pueden caer en la irregu-
laridad de un momento a otro independientemente de su voluntad. Primero era la
policia quien decidia la vida del inmigrante, hoy ademds de la policia estd el
contratador.

En este sentido, la ley Bossi Fini introdujo un nuevo tipo de permiso de residen-
cia, el contrato de residencia, que liga la permanencia del extranjero al manteni-
miento de su puesto de trabajo. En la practica se introduce un lazo inseparable entre
el contratador y el trabajador, que es una nueva forma de esclavitud.

Las leyes atribuyen al contratador una competencia que deberia ser del Estado.?
De hecho que el contratador regule la entrada del extranjero o su permanencia es la
introduccién de una fuerte anomalia, el contrato de permanencia, representa un sal-
to de calidad en el proceso de mercantilizar el trabajo del inmigrante y de discrimi-
nacién en el mercado laboral. Ademds haber introducido una relacion de servilismo
en el mundo laboral debilita a todos los trabajadores. Para los inmigrantes se trata de
un status juridico inferior, contra los principios constitucionales y el derecho interna-
cional de paridad de todos los hombres y mujeres ante las leyes.*

La normalizacién de las regularizaciones extraordinarias implica la normaliza-
cién de la condicién de clandestinidad o de semiclandestinidad representada por la
fase de reconocimiento del propio status de regularidad seguido a un proceso de
regularizacion extraordinario.

Las mds de 700.000 demandas presentadas entre el 11 de setiembre y el 11 de
noviembre del 2002, como prevé la Ley Bossi Fini, hicieron que cientos de miles de
personas permanecieran en suspenso durante un afio, con el riesgo de entrar en
crisis a causa de la fuerte inestabilidad de la residencia y de la fragilidad de la propia
presencia. Los datos que hoy tenemos a disposicién, nos indican que la regulariza-
cién en curso no se cerrard antes de tres afios. Actualmente, el ascenso de una poli-
tica que consiente entrar regularmente se traducird en un nuevo proceso de regulari-
zacién extraordinario. Un sistema perverso que obliga a los hombres y las mujeres
de los paises del tercer mundo a atravesar un periodo larguisimo de ausencia de
derechos, de inestabilidad e incertidumbre.

Las condiciones jurfdicas de inferioridad de las que son victima los inmigrantes
determinan una condicién de exclusién social y marginacién que se perfila como
una verdadera y propia segregacion.

3. Son muchos los casos de trabajadores que, aunque la ley prevé la emersion del trabajo negro con
gastos a cargo del contratador, han evidenciado que los gastos han sido pagados con el salario del
trabajador extranjero.

4. Del sruolo pubbliscitos parala Livio Pepino en un reciente articulo de la revista Diritti Inmigrazione e
Cittadenza, en el sentido, dice Pepino, «...que el conseguir o mantener un status de relevancia piblica,
el permiso de residencia, acaba en manos de la arbitrariedad del contratador. Livio Pepeino, La legge
Bossi Fini. Appunti su Immigrazione e Democrazia, en «Diritti, Immigrazione ecitadanaza», n.3/2002
5. El concepto de inferioridad y segregacion del trabajador inmigrante, en A. Caputo, ya citado.
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En muchas ciudades italianas estdn creciendo los barrios habitados mayormente
por inmigrantes, de varias nacionalidades, que tienen en comin una condicion juri-
dica que los discrimina y una imagen de enemigos a combatir, potenciales delin-
cuentes que es necesario tener siempre controlados.

Con esta légica también se ha modificado el derecho de asilo. La ley Bossi Fini ha
introducido importantes novedades en el procedimiento de la presentacién de la
demanda de la modificacién por el reconocimiento del status del refugiado.

La caracteristica principal de la modificacién que afecta al asilo es el pensamien-
to explicito que todo el que pida asilo lo hace para evitar la ley de inmigracién.®

Esta sospecha de fondo ha inducido al gobierno a prever el trato en los centros de
identificacion o de estancia temporal del peticionario de asilo en casi la totalidad de
los casos. De esta forma, aumenta el peso de la detencidn administrativa en la ges-
tién del fenémeno migratorio. La privacién de la libertad personal se convierte en
uno de los bases fundamentales de la cultura politica referente a los excluidos social-
mente.

Las previsiones de trato generalizado para los peticionarios de asilo y de un au-
mento del periodo de detencién en los Centros de Estancia Temporal para personas
con ordenes de expulsion, denota una gestién de la inmigracién basada en la segu-
ridad.

La gestion en términos politicos y de orden pdblico del fenémeno de la inmigra-
cidn evoluciona al mismo tiempo que las fronteras externas de la Unidn Europea.
Fronteras representadas por leyes, comportamientos y representaciones sociales que
niegan a los inmigrantes la dignidad humana, prefigurando nuevas formas de separa-
ci6n peligrosas para la democracia, para todas las democracias.

Ante este ataque a los derechos de los inmigrantes en Italia el movimiento que
nacié junto al Forum Social se esfuerza en encontrar una dimensién politica para
poder incidir en todo lo que sucede en la realidad.

En general se puede decir que en estos afios el movimiento por los derechos de
los inmigrantes y las organizaciones de los inmigrantes han atravesado y estan atra-
vesando un perfodo de dificultad y de marginalidad muy duro.

A pesar de las muchas iniciativas politicas” y la fuerza de las reivindicaciones
hechas por estos sujetos, su debilidad estructural no les ha permitido huir de la bis-
queda de especialistas. Y por otra parte, las declaraciones de los lideres del movi-
miento, de los partidos de izquierda y de los intelectuales son acordes en mantener
la batalla por los derechos de los inmigrantes. Adn asi, el empefio no es igual a las
afirmaciones de principio y los resultados son por desgracia, insuficientes.

6. Asf se expresd el ministro de Interior italiano en un reciente encuentro europeo de ministros del
Interior de 15 paises.

7. Todos recordamos la gran manifestacion nacional del 19 de enerc de 2002 en Roma, que reunid a
mds de 250.000 personas: quizds la mas grande manifestacion antirracista de todos los liempos en
Roma,
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Es practicamente imposible entrar
en el Estado espanol de forma legal






Durante muchos afos, hemos denunciado desde este Informe que la causa que fuer-
za a los inmigrantes a entrar de forma irregular es la falta de cauces legales de entra-
da. La mayoria de extranjeros que hoy residen legalmente en territorio espafol se
han encontrado en algin momento en situacién irregular.

Hasta el afio pasado, la situacion era muy grave pero ofrecia algunas vias de
salida: el régimen general, o contratacién directa por parte de un empresario; los
contingentes anuales, que actuaban como un proceso de regularizacién encubierto
ya que accedian a ellos muchas personas que ya residian en territorio espafiol; y los
distintos procesos de regularizacién extraordinaria, que desde principios de los anos
90 se han llevado a cabo para disminuir periédicamente la alta cifra de irregulares
producida por la Ley de Extranjeria.

Durante el 2002, todas estas vias han sido cerradas por el gobierno, con lo que se
ha creado una situacién caética y dramdtica que vulnera incluso la Ley de Extranje-
ria. Se cierra el régimen general, se gestiona con un fracaso absoluto el contingente,
y no se abren vias de regularizacién. Las consecuencias: unas 600.000 personas en
situacién irregular en nuestro pais, la cifra mds alta de la historia y una de las mds
altas proporcionalmente entre los paises europeos; y un aumento de actividad de las
redes que comercian con la desesperacion de quien no tiene otra salida que ponerse
en sus manos para conseguir lo que no puede obtener por cauces legales.

Estas gravisimas consecuencias son denunciables por miltiples razones. En pri-
mer lugar, por las muertes que producen y que cada vez afectan menos a la opini6n
publica; y por la vulneracién de derechos humanos a que se ven sometidas las perso-
nas que se hallan en situacion irregular. En segundo lugar, por su absoluta contradic-
cién con la realidad de los flujos migratorios y con el reconocimiento de que en la
sociedad espaiiola actual la inmigracién es un factor estructural, algo normal y nece-
sario. Y, finalmente, porque suponen un rotundo fracaso de los objetivos anunciados
por el gobierno: evitar la inmigracién irregular y luchas contra las redes de transporte
clandestino.

El cierre del régimen general vulnera la Ley de Extranjeria 8/2000. Ha sido de-
nunciado por mdltiples instancias, entre ellas SOS Racismo, que han presentado
recurso ante los tribunales, y se ha dictado una sentencia que avala su contradiccién
con la Ley. Ha supuesto que miles de inmigrantes que se encontraban en el Estado
espaiol y disponian de ofertas de empleo firmes no hayan podido solicitar los permi-
sos de trabajo y residencia Para el 2003 se ha abierto parcialmente el régimen gene-
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ral, pero con unas restricciones (contrarias al texto de la ley) que hacen practicamen-
te imposible aplicarlo.

El contingente del 2002 fue un fracaso absoluto, y recibié fuertes criticas de orga-
nizaciones empresariales, sindicatos y ONG por su falta de adecuacién y su inope-
rancia. La totalidad de las 32.079 ofertas de trabajo (10.884 para trabajos estables y
21.195 para temporeros) se tenfan que hacer en origen, a través de organizaciones
empresariales y con un complejo proceso burocritico. A pesar de que existe deman-
da empresarial, sélo se cubrieron 13.633 plazas, de las cuales Gnicamente 3.113
corresponden a empleos no temporales. Descontando los casos que pudieran acce-
der por otras vias (reagrupacién familiar principalmente), sélo estas 3.113 personas
pudieron entrar de forma legal en territorio espafol durante el afio 2002.

La situacién de las fronteras continda siendo, hoy mas que nunca, dramatica. Al
mismo tiempo que se condena a entrar de forma irregular, aumentan las devolucio-
nes y expulsiones (43.690 entre enero y julio de 2002). A las muertes en el Estrecho
y las llegadas a las costas canarias ante el blindaje de la frontera sur, hechos ya
conocidos aunque no por ello resueltos, se suma una nueva situacién sobre la que
queremos alertar, Durante el 2002, el lugar desde el que se realizaron mds expulsio-
nes y devoluciones fue la frontera norte de Girona,



1. Fracaso del contingente

El 21 de diciembre del 2001 un Acuerdo del Consejo de Ministros, publicado en el
Boletin Oficial del Estado ntimero 11, establecié los nuevos cupos para el afio 2002
y suspendi6 la contratacion nominal de empleados extranjeros, prevista por la ley 4/
2000. La resoluci6n obliga a contratar en origen y a través de organizaciones empre-
sariales, e impide |a regularizacion de los trabajadores extranjeros que se encuentren
en situacion irregular. También obliga a contratar trabajadores sélo de los paises con
los que existe convenio. El contingente del Gobierno para el afio 2002 contemplaba
un cupo de 10.884 empleos estables, 2.243 de los cuales en el servicio doméstico, y
21.195 temporales. La norma establecié que las solicitudes presentadas a partir del
14 de enero de 2002 y que no se pudiesen cubrir mediante el contingente, ni el
mecanismo previsto para completarlo serian denegadas al considerar la existencia
de suficientes trabajadores en todo el territorio nacional. En el mes de junio, cinco
meses después de la aprobacién del cupo, el Gobierno sélo habia traido al Estado
espanol a 27 trabajadores extranjeros para cubrir los 2.243 puestos que el cupo
destinaba al servicio doméstico. Los empresarios habian presentado tinicamente 353
ofertas de las 8.374 fijas contempladas en el contigente, que se esperaban cubrir las
semanas siguientes. En el mes de octubre, CiU y PP presentaron una reforma del
proceso del contingente para traspasar a las autonomias su gestion tras conocer que
los empresarios s6lo habian cubierto un 20% de las 10.884 propuestas de empleo
fijas, hechas por el Ejecutivo. Finalmente en el mes de diciembre el Ejecutivo propu-
so para el 2003 un contingente de 10.575 empleos estables y 13.762 temporales.

BARCELONA. Enero. Los nuevos cupos bloquean la contratacion de extranjeros. La
resolucién establecié la imposibilidad de ampliar los cupos hasta el mes de septiem-
bre por lo que, los agentes sociales temian que aumentase la escasez de mano de
obra. Las organizaciones integrantes del Consell del Treball de Catalunya (CC OO,
UGT, Fomento del Trabajo y Pimec-Sefes) expresaron su unanime rechazo hacia la
politica de cupos del Gobierno. En Catalunya se habia solicitado un contingente de
14.000 personas, los empresarios pedian 30.000 y finalmente el Gobierno asigné
4.000 trabajadores. Las contrataciones debian formalizarse mediante las embajadas
y las demandas canalizarse a través de las patronales con una representatividad su-
perior al 10%.

TeRUEL. Enero. Preocupacion por los cupos. En la provincia de Teruel el cupo fue de
105 trabajadores. La secretaria de Accién Social, Inmigracion y Mujer de CC OO,
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Asuncién Salvador, manifesté preocupacién por algunas contradicciones de este sis-
tema. Por ejemplo, los carnets de conducir no estaban homologados y 36 de los 105
puestos de trabajo eran en el sector del transporte.

TERRASSA. Enero-febrero. La CECOT (Confederacién Empresarial Comarcal de
Terrassa) pide facilidades para contratar inmigrantes. La patronal de Terrassa decla-
ré que el contingente de trabajadores inmigrantes para el 2002 aportaba mas incon-
venientes que ventajas y aseguraba que perpetuaba la llegada clandestina de
inmigrantes, ya que no aportaba facilidades para inmigrar y que no era un procedi-
miento dgil. La CECOT pidi6 el mes de febrero a la Delegacién de Gobierno 500
trabajadores

BARCELONA. Enero-octubre. La Generalitat abre diez oficinas de contratacion en el
extranjero. En enero el conseller en cap, Artur Mas, anuncié al Consejo Asesor de
Inmigracién la intencién de la Generalitat de abrir diez oficinas de contratacién en el
extranjero, principalmente en aquellos paises de los que proceden muchos de los
inmigrantes de Catalunya. Esta medida forma parte del Pla Interdepartamental
d’'lmmigracié 2001-2004. La Generalitat reclamé el apoyo del Gobierno para que el
plan fuera eficaz. El exdelegado del Gobierno para la Extranjeria, Fernandez-Miran-
da, respondi6 que la legislacion no contemplaba esta posibilidad, ya que las compe-
tencias para dar permisos de trabajo y residencia son exclusivas del Estado, pero se
comprometi6 a seguir estudiando el proyecto. En el mes de julio Artur Mas declaré
que consideraba imprescindible asumir esta competencia y que lo haria
unilateralmente como en otras ocasiones lo habia hecho el Ejecutivo vasco. Mas
anuncid la apertura antes de final de afio de oficinas en Marruecos y Polonia, a pesar
de no tener la aprobacion del Gobierno. En el mes de octubre, la Generalitat abri6 la
contratacién de inmigrantes desde casals en Argentina. En noviembre, Mas y el
conseller de Treball, Inddstria, Comerg i Turisme, Antoni Ferndndez inauguraron en
Varsovia la primera oficina de contratacién en origen.

BiLBAO. Febrero. Cupo cero en Bizkaia. Después de tres reuniones los sindicatos, la
patronal y la Adminitracién no se pusieron de acuerdo para determinar el contingen-
te. Por eso se decreté que Bizkaia tendria un cupo cero a pesar de la necesidad de
mano de obra. Los tres agentes negociadores se culpaban los unos a los otros de la
falta de acuerdo.

MADRID. Marzo. OID. Denuncia del contingente fijado para el 2002. La Federacion
de Asociaciones de SOS Racismo del Estado espafiol, CEAR (comisién de Ayuda al
Refugiado), VOMADE-VINCIT (Voluntariado de Madres Dominicanas en el Estado
espanol), Federacién de Mujeres progresistas, MPDL (Movimiento por la Paz, Desar-
me vy la Libertad) y ARI-PERU presentaron un recurso contencioso-administrativo
frente a este Acuerdo. En marzo se presentd el recurso solicitando como medida
cautelar la reapertura del régimen general. En octubre fue desestimada la medida
cautelar pero el recurso siguié adelante y en tramite, a la espera de la decisién del
Tribunal Supremo.
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MADRID. Febrero-marzo. CC OO recurre la norma que impide contratar a extranje-
ros fuera de cupo. El sindicato anunci6 el recurso al Tribunal Supremo el Acuerdo de
Consejo de Ministros del pasado 21 de diciembre, que impide a las empresas contra-
tar mano de obra extranjera fuera del contingente previsto para el afo 2002. El recur-
so se presentd el 12 de marzo de 2002.

MADRID. Marzo. El Colegio de Abogados de Barcelona recurre el cupo de trabajado-
res extranjeros. El Colegio interpuso un recurso contencioso administrativo contra el
Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se determinaba el contingente para el
afo pasado. Segin la Subcomisién de Extranjerfa, el Acuerdo vulnera la ley, que
contempla la regularizacion presentando una oferta de trabajo y un visado para tra-
bajar expedido en su pais de origen.

OVIEDO. Junio-julio. Las empresas no han contratado a ninguno de los 104 inmigrantes
asignados a Asturias. El Ministerio de Trabajo, a peticién de patronal, sindicatos y admi-
nistracién autonémica y central, concedi6 104 plazas para trabajadores extranjeros en
Asturias. En el mes de junio ninguna empresa habia contratado extranjeros. La patronal
FADE habfa plantedao la necesidad de 1.350 inmigrantes, pero la peticién fue recortada
a 120 y después a 104 plazas. Por otra parte, 59 de los contratos se asignaron al sector
de la construccién, cuando este sector no las necesitaba y se demandaban para otros. El
mes de julio, el Ejecutivo propuso para Asturias un nuevo cupo de 1.789 inmigrantes
cuando ain no se habfa contratado a los 104 anteriores. El cupo no respondia a las
demandas de |a hostelerfa, el transporte y la limpieza, que quedaron excluidos. Por otra
parte, en Asturias se contratan una media de 120 inmigrantes al mes.

MADRID. Junio. El Gobierno sélo cubre el 4% de los 8.374 empleos fijos que aprobé
para inmigrantes, Estos datos evidenciaban el fracaso del contingente y de los con-
venios firmados con algunos paises de origen, como Ecuador, donde se apuntaron
30.000 personas y se habian recibido cuatro de las 21.195 plazas de temporeros
convocadas por el Gobierno. El Ejecutivo y los sindicatos culparon a los empresarios
por no querer presentar ofertas de trabajo. La patronal CEOE respondié a las acusa-
ciones recordando que el pasado 2 de abril avisé al Ministerio de Trabajo y a la
Delegacién del Gobierno para la Extranjeria de las dificultades que presentaba el
procedimiento de contratacién disefado por el Ejecutivo y los desajustes entre el
contingente aprobado y las necesidades reales.

MADRID. Septiembre. El PSOE pide cambiar el modelo sobre el cupo laboral de
extranjeros. Consuelo Rumi, responsable de politica de inmigracién del PSOE, de-
claré su convencimiento de la ineficacia del cupo fijado para el 2002 y propuso
medidas para paliar sus efectos el dltimo trimestre del afio. Las propuesta se basaba
en sustituir el cupo provincial por uno nacional, cuya cifra fuese el resultado de
sumar por sectores el contingente aprobado por cada provincia.

MADRID. Septiembre. El Ministerio de Trabajo admite retrasos, falta de medios y
errores en el contingente. Un documento interno de la Direccién General de orde-
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nacién de las Migraciones apuntaba como causas del fracaso los retrasos en la ges-
tién de las ofertas de empleo por falta de medios y errores importantes en la propues-
ta del nimero de trabajadores necesarios. Estas trabas burocréticas para llevar a cabo
la contratacién fueron denunciadas por la patronal de Lleida, donde s6lo se pudo
contratar a 50 de los 461 trabajadores previstos. Ignacio Gonzdlez, delegado para la
Extranjerfa, hizo la valoracién del contingente en el Congreso el mismo dia que
terminaba el plazo para presentar las ofertas, lo que cerraba todas las vias legales de
contratacién. Finalmente, de los 10.884 puestos estables previstos sdlo se cubrieron
400.

BARCELONA. Octubre. OID. S6lo nueve extranjeros han sido contratados en Barcelo-
na por la via del contingente. Este dato lo denunciaron los sindicatos CC OO y
USOC junto con SOS Racismo, ATIME, Ibn Batuta, la Asociacién de Residentes
Senegaleses en Catalunya y la Asociacion de Trabajadores Paquistanies. Desde enero
s6lo se tramitaron nueve ofertas de las 2.400 asignadas a la provincia de Barcelona.

MADRID. Octubre. El Gobierno negocia traspasar a las autonomias la gestion del
contingente. PP y CiU presentaron un borrador de mocién al Congreso de los Dipu-
tados para que las comunidades auténomas propusieran y gestionaran el contingen-
te para el afio 2003.

MADRID. Diciembre. El Ejecutivo propone un contingente de 10.575 empleos esta-
bles para el 2003 y 13.762 permisos para temporeros al Consejo Superior de Politi-
ca de Inmigracién. La propuesta fue aceptada por el Consejo de Ministros el dia 28
de diciembre. Esta cifra, 7.000 plazas mayor que el pasado afo, podra variar a lo
largo del afo en funcién de las necesidades empresariales y de acuerdo con los
sindicatos. Por sectores econémicos y sumadas las ofertas estables y temporales, la
agricultura acapara 11.590 (47,7%), la hosteleria 3.333 (13,7%) y servicios 2.723
(11,22%). El proceso estard dividido en cuatro fases para garantizar la eficacia y la
rapidez, segln el ministro ed Trabajo y Asuntos Sociales, quien se refirié al contin-
gente del 2002 como «itil, transparente y eficaz» y anadi6 que este «lo mejora y
corrige errores». La cifra fue recibida con escepticismo por partidos politicos, sindi-
catos y ONG que mostraban sus reservas hacia la fiabilidad de las contrataciones
debido a las capacidades del Ejecutivo y al compromiso de los empresarios. También
criticaban que el contingente no es una respuesta para el embolsamiento de mano
de obra en situacion irregular.



2. Cierre del régimen general
y endurecimiento

MADRID. Enero. El Gobierno rechaza desde el 14 de enero las peticiones de regulari-
zacion de los inmigrantes. La Administracion General del Estado remitié el dia 14 de
enero a las delegaciones del Gobierno de todo el Estado espafiol una orden para que
se denegasen los permisos de frabajo y de residencia para inmigrantes que ya se en-
contraban en el Estado espariol y tenfan ofertas de empleo firmes. La Comisién Espafio-
la de Ayuda al Refugiado y SOS Racismo consideraron que esta medida condena a
miles de personas a vivir en la irregularidad. Criticaron también «la imposibilidad de
acceso a unos derechos fundamentales bésicos para miles de extranjeros» en el Estado
espanol, ya que la Ley de Extranjeria vincula su disfrute a la obtencién de un permiso
de residencia. Esta medida deja en situacién irregular a 600.000 personas en todo el
Estado espafiol, seglin Azurmendi, presidente del Foro de la Inmigracién.

BARCELONA. Enero. Manifestacion en Barcelona contra la Ley de Extranjeria. La Pla-
taforma por la Ciudadania y Convivencia reunié a casi 2.000 personas, segtin la
Guardia Urbana, 10.000 segtin la Plataforma, que se manifestaron en Barcelona para
protestar por la politica de inmigracién del Gobierno. Desde la Plataforma se denun-
ci6 la situacion en la que se encuentran gran parte de los inmigrantes y se critico
duramente la politica de cupos. La Plataforma tild6 a la ley de «antidemocrdtica e
irrespetuosa con los derechos humanos mds fundamentales» y se afirmé que «ningu-
no de los objetivos perseguidos por el Gobierno con la modificacién de la Ley se han
conseguido, y en cambio, se han creado situaciones que contravienen los derechos
humanos». Ademas, se tildé a la Ley de «inconstitucional e inhumanas.

MADRID. Febrero. 20.000 inmigrantes no consiguen regularizar su situacién. El Mi-
nisterio del Interior remitié una carta a los 20.000 inmigrantes a quienes no les fue
admitida su solicitud d eregularizacién en los diferentes procesos extraordinarios
habidos en 1991, «invitindoles» a que abandonaran el Estado espafiol.

BARCELONA. Marzo. Los inmigrantes que se encerraron en la iglesia del Pi, se movi-
lizan de nuevo. Unos 350 inmigrantes se reunieron en el centro catélico St. Pere
Apostol, ante la imposibilidad de hacerlo en el Pi, ya que las autoridades temian un
nuevo encierro. CGT y otras 16 entidades lideraban esta accién y otras como una
concentracién para reclamar que no se contratase trabajadores extranjeros en origen
mientras en el Estado espafiol haya extranjeros en situacion irregular.

55



56

Es practicamente imposible entrar en el Estado espafiol de forma legal

MADRID. Marzo. OID. Denuncia del cierre del régimen general. La Federacion de
Asociaciones de SOS Racismo del Estado espafiol, CEAR (comisién de Ayuda al Re-
fugiado), VOMADE-VINCIT (Voluntariado de Madres Dominicanas en el Estado es-
panol), Federacidn de Mujeres progresistas, MPDL (Movimiento por la Paz, Desarme
y la Libertad) y ARI-PERU presentaron un recurso contencioso-administrativo frente a
este Acuerdo. En marzo se presentd el recurso solicitando como medida cautelar la
reapertura del régimen general. En octubre fue desestimada la medida cautelar pero
el recurso siguié adelante y en tramite, a la espera de la decisién del Tribunal Su-
premo,

MADRID. Marzo. Ezker Batua-lU recurre el Acuerdo del Consejo de Ministros. Este
partido presentd un recurso contencioso administrativo ordinario al Acuerdo Minis-
terial por el que se determind la inadmisién a tramite de toda solicitud de Permiso de
Trabajo y Residencia para trabajador extranjero que se presentase por un procedi-
miento que no sea el contingente que se crea y regula en el resto del Acuerdo del
Consejo de Ministros de 21 de diciembre de 2001.

BARCELONA. Mayo. Mds de 200 personas siguen un ayuno de 48 horas para pedir
«papeles para todos». Los miembros de 50 entidades de apoyo a los inmigrantes
realizaron en la iglesia de St. Agusti de Barcelona y la del Pilar de Cornella, un ayuno
pidiendo que se abriese un nuevo proceso extraordinario de regularizacion. Unas
600 personas se manifestaron en apoyo a la iniciativa.

GRANOLLERS (BARCELONA). Mayo. Un hombre se suicida al haber perdido el permiso
de trabajo. Un joven senegalés de 25 anos que iba a ser repatriado fallecié al que-
marse a lo bonzo en las cercanias del campo de fiitbol. El motivo del suicidio fue que
la Administracién espafiola le habia revocado el permiso de trabajo.

MADRID. Junio-noviembre. El Gobierno prepara un borrador de reforma de la Ley de
Extranjeria que afecta a 31 articulos. La reforma de la Ley de Extranjeria que plante6
el gobierno supone el fin a toda posibilidad de regularizacién para los extranjeros
que permanecen en el Estado espafiol sin documentacién. Algunas de esas medidas
tienen como objetivo suprimir la regularizacién por arraigo independientemente del
tiempo que el solicitante llevase en el pais; endurecer las penas a los traficantes de
personas; tipificar como infraccién muy grave a la contratacién de inmigrantes irre-
gulares; limitar el reagrupamiento familiar sélo para el cényuge y los hijos menores
de 16 anos; prohibir las regulaciones extraordinarias, ampliar la lista de los paises a
los que se exige visado, entre otras medidas entre las que destaca la concesidn a los
jueces un plazo maximo de sélo tres dias para que decidan sobre las expulsiones de
los extranjeros procesados por delitos para los que la ley prevé penas inferiores a los
seis anos.

MADRID. Junio. La Iglesia califica de «inmoral» la reforma de la Ley de Extranjeria.
Varios miembros de la jerarquia eclesidstica criticaron duramente la reforma de la
Ley de Extranjerfa anunciada por el Gobierno. El director diocesano de Migraciones
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del obispado de Cddiz y Ceuta, Gabriel Delgado, afirmé que esa reforma era «inmo-
ral» porque se trataba de medidas «represivas» que «criminalizan» la inmigracién y
cutilizan al inmigrante exclusivamente como mano de obras.

SANTANDER. Junio. Zapatero advierte que la «politica erratica» del PP imposibilita
pactar la Ley de Extramjeria. El PSOE anuncié que no pactaria con el Gobierno
sobre politica de inmigracién. El lider socialista, José Luis Rodriguez Zapatero,
critico que se pusieran sobre la mesa posibles modificaciones sin lanzar en parale-
lo «ni un solo mensaje de didlogo con otras fuerzas politicas parlamentarias». Para
Zapatero no tenia fundamento variar de politica: «no se puede improvisar todo el
dia y cambiar leyes». Lo (nico que eso pone de manifiesto es una carencia absolu-
ta de proyecto, de ideas y de politicas en la materia. Por otra parte, Gaspar
Llamazares, lider de IU, también se pronuncié y afirmé que las medidas de endure-
cimiento de la Ley de Extranjeria «no son otra cosa que el programa de la extrema
derecha europea» y propiciaran la creacién de una nueva clase social, «la de los
parias».

SEVILLA. Junio-julio. 350 inmigrantes se encierran en una universidad de Sevilla en
demanda de su regularizacién. Un grupo de 350 extranjeros en situacién irregular
procedentes de Huelva se encerré en la Universidad Pablo de Olavide, en Sevilla
para denunciar el incumplimiento de las promesas de precontratos de trabajo de la
patronal agricola y el compromiso de regularizacién del Ejecutivo. La policia detuvo
a 50 personas que intentaban sumarse al encierro. Zapatero y Chaves pidieron la
expulsion de los encerrados en la universidad. El defensor del pueblo andaluz, José
Chamizo, se reuni6 con ellos para mediar en las negociaciones y aseguré que més
del 60% de los expedientes podia ser revisado con la finalidad ser regularizados.
Ocho dias después del inicio, las personas encerradas ya eran 423 y anunciaron el
inicio de una huelga de hambre de 48 horas que coincidi6 con la cumbre europea.
Después de un mes de encierro, dos grupos de unas 50 personas abandonaron el
encierro y Chamizo anuncié que abandonaba la mediacién y que sélo gestionaria
los casos de los 145 inmigrantes que le habian entregado sus papeles. Tras el anun-
cio de Chamizo un grupo de unos 200 decidié iniciar una huelga de hambre indefi-
nida. Finalmente, el dia 9 de agosto la policia desalojé a los 273 inmigrantes que
permanecian encerrados. La rectora justificé el desalojo porque un grupo obligaba a
continuar con la huelga de hambre a los mas debilitados y se negaban aceptar solu-
ciones. Se detuvo a los 273 y se empezaron a estudiar los expedientes para aplicar la
Ley de Extranjerfa. A 210 de los extranjeros, el juez les dictaminé el ingreso en un
centro de internamiento. Los 63 restantes pudieron abandonar los calabozos, pero
sOlo unos treinta tenfan expectativas de regularizar su situacién. A finales de agosto
la mitad de los inmigrantes desalojados ya habian sido expulsados.

MELiLLA. Julio-octubre. Huelga de hambre en Melilla: amenazan con no ingerir agua.
Cinco iraquies iniciaron una huelga de hambre y amenazaron cen no ingerir agua
con azucar, su Gnico alimento, para reclamar su regularizacién. En el mes de octubre
87 inmigrantes del mismo Centro de Estancia Temporal iniciaron una huelga de ham-
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bre. La delegaci6n del Gobierno anunci6 que ya no toleraria mds medidas de presion
y que estudiaria la situacion caso por caso.

MADRID. Julio. Human Rights Watch denuncia arbitrariedades en la aplicacién de la
Ley de Extranjeria. Segtn la organizacion internacional Human Rights, tras una in-
vestigacion de siete semanas en el Estado espanol durante los meses de julio, octu-
bre y noviembre del 2001, el Ejecutivo espaiiol aplica injusta y arbitrariamente la Ley
de Extranjeria, lo que provoca un trato discriminatorio y serias violaciones de los
derechos de los inmigrantes.

MADRID. Marzo. Un grupo de 87 inmigrantes en Melilla, en huelga de hambre para
pedir su regularizacién. Un grupo de 87 acogidos en el Centro de Estancia Temporal
de Inmigrantes (CETI) de Melilla reclamé su regularizacion y el traslado a la peninsu-
la. Esta medida la tomaron después que se aplazara en diversas ocasiones una solu-
cién ofrecida por el delegado de Gobierno de Melilla, Arturo Esteban. La Delegacién
respondié que se estudiaron los casos uno a uno pero que no iban a tolerar pre-
slones.

VALENCIA. Noviembre. Se declara ilegal el cierre del regimen ordinario de regula-
cién de inmigrantes. El juzgado de lo contencioso-administrativo nimero dos de
Valencia declaré ilegal la practica de la Delegacién del Gobierno de la Comunidad
Valenciana, de rechazar las solicitudes de regulacion de inmigrantes por el régimen
ordinario. Estas denegaciones estaban amparadas por un acuerdo previo del Consejo
de Ministros que limitaba la posibilidad de regulacién de inmigrantes al contingente
anual, una medida que dej6 sin posibilidades de regulacién a miles de personas en
todo el pafs. La sentencia declar6 que un acuerdo del Consejo de Ministros nunca
puede anular una norma de mayor rango como es la Ley de Extranjeria, que incluia el
régimen ordinario entre las posibilidades de regulacién.



3. El drama de las fronteras: el Estrecho,
Canarias, Ceuta y Melilla y los aeropuertos

Seglin datos facilitados en rueda de prensa por el delagado de Extranjerfa e Inmigra-
cién del Gobierno, Igancio Gonzilez a dia 3 de enero de 2003, durante el afio 2002
fueron detenidas a su llegada en patera 16.504 personas, de las que 9.756 llegaron a
Canarias y 6.748 en el Estrecho. Los naufragios fueron nueve, los ahogados 35 y 20
desaparecidos. Las redes de tréfico ilegal de personas desarticuladas fueron 735.Y
las devoluciones fueron 74.467, marroquies (23.381), rumanos (18.865), ecuatoria-
nos (5.558), bulgaros (5.399) y argelinos (2.431).

GIRONA. Enero. Detenido un funcionario de la Subdelegacion del Gobierno en Gi-
rona. El acusado vendeifa certificados falsos de empadronamiento y otros documen-
tos que facilitaban la consecucion de permisos de trabajao y residencia, llegando a
cobrar hasta 9.616 euros por documento.

MADRID. Enero. Interior exige visado a todos los colombianos que quieran entrar en
el Estado espaiol. El dia siguiente de la puesta en marcha de la medida la afluencia
de colombianos al aeropuerto de Barajas disminuy6, los primeros vuelos sélo tras-
portaban a 12 o 15 personas. Esta medida pretende luchar contra la delincuencia
organizada y el narcotrafico, segin fuentes aeroportuarias.

MALAGA. Enero. Desarticulada red de trafico ilegal de personas. La policia detuvo a
un grupo formado por ciudadanos rusos, ucranianos, armenios y un espafol miem-
bros de una red de trafico de inmigrantes a los que secuestraban una vez en el Estado
espafiol para obtener mas dinero. En la operacién se liberd a un ciudadano ucraniano
que estaba secuestrado.

ALMERIA, Febrero. Mueren dos inmigrantes al intentar cruzar el Estrecho. Dos jove-
nes magrebies murieron asfixiados en el interior de una habiticulo en los bajos de un
autocar que cruzé el Estrecho en ferry procedente de Nador. La policia encontré
otros cuatro jéves con vida en otro habiticulo. Semanas mas tarde se descubrié una
red que trasnporataba inmigrantes desde Ceuta de la misma manera.

BARCELONA/MADRID/ZARAGOZA. Febrero. La policia desarticuld diversas redes espe-
cializadas en estafar inmigrantes, La primera operaba desde una gestoria de Barcelo-
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na y habia estafado al menos a 500 ecuatorianos que depositaban un primer pago de
600 euros por unos permisos de trabajo y residencia inexistentes. Dos redes mas
operaban en Madrid, una ubicada en un despacho de abogados que cobré6 421 euros
a 1.155 inmigrantes a cambio de falsos contratos y permisos. La tercera actuaba
desde una falsa ONG, Amanece América, que cobraba 2.000 délares a ciudadanos
ecuatorianos y uruguayos por trasladarlos al Estado espafiol, donde recibirian pape-
les y un contrato de trabajo, pero en realidad llegaban al Estado espafol como turis-
tas y nadie les esperaba. Por (ltimo, en Zaragoza la policia desarticulé otra red que
operaba de manera similar con ciudadanos brasilefios y bolivianos.

CADIZ/CEUTA. Febrero. Detenidos en Cadiz y Ceuta. 91 inmigrantes, mayoritaria-
mente subsaharianos son detenidos en las costas de Cddiz en sélo dos dfas. En Ceuta,
treinta inmigrantes paquistanies son detenidos en la bahia norte de Ceuta. Mientras
se tramitaba su expulsion fueron atendidos por los Hermanos Franciscanos de la
Cruz Blanca al no tener ca-
bida en el Centro de Estan-
ciaTemporal de Inmigrantes
donde se hacinan 450 per-
sonas. En los alrededores del
centro otro centenar de
inmigrantes que dormian en
chabolas. La situacién se
agravaria en marzo con la
detencidn en s6lo una sema-
na de 153 inmigrantes mds.

MELILLA/CADIZ. Febrero.
Mueren cinco inmigrantes
al intentar entrar en el Esta-
do Espafiol. Tres inmigrantes
subsaharianos murieron ahogados mientras intentaban llegar a nado a Melilla desde
el pueto marroqui de Beniezar. Portaban flotadores rudimentarios pero no puedieron
soportatar la baja temperatura del agua. En Almeria fue interceptado en el puerto,
mientras desembarcaba del ferry, un autobis con dos inmigrantes muertos por asfixia
y otros siete escondidos en sus bajos. Por otro lado, 91 inmigrantes fueron detenidos
en 48 horas en diferentes playas de la provincia de Cadiz.

CEUTA. Marzo. Desarticulada una red de trifico de inmigrantes. La Policia Nacional
desarticulé una red de inmigracién ilegal, deteniendo 17 personas acusadas de intro-
ducir en el Estado espafiol a més de 2.000 inmigrantes, a los que cobraban 3.000
euros. Desde Ceuta llegaban a la peninsula en coches, camiones y autobuses.

GIRONA. Marzo. Se endurecen los controles en la frontera de Girona con motivo de
la Euroconferencia europea. Coincidiendo con la Euroconferencia de la Unién Eu-
ropea que se celebraba en Barcelona, la policfa intensificé el control en las fronteras
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de la provincia de Girona, impidiendo el paso a 2.000 inmigrantes procedentes de la
paises del este. Asimismo, tampoco se permiti6 la entrada a 1.141 activistas
antiglobalizacién, mayoritariamente belgas y franceses. A lo largo del 2002 fueron
devueltos desde las fronteras con Francia en la provincia de Girona un total de 33.164
personas, la mayoria de ellos de Rumania y Bulgaria.

LANZAROTE. Marzo. Hallados 12 cddaveres de inmigrantes en la zona turistica de
Costa Teguise. En dos dias fueron detenidos 122 magrebies y subsaharianos llegando
a las costas de Canararias.

MADRID. Marzo. El Gobierno exige un visado a los cubanos cuyo vuelo haga escala
en el Estado Espaiiol. El Gobierno comunicé esta decisién a las autoridades cubanas
el pasado 25 de febrero, para impedir que los cubanos de los vuelos La Habana-
Madrid-Mosct pidan asilo politico a su paso por Barajas. Segin la Oficina de Infor-
macién Diplomdtica, en 2001 fueron 3.000 las peticiones de asilo de cubanos.

VALLADOLID. Marzo. Un red de trifico de inmigrantes ubicada en una gestoria de
Valladolid es desarticulada por la policia. Los inmigrantes, tras pagar entre 2.000 y
6.000 euros por un falso contrato de trabajo tramitaban los papeles en el consulado
espanol de Casablanca.

LANZAROTE/CADIZ. Abril. Doce muertos al intentar llegar a Lanzarote. En el mes de
abril doce inmigrantes murieron ahogados al naufragar la patera en la que viajaban
en las costas de Lanzarote. El mismo mes en Cédiz, la Guardia Civil detuvo a 76
inmigrantes subsaharianos en las playas de Tarifa.

VALENCIA/MADRID. Abril. OID. Retenidos en el aeropuerto de Barajas cuando regre-
saban de recoger la documentacion para regularizar su situacion. A.P. y AV,, un
hombre y una mujer de origen rumano, fueron retenidos en el aeropuerto de Barajas
cuando regresaban de su pafs de origen de recoger la documentacién que les faltaba
para regularizar su situacién. Ambos inmigrantes residen en Valencia. Solicitaron en
dicha capital el permiso de residencia en el proceso de regularizacién correspon-
diente al afio 2001 y sus solicitudes se encontraban en fase de instruccién. Iban
provistos de pasaporte y mds documentacién identificativa, pero no llevaban encima
el resguardo de solicitud y fueron retenidos en las dependencias del aeropuerto. El
Colegio de Abogados de Valencia y SOS Racismo solicitaron la puesta en libertad de
los dos inmigrantes retenidos mientras tramitaban su documentacién.

CADIZ/FUERTEVENTURA. Mayo. Detenidos en el mes de mayo. 160 inmigrantes fueron
detenidos en dos dias en el campo de Gibraltar. El buen tiempo tiempo facilité la
llegada de pateras. Hasta el 12 de mayo 2.250 inmigrantes fueron detenidos en las
costas canarias, 1.876, en Fuerteventura, 649 en Lanzarote y 25 en Gran Canaria.

CEUTA. Mayo. Condenado a seis meses de prisién un sacerdote por ayudar a entrar
a un inmigrante. El Juzgado Penal nimero 2 de Ceuta condend a seis meses de
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prisién a un sacerdote que fue sorprendido el 15 de febrero en la frontera con un
inmigrante escondido en su vehiculo, La sentencia reconocia que no actué con nin-
gtin mévil econémico,

MADRID. Mayo. El Gobierno refuerza los dispositivos de expulsién. El Ministerio del
Interior reforzo el dispositivo de enlace con los gobiernos de Senegal, Nigeria y Mali,
destinando a un agente a cada uno de esto paises para agilizar los trdmites de expulsién.

ALICANTE/MADRID/ZARAGOZA. Junio. Desarticulacién de redes de trafico ilegal de per-
sonas. En Alicante, la policia detuvo a 11 miembros de una red que facilitaba docu-
mentos de identidad o pasaportes espanoles falsificados a inmigrantes lationamericanos
sin papeles, asegurdndoles la posiblidad de trabajar en el Reino Unido como ciuda-
danos comunitarios. El precio de los documentos oscilaba entre los 1.500 y 3.000
euros. En poco menos de seis meses la policia desarticulé seis redes de trafico de
inmigrantes que operaban en Aragén. La mayoria operaban con la participacién de
gestorfas fantasma o desde locutorios telefénicos. También en Madrid, en el mes de
junio, Juzgados 18 ciudadanos del Este miembros de una red que tras el pago de 660
euros traia inmigrantes desde Ucrania a Madrid, donde eran encerrados en una casa
para después arrendarlos a latifundistas andaluces. La red se apropiaba del sueldo
por su trabajo. El fiscal solicité penas de entre 4 y 16 afios. Por otro lado, la policia
detuvo a un ex policia colombiano que dirigia una red que mediante anuncios en la
prensa captaba a ciudadanos colombianos que hipotecaban sus bienes para pagar el
precio del viaje al Estado espafiol y la obtencion de un puesto de trabajo.

MADRID. Junio. Detenciones de patrones de pateras. Segtn el gobierno, 460 patro-
nes de pateras se encontaban en prision en el Estado espanol. De éstos 237 estaban
en prision preventiva, frente a 223 que ya cumplian condena.

MELILLA. Junio. Entra en vigor la nueva tarjeta digital para el acceso de marroquies a
Melilla. La Policia Nacional comenzé a expedir las tarjetas digitales para los mas de
30.000 ciudadanos marroquies de localidades vecinas a Melilla que pasan diaria-
mente por el puesto fronterizo de Beni Enzar. Es un nuevo sistema de identificacion
por medio de huellas digitales, totalmente voluntario. La medida pretende garantizar
el orden piblico en Melilla.

FUERTEVENTURA/CADIZ. Julio. Defensa refuerza el control de fronteras. Tras unos dias
en los que la llegada de inmigrantes a bordo de pateras se redujo notablemente
debido al despliegue militar efectuado a consecuencia de la crisis con Marruecos
por el islote de Perejil, 195 inmigrantes fueron detenidos por la Guardia Civil, 164 en
Canarias y el resto en las costas de Cadiz.

ALGECIRAS. Agosto. Trece inmigrantes fallecen en las costas de Tarifa. Los inmigrantes
murieron al ser obligados a saltar al agua por los dos patrones de la embarcacién,
que les amenazaban con un machete. Muchos no sabian nadar. Segin los supervi-
vientes, habian pagado 1.200 délares por la travesia.
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MADRID. Agosto. El Gobierno activa el sistema de vigilancia del Estrecho. El Ministe-
rio del Interior puso en marcha el programa Sistema Integral de Vigilancia Exterior
(SIVE)., el proyecto de blindaje electrénico que permitird avistar a gran distancia
embarcaciones. El dispositivo combina torres de radar para la deteccién de embarca-
ciones con cdmaras de visién nocturna y diurna, lo que permite la identificacién e
incluso conocer el nimero de tripulantes, segtin las fuentes consultadas. Todo ello,
en plataformas terrestres, navales y aéreas. Asi, en el mes de agosto, doscientos
inmigrantes fueron detenidos en sélo seis dias cuando intentaban llegar en pateras a
las costas de Almerfa. La puesta en marcha del Sistema de Vigilancia del Estrecho,
desplazé el transito de pateras hacia el litoral almeriense. En Algeciras la Guardia
Civil detuvo a 20 magrebies escondidos en tres camiones procedentes de Tanger. El
dispositivo cuenta con un presupuesto de 27,3 millones para el ano 2003.

CADiz. Septiembre. Rescatados los tripulantes de una patera. La Guardia Civil resca-
t6 en el mar a 95 inmigrantes marroquies y subsaharianos a bordo de dos pateras,
una de las cuales estaba a puntos de naufragar. Las pateras fueron avistadas por un
buque de guerra de Estados Unidos que participaba en unas maniobras de la OTAN
en el Estrecho. Una semana mds tarde, la llegada de 213 inmigrantes, 30 de ellas
mujeres, seis embarazadas, desbordé totalmente los servicios de asistencia.

CEUTA. Septiembre-octubre. Control de fronteras. La Delegacion de Gobierno de
Ceuta advirti6 en septiembre de la posibilidad de cerrar el paso de Benzu, debido a
los altercados registrados en la zona y la entrada de inmigrantes. Por su parte, la
Guardia Civil intercepté una balsa de sélo 8 metros de eslora a punto de hundirse
con 52 inmigrantes a bordo. Finalmente, el Gobierno cerré el cierre de la frontera de
Benzi para asegurar el orden pblico. Para atravesar la frontera los marroquies resi-
dentes en Beliones debian justificar su residencia en esta localidad o presentar a la
Guardia Civil un documento que acreditase su trabajo en Ceuta.

FIGUERES (GIRONA). Septiembre. Condenado a 20 meses de prision el conductor de
un camion con inmigrantes clandestinos. El Juzgado de lo Penal nimero 1 de Figueres
condend a 20 meses de prisién y a una multa de 2.800 euros al conductor de un
camion que fue sorprendido en octubre de 1998 en la frontera de la Jonquera con 22
inmigrantes marroquies escondidos en el interior del vehiculo.

MADRID. Septiembre. Condenados los miembros de una red de trifico ilegal de per-
sonas. El Tribunal Supremo confirmé la sentencia dictada por la Audiencia de Cédiz
de 10 afos de cdrcel por homicidio contra dos espafioles y dos marroquies miem-
bros de una mafia, cuya patera naufragé falleciendo tres inmigrantes.

ALGECIRAS. Octubre. Cinco magrebies fueron hallados muertos en un camién frigo-
rifico cargado de verdura. Un incendio en el sistema de refrigeracién fue la causa de
la muerte, Tras el ingreso en prisién del conductor del camién, la Federacién Nacio-
nal de asociaciones de Transportistas Espafoles exigié mds control en la frontera
marroqui, dado que en muchas ocasiones las mafias introducen a los inmigrantes en
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los camiones sin conocimiento del conductor. De enero a octubre la Guardia Civil
detuvo 2.459 personas que entraban en el Estado espanol por Ceuta, Melilla, Almeria
y Algeciras escondidas en caminones. El precio que llegaban a pagar a las resdes de
tréfico era de entre 900 y 1.200 euros por persona.

BARBATE (CADIZ). Octubre. Al menos nueve inmigrantes fallecen en una patera que
naufragé cerca de Barbate. 28 personas fueron rescatadas con sintomas de hipoter-
mia. El buen tiempo de los primeros dias del mes en la costas de Cadiz facilité la
actividad de pateras, llegindose a detener hasta 103 inmigrantes en un solo dia.
Desde la puesta en marcha del Sistema de Vigilancia del Estrecho (SIVE), muchas
pateras han modificado su recorrido desembarcando en los puntos més occidentales
del Estrecho como Barbate o Los Canos. De los 50 cuerpos de inmigrantes sin vida
recuperados desde enero en las costas espafiolas, la mitad corresponden al litoral de
Cédiz.

LAS PALMAS DE GRAN CANARIA. Octubre. La Junta culpa al Gobierno de trasladar 300
inmigrantes a Andalucia sin acuerdo. Ante |a situacién de colapso de los centros de
internamiento de Fuerteventura y Las Palmas, 61 inmigrantes fueron repatriados en
avion a Nigeria, mientras que otro grupo fue trasladado a Melilla para ser devuelto a
Marruecos. Asimismo, diversos aviones trasladaron a un nimero indeterminado de
subsaharianos a los centros de internamiento de la peninsula.

TORTOSA (TARRAGONA). Octubre. Descubiertas furgonetas que trasportaban
inmigrantes clandestinos. Los mossos d ‘esquadra interceptan varias furgonetas que
transportaban ciudadanos paquistanies encondidos. En unos de los casos, llevaban a
23 inmigrantes en solo 7 asientos.

ALGECIRAS. Noviembre. Detenidos en tres dias 181 africanes. Los inmigrantes ocu-
paban tres pateras que intentaban llegar a las costas de Tarifa, Algeciras y Barbate. En
dos de ellas iban inmigrantes subsaharianos, entre los cuales habia varias mujeres
embarazadas y un nifio, mientras que la tercera estaba ocupada por magrbies

LARACHE (MARRUECOS). Noviembre. Treinta muertos en el naufragio de un patera.
Treinta personas, de las que sélo se recuperaron 17 caddveres, perecieron ahogadas
cerca de Larache cuando zozobré la patera que acabar de salir en direccién a las
costas de Cadiz. La prensa de Marruecos apenas da informacion sobre las pateras
que naufragan en sus aguas, si bien la Asociacién de Amigos y Familiares de las
Victimas de la Emigracién Clandestina estima que entre 1997 y 2001 al menos 10.000
personas han fallecido en el Estrecho.

VALENCIA. Noviembre. Condenado el patrén de un barco que viajaba con un poli-
zon. El capitdn del barco «MSC Laurent» fue procesado por el juzgado de instruc-
cién ndmero 2 de Valencia por arrojar al mar al ciudadano de Costa de Marfil, Josias
Conard, que subié como polizén al barco huyendo de la represién habida con moti-
vo del intento de golpe de estado de octubre.
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VALENCIA. Noviembre. OID. Un polizén es arrojado al mar. ).U.L. de 29 afos, natu-
ral de Costa de Marfil, fue arrojado al mar desde el buque CSC Laureen, donde
viajaba como polizén, en el puerto de Valencia. Huia de su pais porque tenfa proble-
mas politicos con el gobierno. Fue escondido en el barco por un marinero. A los dos
dias de estar alli, el capitin orden6 a los marineros que lo tiraran por la borda. Des-
pués de ser rescatado, tuvo que ser ingresado en el Hospital Clinico de Valencia, en
estado de desnutricién y deshidratacién. Actualmente vive en un albergue para per-
sonas sin techo, y ha solicitado el asilo politico. El caso estd actualmente en manos
de la justicia, y las personas detenidas podran ser imputadas por un delito de tentati-
va de homicidio.

MADRID. Diciembre. Convenios bilaterales. El Estado espanol ya tiene siete conve-
nios bilaterales sobre regulacion de flujos migratorios, de los que tres, con Polonia,
Rumania y Repiblica Dominicana se han firmado este afio. Por otra parte, a los
acuerdos de readmision de nacionales firmados con Francia, Polonia, Argélia y Gui-
nea Bissau, se espera anadir durante el 2003 los de Senegal, Cabo Verde y Ghana.

MALAGA. Diciembre. OID. Debido al incendio ocurrido en la comisaria de Malaga,
fallecen 7 ciudadanos marroquies. 17 personas cruzaban en barco el Estrecho y se
les estroped el motor de la embarcacién. Estuvieron tres dias a la deriva y llamaron a
la policia para que los rescatase. La policia los detuvo y los llevé a la comisaria en
Malaga. Después de dos dias en la comisaria, uno de los detenidos compré un pa-
quete de tabaco y un mechero y prendié fuego a los abrigos de sus compafieros. Los
policias abrieron la celda pero no la puerta del pasillo. A.B. y otros companeros se
protegieron del humo y el fuego en otra celda y sobrevivieron. En el incendio murie-
ron siete personas, otros siete resultaron heridos de diversa consideracién. Los que
no estaban heridos fueron trasladados a otra comisaria donde declararon sin inter-
prete y como la mayoria eran marroquies fueron deportados. A.B. que tiene pasapor-
te argelino no fue expulsado. Se trasladé a Barcelona con una orden de expulsién no
ejecutada. Desde SOS Racismo se contactd con Malaga Acoge, que se habia ocupa-
do del caso, y informé que A.B. estaba en Barcelona. Mediante un periodista que le
habia hecho un reportaje, A.B. contacté con SOS Racismo. A.B. estaba muy asusta-
do, su declaracion, como la de los bomberos, aseguraba que estuvieron entre 25 y
45 minutos con la puerta del pasillo cerrada hasta que la abrieron los bomberos. La
policia de Mélaga le llamaba y le decia que tenfa que volver a la comisaria a declarar
y que le apgarian el alojamiento. A.B. de acuerdo con SOS Racismo realizé unos
poderes para que los abogados de Malaga Acoge se ocupasen de su defensa. Tam-
bién se pidi6 que se diera a A.B. trato de testigo protegido, pero se denegé alegando
que como quien provocd el incendio habia muerto A.B. no tenia necesidad de pro-
teccién. Desde SOS Racismo se le ofrecié asistencia psicologica. El caso ha sido
archivado, se interpuso un recurso y se estd a la espera de que se reabra.
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Contra las restricciones derivadas
del sistema de cupos: por otra politica
de inmigracion

Federacion de Asociaciones de SOS Racismo en el Estado espanol

Caracteristicas del contingente 2002

El contingente o cupo de inmigrantes para 2002 fue aprobado por el gobierno, por
resolucién del Consejo de Ministros, el 21 de diciembre de 2001. Era el séptimo
cupo desde que tal sistema se puso en préctica, después del Acuerdo del Pleno del
Congreso de los Diputados de abril de 1991.

El cupo de 2002, en comparacién con los seis anteriores, presentaba dos noveda-
des importantes:

- La totalidad de las 32.079 ofertas de empleo, 10.884 para puestos de trabajo
estables y 21.195 para temporeros, se tenian que hacer en origen, prohibiendo de
manera expresa que inmigrantes que ya estuviesen en el Estado espafiol pudiesen
entrar en el cupo. En los seis cupos anteriores esa prohibicién no existio.

— El cupo bloqueaba el denominado régimen general, es decir, la posibilidad reco-
nocida por la Ley de Extranjeria de que una persona inmigrante que estuviese en
el Estado espaiiol y contase con una oferta de empleo y la certificacién del INEM
de que no habia trabajadores espanoles disponibles para ocupar ese puesto, pu-
diese solicitar el permiso de trabajo y residencia. Bloqueaba también la posibili-
dad, reconocida por la Ley de Extranjeria, de que las ofertas de empleo, contando
con la correspondiente certificacion del INEM, se pudiesen hacer a personas que
residiesen en sus pafses.

Ademads de esas dos cuestiones de fondo, el cupo de 2002 tenfa la particularidad
de obligar a que las ofertas de empleo que se hiciesen fuesen genéricas, no nominales.

Por otro lado, tanto el nimero total, como la distribucién entre estables y tempo-
reros y las asignaciones hechas a las provincias, se escapaban a cualquier tipo de
racionalidad o andlisis del mercado de trabajo. Fueron una pura y simple imposicién
del Gobierno. ;

El cupo de 2002 ha sido un fracaso total

El bloqueo del régimen general ha supuesto que miles de inmigrantes que se encon-
traban en el Estado espanol y disponian de ofertas de empleo firmes, no hayan podi-
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do solicitar los permisos de trabajo y residencia. Sus peticiones eran autométicamen-
te inadmitidas a trdmite, salvo que pudiesen alegar supuestos especificos (seis en
total) o fuesen originarios de Chile o Perd, en virtud de las especificidades que los
tratados de doble nacionalidad con esos dos paises
tienen. Por tanto, el bloqueo del régimen general ha

obligado a miles de personas a incorporarse, para so- El bloqueo del régimen
brevivir, a la economia no formal, al trabajo «en ne- general ha obligado a miles de
gro», donde no hay convenios colectivos, ni néminas, personas a incorporarse a la

ni alta en la Seguridad Social, ni prestaciones que se
derivan de ese alta y cotizaciones, tales como baja por
enfermedad o accidente, desempleo, etc. La inadmision
a trdmite o la denegacién que muchos han recibido como respuesta, también ha
tenido el efecto de que otros muchos ni siquiera hayan solicitado sus permisos, pero
se encuentran aqui y no pueden regularizar su situacién.

En lo que hace al trabajo temporal, el cupo ha supuesto, en la préctica, un blo-
queo de los permisos de trabajo temporales tipo A y T, mediante la confusién delibe-
rada creada por el Gobierno entre ese tipo de permisos y el cupo. Por otro lado, el
cupo ha supuesto el desplazamiento de miles de inmigrantes, especialmente de ori-
gen magrebi, muchos de ellos con permiso de trabajo y residencia en vigor, de los
trabajos agricolas de cardcter temporal que histéricamente venian cubriendo. Ese
tipo de desplazamiento ha sido especialmente evidente entre los freseros de Huelva.

En cuanto a los puestos estables, a finales de septiembre, fecha prevista para
cerrar el cupo y hacer los ajustes hasta fin de afio, se comprueba que solamente el
19% de las ofertas han sido cubiertas, lo que muestra que la gestién del contingente
ha sido un gran fracaso.

De lo anteriormente descrito se derivan las siguientes conclusiones:

- Que el cupo, ni por su niimero total, ni por su distribucién en estables y tempora-
les, ni por su distribucién geogréfica, no ha respondido a las supuestas necesida-
des del mercado de trabajo.

- Que el cupo, en su propia mecdnica, no ha funcionado. No han funcionado las
embajadas y consulados; no ha funcionado el sistema de oferta genérica.

- Que el cupo ha creado una confusién deliberada entre las ofertas temporales y
los permisos de trabajo temporales establecidos en el régimen general de la Ley
de Extranjeria, tipos A y T, en beneficio de ciertos empresarios, para proporcionar-
les mano de obra muy barata.

— Que ha bloqueado el régimen general, impidiendo la regularizacién, la obten-
cién de permisos de trabajo y residencia a miles de inmigrantes que se encontra-
ban y encuentran en el Estado espafiol. Este ha sido su resultado mas desastroso.

La presuncion de favoritismo, corrupcién y explotacién laboral que SOS Racismo
ha venido destacando en los cupos de orogen, tal y como fueron formulados en la
nueva Ley de Extranjeria, se ha confirmado, por desgracia, en realidad. Tanto los
agentes sociales presentes en los pafses donde se han hecho las selecciones, como
las opiniones y realidades vividas por los beneficiarios en este Gltimo contingente,

economia no formal
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relatan abusos constantes, modificacién a peor de las condiciones laborales en prin-
cipio ofrecidas o irregularidades en la actuacién de los consulados espafioles y auto-
ridades de estos paises.

El tipo de irregularidades a las que hacemos referencia se podrian resumir en:

— Favoritismos y corruptelas en la seleccion realizada por las autoridades consula-
res, filtracién del contenido de las entrevistas, secretismo, ocultamiento de los
datos oficiales y de como iba el proceso, etc.

— Descoordinacién entre autoridades de ambos paises, con unas Comisiones Mix-
tas que apenas se han reunido para fiscalizar el desarrollo del proceso.

~ Falta de informacién sobre el procedimiento y la realidad de los permisos a con-
ceder, tanto de los organismos del pais de origen encargados de hacer la selec-
cién como del propio extranjero, que en muchos casos no conocfa la obligatorie-
dad de la vuelta.

— Una vez llegados, disminucién de las condiciones de vivienda, higiene y labora-
les ofrecidas (se han dado casos de una discriminacién del salario de hasta un
60%, respecto del ofertado al principio) y firmadas con los empleadores en el
pais de origen.

- Amenazas de los empleadores que incumplian las condiciones ofertadas a los
propios trabajadores inmigrados y ante su protestas, con devolverles a sus paises
si denunciaban los incumplimientos.

De todas estas criticas y denuncias, destacamos su afeccién mds intensa en aque-
llos paises que tienen una mayor migracién hacia el Estado espanol (Marrruecos, Co-
lombia, Reptblica Dominicana, Ecuador), que son precisamente aquellos con los que
tenfan firmados o se han firmado recientemente Convenios. Ademds, en estos paises se
habian creado importantes expectativas tras la firma del Convenio correspondiente,
que se han visto rebajadas por lo desastroso de su aplicacién y desarrollo. A titulo de
ejemplo, en la Repiblica Dominicana se presentaron 10.000 personas, de las que han
sido seleccionadas 181. En Colombia, el SENA, organismo equivalente al INEM de
aquf y encargado de hacer las selecciones, habia previsto empleo para 5.000 perso-
nas, cuando no ha llegado a 300 el niimero de puestos cubiertos.

Serfa muy conveniente que este tipo de realidades fuesen tomadas en considera-
cién por los partidos politicos y por los sindicatos. La contratacion en origen es una
de las piezas claves de este proceso, y debe ser controlada mediante el contacto
directo con las organizaciones y asociaciones que en esos paises defienden los dere-
chos de los y las trabajadoras. El funcionamiento de los consulados espafioles deja
muchisimo que desear. Hay muchas criticas acumuladas sobre el mal funcionamien-
to y el mal trato que dispensan de forma habitual.

;Qué politica de inmigracion refleja el sistema de cupos?

El cupo o contingente no es una técnica o un modelo teérico, sino una politica con
perfiles y objetivos bastante bien delimitados, con once afios de historia en lo que
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hace al Estado espafiol y con otros cien a sus espaldas en lo que hace a las migracio-
nes internacionales. En la experiencia espanola, la politica de cupos se ha asentado
en dos grandes presupuestos ideolégicos:

~ La prioridad o la preferencia nacional. La mano de obra inmigrante estd para
cubrir los puestos de trabajo que los trabajadores y trabajadoras espanolas dejan
«libres».

- La consideracién de la mano de obra inmigrada como subsidiaria, solo apta para
trabajar en determinados sectores o puestos de trabajo para los que no hubiese
personal espariol disponible.

El andlisis de los seis contingentes correspondientes a los anos 1993, 94, 95, 97,
98 y 99 muestra bien a las claras esos presupuestos de fondo. El 80% de los cupos
correspondientes a esos afios fue a dos sectores: actividades agricolas y empleadas
de hogar. El 20% restante iba para la construccion y otros servicios, especialmente
hosteleria. Esos seis contingentes fueron complementarios del régimen general y, de
hecho, en gran medida, un sistema de regularizacion por la puerta de atrds.

Desde un punto de vista mds estrictamente econdmico, el cupo servia y sirve
para proporcionar mano de obra barata y con menos derechos a sectores econémi-
cos concretos, marcados por los bajos salarios, gran dependencia y fuerte inestabili-
dad. Son sectores donde proliferan los contratos por tiempo cierto, para obra o servi-
cio determinado y acumulacién de tareas, donde se producen muchos problemas
con las altas en la Seguridad Social y las cotizaciones.

Lo nuevo en 2002 es que se ha querido convertir esa politica en la tinica o prin-
cipal, en el (nico o principal sistema que tienen los y las inmigrantes para entrar en
el Estado espafiol e incorporarse al mercado de trabajo, al haberse cerrado préctica-
mente el régimen general, limitindolo a los denominados supuestos especificos. Este
sistema de cupo se convierte, junto con la politica de visados y el sistema sanciona-
dor, en uno de los pilares o nidcleos duros de la politica de extranjeria del Estado
espafiol.

Valoracion de la politica de cupos

Tanto la experiencia espafola como la internacional muestran que la politica de
cupos es ineficaz como sistema regulador de la entrada en el pafs para trabajar, por
lo que se trata mas de un mito interesado que de un sistema objetivo de control de
entradas.

El primer problema es su unilateralidad. Se hace abstraccién del por qué se emi-
gra, de que ese porqué es miltiple y que, por tanto, es paco coincidente en el nime-
ro y en los plazos con las supuestas planificaciones que el Estado hace. Ademds, en
una economfa cada vez mas globalizada, ni buena parte del mercado de trabajo ni
los flujos migratorios funcionan de esta manera.

Nos encontramos en la época de la globalizacién, caracterizada por unos enor-
mes desequilibrios mundiales, con 3.000 millones de pobres de los cuales 1.500
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padecen una pobreza severa; la circulacién sin fronteras de las mercancias, los capi-
tales y la tecnologfa; una segmentacién de la poblacién en las sociedades europeas
entre competitivos, protegidos, precarios y excluidos; una desregulacidén creciente
de las condiciones de trabajo, con altos indices de temporalidad y una gran circula-
cién y movilidad en el creciente sector precarizado; dualizacién de la economia;
empresas que se deslocalizan... Todo ello hace que el método de control de entrada
que se pretende, y la no regularizacion de quien ha entrado por otros medios, cause
muchos mas problemas de los que resuelve.

La pretensién de que el sistema de cupo puro y exclusiva contratacién en origen
preserve de la existencia de intermediarios y mafias, es una auténtica falacia. Las
redes de transporte clandestino seguirdn existiendo mientras cubran la necesidad
social de salir que tienen miles de personas y esa necesidad no se cubra por procedi-
mientos legales. Lo que consigue es que el sufrimiento sea mayor, que se gasten mds
dinero para venir y que sus condiciones de existencia extremadamente precaria se
prolonguen durante mds tiempo. Por otro lado, |a conversion de los Consulados Ge-
nerales en oficinas de contratacion va a hacer que la llave de paso esté en los paises
de origen, donde hay muchas menos condiciones de control de transparencia y ob-
jetividad que aqui.

Desde el punto de vista del mercado interno, cuadra mal que el dnico sector
que tiene que estar sujeto a una planificacion rigida, cerrada, sea el de la mano de
obra extranjera, los y las trabajadoras inmigrantes.
En los dltimos veinte afios se ha producido una im-
portante desregulacion del mercado de trabajo, con
una gran proliferacién de tipos de contratos que han

tinico sector que tiene que hecho de los trabajadores y trabajadoras una varia-
estar sujeto a una ble sumamente flexible. Esa flexibilidad generaliza-
planificacién rigida, cerrada, da casa mal con la rigidez del sistema del cupo (como
sea el de la mano de obra casa mal, dicho sea de paso, con los plazos de reso-
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lucién de las peticiones de permisos de trabajo en el
régimen general, superiores a seis meses en [a mayo-
ria de las zonas del Estado). Obliga a los patronos, a
los empresarios, a planificar a seis meses vista sobre una parte de la mano de obra,
lo contrario de lo que hacen habitualmente con la mano de obra autéctona.

Es un sistema que ejerce una gran violencia contra los y las inmigrantes, tanto
contra los que entran a través del cupo, pues se los quiere como mano de obra
barata y para ser fuertemente explotada, como contra todos los que han entrado al
pais utilizando otros sistemas, que son y seguirdn siendo los mds. A estos dltimos
se les obligard a largos periodos de irregularidad y, luego, a regularizarse por la via
del arraigo (quien pueda hacerlo) o por la estancia continuada de cinco afios (el
que lo resista y no sea interpelado o detenido por la policia en ese periodo). Esto
tiene también otras consecuencias, tales como el reforzamiento de las disposicio-
nes y el aparato necesario para expulsarlos, aspecto este Gltimo ya consignado en
los Presupuestos Generales del Estado, que prevén un incremento del 186% en la
partida dedicada a expulsiones de inmigrantes para el afio 2003, méas de 8 millones
de euros.
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En estos momentos, la entrada regular y el acceso «in situ» a la regularizacion se
encuentran gravemente limitados por los siguientes factores:

- Bloqueo estable del régimen general como sistema de entrada, incorporacién al
mercado de trabajo y obtencién de los permisos de trabajo y residencia. Fuera
del régimen general, el acceso a los permisos sélo es posible en determinados
supuestos especificos.

— Primacia al sistema de cupo puro. Hay que tener en cuenta ademds que en la Ley
8/2000, a diferencia de la Ley 4/2000, el gobierno no estd obligado a convocar
anualmente el cupo.

Unicamente existen, ademds del cupo, las siguientes vias para conseguir una
situacion de regularidad:

— Reagrupacidn familiar, que adquiere una gran importancia por falta de otras vias
pero se realiza de forma muy restrictiva.

— Regularizacién por la via del arraigo (art. 31.4), cumpliendo las dos condiciones
establecidas en ese articulo: incorporacién al mercado de trabajo y familiares
directos. Se requieren 3 afios de estancia.

— Regularizacién a partir de los 5 anos de estancia continuada.

Propuestas de SOS Racismo

Esas politicas no son las Gnicas posibles. Caben otras, mucho mds respetuosas con el
derecho humano a desplazarse y a buscar una vida mds digna en un lugar diferente
al del nacimiento. Sobre esas cuestiones los grandes partidos no discuten. Hoy todo
el mundo es consciente que ya no es posible aplicar las politicas de inmigracién cero
que se pusieron en marcha a mediados de la década de los setenta en los Estados
mds importantes de lo que hoy es la Uni6n Europea. Pero se plantea una politica
paraddjica, que oscila entre reconocer la necesidad de la inmigracién, su caracter
estructural, y el miedo a la misma, para que acabe primando el miedo.

SOS Racismo considera que otra politica es posible, y necesaria. Esa politica
deberfa tomar en consideracién:

— Que el contingente o cupo no puede ser la tinica o la principal forma de entrar en
el pais, asentarse e incorporarse al mercado de trabajo.

- Que se tiene que abrir el régimen general, incluida la posibilidad de solicitar
permisos de trabajo y residencia estando en el pafs.

- Que es necesario abrir vias legales de entrada que, tal y como recomienda la
Comisién Europea (documento de noviembre de 2000), tengan en cuenta las
necesidades de los paises emisores y no solo las de los paises receptores, lo que
implica tener en cuenta criterios de solidaridad y demograficos, y no Ginicamente
laborales. Estas vias de entrada deben ser agiles, transparentes y accesibles desde
el pafs de origen y también cuando ya se reside de hecho en nuestro territorio.
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Para ello es bdsica una modificacién radical de la actuacién de los consulados y
el establecimiento de sistemas de control de la actuacién de los mismos. Se po-
dria poner en vigor un visado de biisqueda de empleo, que facilite el acceso de
las personas extranjeras a un trabajo regular.

Que es necesario eliminar las normas (tales como la limitacion geografica y la
limitacién profesional del primer permiso de trabajo), las practicas administrati-
vas y las costumbres que obligan a los inmigrantes a acceder solo a un tipo de
puestos de trabajo, lo que acrecienta la segmentacién étnica del mercado de
trabajo.

Adopcidn de medidas que no impidan la movilidad laboral de los inmigrantes, ni
su acceso a puestos de trabajo con mayor estabilidad y seguridad contractual.
Es necesario desligar la residencia legal del contrato formal de trabajo y flexibilizar
los requisitos de cotizacién y tipo de contrato para las renovaciones de los permi-
sos de trabajo, asi como establecer otros elementos que muestren el arraigo y la
posibilidad de mantenerse, tales como empadronamiento, percepcién de Ayudas
de Emergencia Social, Ingresos Minimos de Insercidn, escolarizacién de los hijos
e hijas, acreditacién de vivienda. Es necesario reconocer la existencia de perso-
nas en situacién administrativa irregular, evitando su penalizacién con trabas le-
gales y evitando que se produzca la irregularidad sobrevenida por las restriccio-
nes en las renovaciones. Ello requiere la existencia de mecanismos permanentes
de regularizaci6n y la concesién automatica de los permisos de trabajo y residen-
cia a cualquier persona que acredite que estd trabajando, aunque sea en la eco-
nomia sumergida.

Que se admita el alta provisional en la Tesoreria General de la Seguridad Social
desde el momento en que se presenta el expediente de solicitud de permiso de
trabajo, practicando por parte de la administracién y los sindicatos los controles
necesarios.

Que se exima de la obligacién de obtener el visado de residencia con la resolu-
cién favorable al permiso de trabajo, lo que evitarfa un gasto absurdo al inmigran-
te y favorecerfa su mds rapida insercién laboral.

Consideramos necesario acabar con las politicas selectivas de inmigracién, como
la politica de cupos y los convenios bilaterales que fomentan los permisos de
temporada, que favorecen o discriminan a determinados colectivos en funci6n de
su origen. Es necesario acabar con la aplicacién indebida del estatuto de tempo-
reros a trabajadores que en realidad son permanentes y deberian poder acceder a
un permiso de trabajo de mayor duracidn.

Las politicas de inmigracién no pueden estar coordinadas desde el Ministerio del
Interior, tal y como hoy ocurre. La primacia de ese Ministerio pone siempre sobre
el tapete los objetivos de control, restriccién, consideracién del inmigrante como
sospechoso. Seria necesario pasarlas a Presidencia o a Trabajo y Asuntos So-
ciales.
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Los derechos de las personas extranjeras no sélo se ven obstaculizados por una nor-
mativa restrictiva, sino que a ello hay que sumarle que esta normativa se incumple en
numerosos casos, como han denunciado durante el 2002 algunas ONG, entre ellas
SOS Racismo, y el defensor del pueblo.

En los procesos de devolucién y expulsién se producen numerosas irregularida-
des. Hay deficiencias en la atencién juridica: en ocasiones, no se informa a los
inmigrantes de sus derechos, faltan intérpretes, y la asistencia no es individual sino
colectiva. La consecuencia es que rara vez se presentan alegaciones contra las 6rde-
nes de devolucién, v que se presentan muy pocas solicitudes de asilo politico. El
escaso tiempo que pasa entre llegada y retorno, y la imposibilidad de acceder a los
centros de internamiento, dificultan un conocimiento mas exhaustivo de estas irre-
gularidades.

Un caso especialmente grave en el afo 2002 fue la repatriacién ilegal de meno-
res desde Melilla. Los acuerdos internacionales de proteccidén a los menores hacen
prevalecer la condicién de menor sobre la de inmigrante, y en consecuencia la ley
obliga a las administraciones a tutelar a estos menores, a prestarles asistencia y a
tramitar su documentacién al cabo de un cierto tiempo. Sélo puede repatriarse un
menor si se ha contactado previamente con la familia y hay garantias de que no
queda desprotegido. La ONU denunci6 al Estado espanol en junio por el trato a los
menores inmigrantes, y destacé en su informe malos tratos por parte de la policia
durante las expulsiones, saturacién y malas condiciones de los centros de acogida,
incumplimientos en la concesién de la residencia temporal, denegacién del acceso
a la salud y a la educacién, y expulsiones sumarias sin comprobar que los menores
vuelven con sus familias. Un informe de la fiscalia de Mdlaga, de la que depende
Melilla, denunciaba que se le comunicaban las devoluciones el mismo dfa en que se
efectuaban, con lo cual no podian recurrirlas. SOS Racismo elaboré en septiembre
un informe con recomendaciones a los organismos piiblicos competentes en la tute-
la de menores.

La reforma de la Ley del Menor aprobada en 2001, que permite el internamien-
to forzoso por un periodo maximo de un mes de menores que deambulen por las
calles o cometan pequefios delitos, fue criticada por el Consejo General del Poder
Judicial, que reclamé mayores garantias y mds medios materiales y personales, y
por el defensor del pueblo, que denuncié anomalias en su aplicacién y falta de
medios.
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Las condiciones en los centros de internamiento también fueron denunciados
durante el 2002 por el defensor del pueblo y por varias organizaciones, como Human
Rights Watch. Saturacién, pésimas condiciones de higiene y alimentacién, falta de
ventilacién, asistencia médica y juridica deficiente, vulneracién de la prohibicion de
internar a menores, prohibicién de visitas a familiares y de utilizacién del teléfono, y
falta de intérpretes, son las denuncias mds graves de unos centros cuya misma exis-
tencia es denunciable, puesto que privan de libertad por un maximo de 40 dias a
personas que no han cometido delito alguno, sino que Gnicamente han cometido la
falta administrativa de estar en situacién irregular. Otro incumplimiento de la norma-
tiva de extranjeria es la practica habitual de encerrar en centros de internamiento
durante un tiempo prolongado a inmigrantes llegados en pateras, cuando la ley dice
que, si la devolucién no se produce en un plazo de 72 horas, deben ser puestos en
libertad.

Otro aspecto denunciable son los retrasos, arbitrariedades y caos en la gestion de
los permisos. Al trato degradante que reciben los inmigrantes en las colas, donde
pierden gran cantidad de tiempo que en numerosas ocasiones afecta a su actividad
laboral; y a la tradicional lentitud de los procesos de tramitacion de los permisos; hay
que anadir los efectos de la practica administrativa diaria. Se deniegan permisos de
residencia por causas penales ya prescritas o por simples antecedentes, lo que viola
la presuncién de inocencia. Los principios de necesidad de motivacién, contradic-
cién y proporcionalidad de las resoluciones son ninguneados. En la reagrupacién
familiar, las solicitudes en el consulado del pais de origen se eternizan e impiden el
ejercicio real de este derecho. Estas practicas han motivado una jurisprudencia reite-
rada de los tribunales de todas las instancias.

Un dltimo aspecto que se trata en este capitulo es la vulneracién del derecho de
asilo. En el ambito europeo se tiende a reducir drasticamente este derecho, que en el
Estado espariol siempre ha sido muy reducido. Llegan pocas solicitudes, por las difi-
cultades para presentarlas, y de éstas sélo un 6% son aceptadas. En mayo del 2002,
205 personas africanas (la mayoria congolefias y angolefias) procedentes de
Johannesburgo esperaban en Barajas en la sala de peticionarios de asilo. Tras varios
dias de retencidn, 194 personas fueron expulsadas, y sélo 5 solicitudes fueron admi-
tidas a tramite.



1. Irregularidades en devoluciones
y expulsiones

ALMERIA/VALENCIA. Enero. OID. Expulsién de ocho inmigrantes detenidos tras la con-
centracion en Almeria contra la Ley de Extranjeria. Los ocho inmigrantes detenidos
fueron trasladados al centro de internamiento para extranjeros de Zapadores en Va-
lencia. Las asociaciones de CEAR, CGT, la Asociacién de Marroquies y SOS Racismo
solicitaron la intervencién urgente del defensor del pueblo. Amnistia internacional
también se sumé a las denuncias protestando por la desatencion médica de los ocho
marroquies, en especial de las dos mujeres que se encontraban en mal estado de
salud. El director del Centro declard con posterioridad que si los internos no habian
recibido atencién médico-sanitaria habfa sido «porque no la habian pedido». Pese a
las peticiones de atencién bdsica y el intento de paralizar las expulsiones por parte
de las organizaciones implicadas en el caso, los 8 inmigrantes fueron expulsados.

MADRID. Enero. Amenaza de expulsar a los inmigrantes con papeles que queden en
paro. Enrique Fernandez Miranda, Delegado del Gobierno para la Inmigraci6n, anun-
ci6 que no se renovaran los permisos de trabajo y residencia a aquellos extranjeros
que en el momento de presentar la renovacién no estén en activo. Precisamente la
demora de hasta nueve meses que han de esperar muchos solicitantes de renova-
cién, les impide acceder a puestos de trabajo o a renovar el contrato.

BARCELONA. Febrero. La Audiencia de Barcelona pone limite a la reclusién de
inmigrantes. La Audiencia de Barcelona anul6 la orden de internamiento de un inmi-
grante colombiano expulsado, puesto que no habia cometido ningin delito y no se
habia comprobado si tenfa o no trabajo. La Audiencia reprocha el internamiento
sistematico de quienes estdn pendientes de expulsién sin que el juez de instruccién
estudie individualmente cada caso.

FUERTEVENTURA. Febrero. Falta de garantias, informacion, asistencia juridica, in-
térprete e incumplimiento de la ley en las expulsiones y devoluciones realizadas
desde Fuerteventura y Las Palmas de Gran Canaria. Segn el exhaustivo informe
de la organizacién Human Rights Watch sobre la «Violacién de los Derechos Hu-
manos de los Inmigrantes y los Solicitantes de Asilo en las islas Canarias», los
inmigrantes que llegan a Canarias, mayoritariamente a la isla de Fuerteventura,
procedentes muchos de ellos de paises subsaharianos que padecen conflictos po-
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liticos y étnicos, ven vulnerados todos sus derechos de asistencia juridica, informa-
cién sobre la posibilidad de pedir asilo y refugio, carecen de intérprete, lo que
vicia todo el procedimiento de devolucién y expulsién. Ademds, segin Human
Rights Watch, se impone a todos el internamiento en un centro, cuando dicha
medida s6lo deberia imponerse a quienes se tramita un expediente de expulsién,
pero no en los de devolucién, tal como prevé la ley para quienes son detenidos
entrando en el territorio espafiol.

SAGUNTO (VALENCIA). Febrero. OID. Se niega la asistencia letrada a siete polizones.
SOS Racismo denuncié que la Delegacién del Gobierno, siguiendo 6rdenes del Mi-
nisterio del Interior, vulnera los derechos mds elementales de las personas e impide
el ejercicio de derechos constitucionales. Green Peace se encontraba realizando una
accién en el Puerto de Sagunto, mediante la cual intentaba impedir el desembarco
de madera ilegal del bugue Meltelmi, de bandera liberiana, atracado en dicho puer-
to, cuando detectaron la presencia de siete polizones en la embarcacion, todos ellos
liberianos y algunos menores de edad. La organizacién ecologista dio aviso a Amnis-
tia Internacional, a la Comisién Espafiola de Ayuda al Refugiado (CEAR), a SOS Ra-
cismo y al Colegio de Abogados de Valencia. Los siete polizones, ante la desespera-
da situacién, enviaron a través de las ventanillas una nota a la embarcacién Rainbow
Warrior de Green Peace, en la que comunicaban: «Help, help help!!! We need your
help x the help of United Nations. We are seven Ls running away from war. War. We
are seeking for refuge our whole life is in danger in Liberia». Por orden de Delegacién
del Gobierno se le impidi6 el acceso al barco al letrado de oficio, incumpliendo de
este modo la Ley que garantiza la asistencia juridica.

VALENCIA. Marzo. OID. Se niega la asistencia letrada a tres polizones en el puerto de
Valencia. SOS Racismo denuncié que en el puerto de Valencia atracé un barco con
tres polizones, al menos dos de ellos menores de edad, y se les neg6 la asistencia
letrada. En esos momentos la abogada de oficio competente se encontraba a pie de
escalerilla y se le impidié subir al barco. La letrada dio parte de lo ocurrido a la
Fiscalia de Menores, la cual puso una denuncia contra el barco para impedir su
salida del puerto sin el cuidado de los derechos de los menores.

MADRID. Abril. El Fiscal general del Estado ordena en tres ocasiones la expulsion de
inmigrantes con delitos menores. Jestis Cardenal admitié en el Congreso que habia
enviado en julio y diciembre del afio 2001 y en febrero del 2002 circulares a las
fiscalias en las que sugeria a los fiscales optar por la expulsién de los extranjeros en
situacién administrativa irregular acusados de cometer delitos con penas inferiores a
los cinco afos, en vez de pedir su internamiento en prision.

MADRID. Agosto. Interior expulsa a 2.885 inmigrantes en el mes de agosto. La Dele-
gacion del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracién informé que entre el 1 y el
26 de agosto deport6 a 2.2.85 inmigrantes en situacién irregular desde diferentes
lugares del Estado espafiol, de los que 931 fueron expulsiones ejecutadas, 1.1.87
devoluciones, y 767 denegaciones,
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CEUTA. Septiembre. Casi 300 inmigrantes viven al raso en Ceuta por el bloqueo de
las expulsiones, Mas de 280 irregulares, la mayoria asidticos, durmieron en las calles
de Ceuta durante mas de un mes debido a la saturacién del Centro de Estancia Tem-
poral de Inmigrantes (CETI) y a la paralizacién de los traslados hacia la peninsula.
Algunas organizaciones denunciaron que la situacién se podria haber forzado para
lograr respaldo social que permita el cierre del paso fronterizo de Benzd, al que se
oponian los comerciantes. La Delegacién del Gobierno lo desminti6, pero no expli-
c6 el frenazo de las salidas de extranjeros.

MADRID. Septiembre. Interior pide a empresarios canarios ayuda para pactar con
paises africanos la repatriacién de inmigrantes. El delegado del Gobierno para la
Extranjeria, Ignacio Gonzalez, pidié a las cdmaras de comercio de Canarias que
realizasen gestiones ante los Gobiernos de paises de Africa occidental para negociar
futuros acuerdos de repatriacién de inmigrantes irregulares, Las cdmaras mantienen
excelentes relaciones comerciales en la zona, lo que les otorga una importante in-
fluencia en paises en los que el Estado espafol ni siquiera tiene Embajada.

MADRID. Septiembre. El Gobierno activa un plan de emergencia para repatriar a
1.000 marroquies desde Canarias. En 72 horas llegaron a Canarias 491 inmigrantes.
En el centro de internamiento de Fuerteventura llegaron a haber un millar de perso-
nas, cuyo aforo maximo es de 300 personas. Por lo que el Gobierno decidié poner en
marcha un plan para repatriar a 1.000 personas en diez dias. Los extranjeros deteni-
dos en la antigua terminal, en el viejo cuartel de Fuerteventura, en la sala de rechaza-
dos del aeropuerto de Lanzarote, en el centro de internamiento y en la comisaria de
Las Palmas fueron trasladados en avién a Almerfa y de alli embarcaron hacia Melilla
para ser devueltos a su pafs por la frontera de Beni Enzar. En Las Palmas y en
Fuerteventura se reforzé el nimero de funcionarios encargados de tramitar la orde-
nes de expulsion y los agentes de policia.

VALENCIA. Septiembre-noviembre. OID. Apertura de expedientes de expulsién. La
directora general de la mujer, Clara Abelldn, comunicé a los responsables de dos de
los centros de acogida concertados con su departamento, que cuatro de las inmigrantes
irregulares que allf se encontraban debian presentarse ante el Grupo de Extranjeros
de la Policia que estd en el cuartel de Zapadores, donde les dijeron que les iban a
abrir un expediente de expulsién. Las entidades con pisos de acogida para mujeres
inmigrantes, concertadas con la Conselleria de Bienestar Social, debatieron qué es-
trategia seguirian para proteger a las extranjeras en situacion irregular remitidas por
la Direccién General de la Mujer. Algunos de los centros decidieron hacer caso
omiso de las notificaciones verbales y exigieron una orden judicial o una resolucién
por escrito de la Delegacién del Gobierno para que compareciesen ante la Policia.
Nuria Espi, portavoz del PSPV, solicit6 al Sindic de Greuges que elaborase una serie
de recomendaciones para ver qué trato debe dar la administracién autonémica a las
inmigrantes que sufren malos tratos. Ademds pidié que se cumpliese la filosofia de
estos centros de acogida, pues la actuacion de la Direccién General de la Mujer en
esta tarea estd siendo plenamente contradictoria. SOS Racismo denunci6 ante la
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agencia de protecci6n de datos que la Generalitat valenciana obligé a las casas de
acogida de mujeres maltratadas a comunicar los datos de las inmigrantes sin papeles
a la Delegacién de Gobierno. Clara Abelldn, por su parte, se disculpé diciendo que
cumplian con la ley y con su deber de informar a la administracién competente en
materia de extranjeria. En el mes de noviembre, Amnistia Internacional denunci6 el
hecho de que la directora general de la mujer, Clara Abelldn, facilitase a la policia los
datos de algunas mujeres en situacion irregular victimas de malos tratos.

GRANADA, Octubre. La Subdelegacién del Gobierno ordené la expulsion de una
congolefia que sigue tratamiento por cincer. La Subdelegacién del Gobierno recha-
26 la peticién de prorrogar la estancia en el Estado espafiol de una congolefia con
céncer de mama alojada en el domicilio de un médico de una clinica privada que
consiguio los permisos para ser operada en el Estado espafiol.

MADRID. Octubre. Interior triplica el presupuesto para expulsar a inmigrantes en
situacién irregular. Ignacio Gonzalez, delegado de Extranjerfa, anuncié que el afo
2003 dispondré de 8.617.000 euros para repatriar inmigrantes indocumentados, lo
que supone un incremento del 186%.

MADRID. Octubre. Veinte argentinos rechazados en Barajas. Pese a que cumplian los
requisitos de la normativa espafiola para los ciudadanos argentinos que deseen en-
trac en el Estado espaiol, la policia impidi6 la entrada al Estado espafiol a veinte
argentinos que tuvieron que volver a su pais. Segtn la legislacién espafola basta con
que tengan billete de ida y vuelta, 30 euros por dfa, reserva de alojamiento y un
seguro de asistencia. Ante el incremento de ciudadanos argentinos que llegan al
Estado espafiol por la crisis que vive su pafs, y al no ser necesario visado de entrada,
la policia rechaza arbitrariamente aquellos que piensa que en lugar de turistas vie-
nen como inmigrantes.

MADRID. Noviembre. El Ejecutivo retorna a 15.000 de los 90.000 ecuatorianos que
entran en el Estado espaiiol cada ano. No siendo necesario visado para entrar en el
Estado espafol, basta con billete de ida y vuelta, una previsién 30 euros diarios,
alojamiento o reserva de hotel y seguro médico, la policia cada dia impide la entrada
en el Estado espafiol a una parte de los pasajeros que llegan en avién a Madrid
procedente de Quito. Seguin las organizaciones de ecuatorianos la seleccién es arbi-
traria, y muchos de los setenta expulsados que como media hay cada semana, cum-
plian los requisitos para entrar en el Estado espariol

MADRID. Noviembre. OID. Irregularidades en los procedimientos de expulsién. SOS
Racismo denuncié las irregularidades en las expulsiones de inmigrantes irregulares
como la frecuente inasistencia de los letrados de oficio, asistencias colectivas e impo-
sibilidad de recurrir a abogados particulares por parte de los afectados. Se envié escrito
de queja ante la Brigada de Extranjeria de Madrid. También se denuncié la situacién de
los calabozos de la Brigada de Extranjeria de Madrid, en la Comisaria de Huertas. En
este sentido, se presenta una queja al defensor del pueblo para una investigacion.



Casos. Irregularidades en devoluciones y expulsiones

BURRIANA (VALENCIA), Diciembre. OID. Expulsiones y acoso. El colectivo de inmigrantes
de Valencia denuncié la persecucion, detencion y expulsién indiscriminada de ex-
tranjeros en toda la Comunitat Valenciana. Esta situacion, que viene de meses atrds,
se intensificé en los dltimos meses del afo.

MADRID. Diciembre. Los jueces rechazan que Interior pueda expulsar a inmigrantes
sin que haya sentencia. Las asociaciones de jueces y los partidos politicos expresa-
ron su rechazo a la reforma de la Ley de Extranjeria que prepara el Gobierno, segin
la cual los extranjeros que cometan delitos para los que el Cédigo Penal prevé penas
inferiores a seis afios de prision serdn expulsados del Estado espanol si el juez no se
pronuncia en un plazo determinado.
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MADRID. Enero-febrero. OID. No documentacién de menores extranjeros no acom-
panados. Durante todo el afo 2002 desde SOS Racismo se ha seguido con la denun-
cia abierta sobre la no documentacién de los menores extranjeros no acompanados
por parte del Instituto del Menor y de la Familia de la Comunidad de Madrid.

BARCELONA. Enero-mayo. Aprobada por unanimidad la reclusién de los ¢nifios de la
calle» de Barcelona. La reforma de la Ley del Menor endurecerd las medidas de
control sobre este colectivo. En el mes de marzo, el Parlament de Catalunya dio luz
verde a la reforma de la ley de proteccion de menores desamparados, que prevé el
internamiento forzoso, por un periodo maximo de un mes, de adolescentes que
deambulen por la calle o cometan pequefios delitos. La estancia de los menores
podrd prorrogarse y la Generalitat podra imponer sanciones disciplinarias cuando
haya conducta antisocial o se incumplan las normas internas. El catedritico de Dere-
cho constitucional de la Universidad de Barcelona Eliseo Aja criticé duramente la ley
y aseguré que vulnera derechos basicos del menor al no existir ningtin tipo de proce-
dimiento judicial ni abogados y al crear la figura del «adolescente de alto riesgo
social».

MELILLA/MADRID. Enero-febrero. Partidos y ONG critican la expulsién de las familias
de menores marroquies delincuentes. La decisién del delegado de Gobierno de Melilla,
Arturo Esteban de expulsar a las familias de menores marroquies que cometan delitos
provocé criticas e indignacion. Los partidos politicos, las organizaciones sociales y
sindicales, y las asociaciones de jueces cuestionaron la legalidad de la medida, apro-
bada por la Junta de Seguridad de Melilla, en la que se reunieron el presidente de la
comunidad, Juan José Imborda y los responsables de la policia y la Guardia Civil. Los
responsables de inmigracion del PSOE e IU afirmaron que la decisién era un grave
error que criminalizaba a los menores inmigrantes y a sus familias. Desde CC 0O, la
Comisién Espanola de Ayuda al Refugiado (CEAR) y la Asociacién Pro Derechos de la
Infancia (Prodein) exigieron que se adoptasen iniciativas de reinsercién social y que no
se amenazase a las familias. Las asociaciones de jueces recordaron que la responsabi-
lidad de los delitos es exclusiva de la persona que lo ha cometido. Sin embargo, las dos
federaciones vecinales de Melilla apoyaron la propuesta.

MADRID. Febrero. Gallardén quiere crear reformatorios exclusivos para menores
magrebies. El Ejecutivo autonémico de Alberto Ruiz-Gallardén decidié afrontar los
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problemas en los centros de reforma encargando un informe a expertos sobre la
situacion de los internados. Su intencién era segregar a los internos menores magrebies
y crear centros especificos para ellos.

BARCELONA. Marzo. Los juzgados de menores aplicardn la justicia inmediata a los
menores que cometan delitos leves. Los menores serdn juzgados en un médximo de 72
horas. La medida tendrd especial incidencia en los jévenes magrebies multirreincidentes.
La iniciativa parti6 del decano de Barcelona, Juan Bayo. Madrid y Barcelona serdn las
Ginicas ciudades que podrén aplicar la justicia inmediata a menores cuando el Ministe-
rio apruebe la reforma del reglamento de guardias y los juzgados de guardia no se
utilicen sélo para urgencias, ya que son las dos tinicas ciudades con mds de cuatro
juzgados de menores, niimero minimo para que haya turno de guardia. Segdn Juan
Bayo, la respuesta rapida de la justicia tendrd un efecto pedagdgico en los menores.

MURCIA. Marzo. Dos menores marroquies llegan a Murcia ocultos en un camién.
Los menores, de 13 y 14 anos, declararon que habian subido al camién en Tanger y
fueron entregados a un centro de acogida en Murcia.

CEUTA/MELILLA. Abril. Amnistia Internacional acusa a las autoridades de las ciuda-
des por no proteger a menores y por expulsarlos del pais. La organizacion afirma
que las autoridades espafiolas «no cumplen los compromisos internacionales sobre
el cuidado y la proteccién de menoress. El informe relata que la policia saca a los
nifios de los centros de acogida, donde algunos han vivido hasta diez afos, y no les
comunica el lugar a que van a ser expulsados. Policias los conducen hasta la frontera
y los entregan a agentes marroquies, que simplemente los abandonan.

Mayo. Human Rights Watch denuncia el trato a menores inmigrantes en Ceuta y
Melilla. La ONG norteamericana ha denunciado los malos tratos que reciben los
menores por parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y del personal
de los centros de acogida, la vulneracién de sus derechos y las repatriaciones suma-
rias a las que son sometidos. Segtin el informe, los menores inmigrantes acusan a las
Fuerzas de Seguridad de golpearlos con unos bastones de metal forrados de pléstico.
Ademds, el informe sefiala que los centros de acogida estan superpoblados (con una
cama para tres menores) y que se vulnera su derecho a la salud recogido en la Ley de
Extranjeria, ya que en ningtin centro hay médicos y los enfermeros no estan siempre
disponibles. La mayoria de los jovenes tampoco estdn escolarizados.

MADRID. Mayo. El Poder Judicial reclama el reglamento de la Ley del Menor. El Conse-
jo General del Poder Judicial (CGP)) denuncié la necesidad de promulgar el reglamen-
to de desarrollo de la Ley del Menor, para evitar la falta de regulacion de aspectos
como el régimen de las medidas de internamiento. El consejo también denunci las
necesidades de medios materiales y personales de juzgados y fiscalias de menores.

MADRID. Mayo. Rajoy afirma que Marruecos muestra una nula preocupacién por
sus menores, El senador de Coalicion Canaria preguntd al ministro del Interior, Mariano
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Rajoy, sobre los nifios que patronean las pateras que llegan a Canarias. Rajoy respon-
di6 que durante el ano 2001 sélo el 1 de abril se localizé un nifio como patrén de
patera. También explicé que en Fuerteventura estaban recogidos 33 menores, cinco
de ellos con la repatriacion acordada, mas 57 en Lanzarote, 18 de ellos con billete
de vuelta. Rajoy declaré su preocupacién por el trato que Marruecos da a sus meno-
res y recordé que el informe sobre Melilla de la ONG Human Rights Watch desvela-
ba que los nifios retornados sufren malos tratos casi sistemdticos en Marruecos.

MADRID. Mayo. El defensor del pueblo denuncia que en la repatriacién de menores
se vulnera la Ley. Una investigacion de la institucién denunciaba que el Gobierno
incumple la Ley de Extranjeria en las reagrupaciones familiares de los menores ma-
rroquies. Enrique Mdgica denuncid el desamparo de los menores entregados en la
frontera sin saber el paradero de la familia y sabiendo que la policfa marroqui no los
conducird hasta ellas. El estudio afirmaba que en la mayoria de los casos no se
analiza la situacion socio-familiar del menor para asegurar que lo mejor para él es la
reagrupacion familiar. En la mayoria de los casos, el menor expulsado volvia en unas
horas a Melilla, donde se le volvia a dictaminar la expulsién sin profundizar en su
caso. Tras la investigacion el defensor del pueblo envi6 varias recomendaciones a la
Delegacion de Gobierno en Melilla y a la Consejeria de Bienestar Social de la ciu-
dad. Mdgica recomendé conocer la situacién familiar de cada menor, y en el caso de
ser retornado con su familia y de que el menor vuelva a Melilla profundizar mas en
su caso. Si la reagrupacién familiar fracasa, el tiempo que se interrumpe debe formar
parte de los nueve meses necesarios para conseguir la documentacién del menor. Y
es necesario dejar constancia de todos estos tramites.

MADRID. Mayo. La delegaci6n s6lo informaba al fiscal el mismo dia que expulsaba a
los jévenes. Aunque lo hubiese querido, la fiscalia no hubiese podido recurrir los
reagrupamientos familiares decretados por la Delegacién de Gobierno de Melilla, ya
que la comunicacién de los tramites se hacfa el mismo dia que la devolucién estaba
prevista. Asi lo confirmaba un informe de la fiscalia de Malaga, de la que depende
Melilla. El informe denuncia que tampoco se daba audiencia a los menores antes de
ser reagrupados, ni habia expedientes para cada caso con una resolucién final
recurrible y la entrega de los nifos a instancias distintas a sus familias o los servicios
sociales de Marruecos.

MELILLA. Mayo. Un menor marroqui muere atrapado en la valla fronteriza de Melilla.
El joven fallecié asfixiado al intentar pasar por entre los barrotes de una valla que
cierra un arroyo. Este es un peligro al que se someten muchos ninos cada dia al
intentar cruzar la frontera que separa Marruecos de la ciudad auténoma.

MELILLA. Mayo. El Gobierno de Melilla aduce que Marruecos rechaza desde el mes
de abril la devolucién de menores. El Gobierno de Melilla denuncié que des del mes
de abril, las autoridades de Marruecos se negaban a admitir a los menores devueltos
desde Melilla. Este hecho provocé el colapso de los centros de acogida y hizo que el
Gobierno municipal anunciase que no podria acoger a mds menores marroquies. El
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Gobierno de Melilla les prestaria los servicios sociales basicos, pero demoraria la
tutela de los menores recién llegados. En el mes de Mayo Melilla daba alojamiento,
alimentacién, ropa, educaci6n y asistencia sanitaria a 180 menores, en seis centros y
tres pisos de acogida.

MELILLA. Mayo. 65 de los 72 nifios devueltos por Melilla a Marruecos hasta el mes
de mayo de 2002, han retornado a Melilla en menos de 48 horas. S6lo siete de los
72 menores inmigrantes repatriados el afio 2002 desde Melilla hacia Marruecos, se
quedaron en su pafs. El resto volvi6 a Melilla en un maximo de 48 horas. Asi centros
de menores como «El Hogar del Puerto» y «Gota de Leche» estaban desbordados. En
Melilla habfa acogidos en el mes de mayo 180 menores y el presupuesto destinado
por el Estado era de 1,5 millones de euros. El gasto real era de seis millones de euros.

MADRID. Junio. La ONU denuncia al Estado espaiiol por el trato a nifios inmigrantes.
El Comité para los Derechos del Nifio de la ONU exigié al Gobierno medidas urgen-
tes para erradicar los malos tratos por parte de funcionarios de la Administracién, la
saturaci6n y las malas condiciones de los centros de acogida, los fallos en la conce-
sién de la residencia temporal, la denegacién del acceso a la salud y a la educacion
y las expulsiones sumarias. La ONU coincide con los informes de Human Rights
Watch, Amnistia Internacional y el defensor del pueblo, que fueron rechazados por
el Gobierno. El informe exigfa al Gobierno que solucionase la situacién de los meno-
res desamparados, sobretodo de los marroquies de Ceuta y Melilla. El informe desta-
caba, los malos tratos en manos de la policia durante las expulsiones, fallos a la hora
de proporcionar la residencia temporal a la que tienen derecho legal, malas condi-
ciones de los centros de acogida, denegaci6n del acceso a la atencién sanitaria y a la
educacién, expulsiones sumarias sin comprobar que los nifios vuelven con sus fami-
lias. Los gobiernos de Ceuta y Melilla, el espafiol y algunas asociaciones negaron las
denuncias de la ONU y declararon su malestar por estas acusaciones. La oposicion
exigi6 la comparecencia en el Parlamento de Enrique Ferndndez-Miranda que des-
mintié las graves criticas expresadas por el defensor del pueblo, la Fiscalfa y, sobre-
todo, la Comisién de Derechos del nifio de la ONU y asegur6 que las reagrupacio-
nes se realizan sin incumplir la ley.

MURCIA. Junio. La Guardia Civil desmantela una red que prostituia a inmigrantes
menores de edad. Los agentes detuvieron a doce personas e incautaron tres armas de
fuego, numerosas armas blancas, drogas y dinero en efectivo en una operacion rea-
lizada en Murcia, Valencia y Granada. Durante los registros, los agentes rescataron a
una menor que estaba siendo explotada.

SEVILLA. Junio. La Guardia Civil halla a tres menores dentro de un camién. Los jove-
nes presentaban sintomas de deshidratacién y fueron ingresados en hospitales de
Sevilla. Los agentes los descubrieron en los bajos del camidn, junto a la carga.

MADRID. Septiembre. OID. SOS Racismo elabora un informe sobre la situacién de
los menores extranjeros no acompaiados y en desamparo. SOS Racismo elabor6 un
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informe social y juridico de la situacién de los menores no acompaiiados, con una
serie de recomendaciones a los organismos piblicos competentes en la tutela del
menor. Estas recomendaciones eran el garante de la documentacidn del menor,
condecer validez de permiso de residencia al Certificado de Tutela, dotar a los meno-
res de las ventajas contenidas en la normativa de extranjeria, atendiendo a cada
situacién especifica. La aplicacién del reglamento y por tanto, validez de permiso de
trabajo a los documentos que reunan las condiciones. Dotar de la proteccién ade-
cuada a los menores solicitantes de asilo. Y en el caso de los menores a punto de
alcanzar la mayoria de edad que se cumplan los plazos administrativos, para proce-
der a laecencion de permiso de trabajo y residencia.

MADRID. Septiembre. La Consejeria de Servicios Sociales acoge en nueve meses a
485 menores magrebies desamparados. La Comunidad atendié en total a 606 meno-
res. El porcentaje de magrebies es un 25% mayor que en 2001. muchos de ellos han
llegado al Estado espanol tras vivir una situacién limite. El dltimo de los que ingresé
en septiembre llevaba deambulando solo por la calle diez dias y no tenfa a ningtn
amigo ni familiar cerca y, ademds, no hablaba castellano.

MADRID. Octubre. El defensor del pueblo denuncia miltiples anomalias en la aplica-
cién de la Ley del Menor. El informe de valoracién del primer afio de aplicacién de la
Ley del Menor, consideraba necesaria la creacién de juzgados de menores en deter-
minadas ciudades, y la implantacion de juzgados exclusives y jueces especializa-
dos. También denunciaba la necesidad de fiscales y personal auxiliar en los juzgados
y personal para los equipos técnicos, que puedan elaborar un informe completo de
la situacién del menor. Destacaba también la falta de centros de internamiento, un
nimero minimo para cada comunidad auténoma. Y por Gltimo la necesidad de
profesionalies especializados en las dependencias policiales.

MADRID. Octubre. OID. Agresién racista. Una menor brasileiia denuncié la agresién
sufrida en un Mc Donald’s, a manos de cuatro jévenes espafiolas. La agresién le
causé graves lesiones por mordedura en un dedo.

BARCELONA. Noviembre. Denuncian el «<maltrato institucional» de la Generalitat en
los centros de menores. El Comité de intercentros del departamento de Justicia ase-
gurd que en los centros de menores de a Generalitat se producen «incidentes graves
como motines, agresiones a los educadores y autolesiones de internos por falta de
recursos y la masificacién en estas instalaciones». Ademas, los sindicatos denuncia-
ron la falta de voluntad politica para atender adecuadamente a un sector tan
desfavorecido como los menores, de los cuales, entre el 50 y el 70% son inmigrantes.

BARCELONA. Noviembre. OID. Tres policias dan una paliza a tres menores en el cen-
tro de acogida Alcantara. La educadora del centro de acogida denuncié que un
viernes un agente de la Guradia Urbana de Barcelona agredié a un menor y el do-
mingo otros dos menores fueron agredidos. El motivo de la agresién era presionarlos
para que dieran informaci6n sobre traficantes de hachis. Desde SOS Racismo y des
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del centro se enviaron cartas al Defensor del Menor. Al cierre del anuario se estd a la
espera de recibir el informe para redactar la denuncia.

BARCELONA. Noviembre. OID. Dos menores son expulsados del tren por tres guar-
dias de seguridad. Dos menores se disponian a realizar el mismo trayecto de cada
dia Barcelona-Castelldefels para cudir a su curso de formacién ocupacional. Una
vez en el vagén tres empleados de PROSEGUR les pidieron la documentacién y el
billete. Los chicos ensefaron el billete debidamente validado, pero no tenian
docuemntacién, ya que estdn bajo la tutela de DGAM. Los guardias de seguridad les
hicieron bajar y los echaron de la estacién. Cuando uno de los chicos quiso apuntar
de identificacién, no se lo permitieron y lo golperon. Los chicos esperaron a que se
fueran los guardias para regresar en metro a Barcelona, donde uno de los educadores
lo acompaii6 al hospital y a poner la denuncia. SOS Racismo y la DGAM decidieron
que el centro presentaria acusacion letrada y desde SOS Racismo se establece con-
tacto por carta con PROSEGUR. Actualmente se estd a la espera de la respuesta de
PROSEGUR.

PALMA DE MALLORCA. Noviembre. Investigan la paliza a un menor ecuatoriano por
motivos racistas. La policia y un juzgado de la capital balear abrieron una investiga-
cién para aclarar la agresion a un adolescente de 16 afos que fue abordado e insul-
tado a la salida del instituto por tres jévenes, que le dijeron: «Qué haces por aqui
negro hijo de puta?». Los jovenes le dieron patadas y pufietazos sin més, hasta que el
muchacho quedé tendido en el suelo. Los profesores tuvieron que llamar al hospital
para que acudiera una ambulancia.

Las PALMAS DE GRAN CANARIA. Diciembre. Once menores denuncian violaciones y
torturas en el centro de menores La Montaieta. El director general de Proteccién del
Menor y la Familia del Ejecutivo regional, Francisco Candil, explicé que 11 de los 40
menores que permanecian en el centro de menores La Montarieta, fueron traslada-
dos a otros centros como medida preventiva, aunque el resto siguié en él, aunque en
dependencias mejores a las que ocupaban. El centro fue clausurado por la Fiscalia
de Menores tras constatar que algunos de los menores habian sido victimas de viola-
ciones y malos tratos por parte de companeros.
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3. Situacién en los centros de
internamiento: Fuerteventura

MALAGA. Enero. Desalojo policial en el centro de inmigrantes de Malaga. Agentes
del Cuerpo Nacional de Policia detuvieron a dos de los treinta integrantes de asocia-
ciones de apoyo a inmigrantes que estaban acampados frente al centro de interna-
miento de Malagas para evitar la expulsion de ocho marroquies. La abogada de los
inmigrantes, Amanda Romero, aseguré que vio a los policias apalizar a uno de los
detenidos, mientras que fuentes policiales negaron los hechos. Los detenidos fueron
trasladados al Hospital Civil después de estar media hora en el interior del centro.

MADRID. Enero-diciembre. OID. Denuncia de la situacién de la vieja Terminal del
Aeropuerto de Fuerteventura. SOS Racismo ha participado, junto con otras asocia-
ciones, en la denuncia publica de la situacion de la vieja Terminal del Aeropuerto
de Fuerteventura, elaborando conjuntamente un informe sobre las condiciones de
la misma. SOS Racismo, en enero, estuvo in situ intentando visitar la terminal, sin
que le dejaran entrar. En el mes de abril, junto con dos entidades mas, Comisién
Espaniola de Ayuda al Refugiado y Médicos Sin Fronteras, se present6 ante el Minis-
terio del Interior un escrito solicitando explicaciones sobre el cumplimiento en la
terminal de las condiciones legales de los centros de internamiento y sobre como
ha de considerarse legalemente este Centro, sin respuesta por su parte por el mo-
mento. Durante todo el afio ha continuado el trato infrahumano en el aeropuerto y
reparto por la peninsula pasados los 40 dias con una orden de expulsion que impo-
sibilita cualquier regularizacién. La situacion de la antigua Terminal de Carga del
aeropuerto de Fuerteventura, dénde se habian hacinado hasta un méaximo de 559
inmigrantes en 2001, se degradé mucho mas a lo largo del ano 2002, alcanzdndose
en algunos momentos los mil internos. La ONG Human Rights Watch, en un demo-
ledor infarme hecho ptblico en febrero de 2002, denuncid las condiciones de salu-
bridad de dicho edificio de 900 metros cuadrados sin ventanas y carente de las
minimas condiciones de privacidad, en el que pasaban hasta 40 dias los
subsaharianos a quienes se tramitaba un expediente de expulsién que generalmente
no se ejecutaba. También ingresaban alli los inmigrantes marroquies que si que eren
devueltos por avién hasta Ceuta o Melilla y conducidos a la frontera de Marruecos.
Segtn Human Rights Watch se vulneraba la ley al retenerlos 40 dias como si se
tratara del procedimiento de expulsion, cuando segun la normativa espariola lo que
procedia era la devolucién, al haber sido detenidos entrando en el Estado espaiiol.
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El servicio de intérpretes era deficiente cuando no inexistente, firmaban papeles
que no entendian, la asistencia letrada era un mero tramite colectivo, nadie les
informaba de sus derechos y se imposibilitaba la peticién del derecho de asilo.
También se vulneraba la prohibicién de internar a menores, se impedia la comuni-
cacién con familiares y amigos que acudian a visitarlos y se prohibia el uso de
teléfono. No se vefa el sol en 40 dias, faltaban duchas vy retretes, y la asistencia
sanitaria era totalmente insuficiente. En resumen, vulneraba las llamadas «Reglas
Minimas de Naciones Unidas para el Tratamiento de Reclusos». Cuando la situa-
cion en la Terminal de Carga se hacia insotenible algunos eran trasladados al centro
de internamiento de Barranco Seco en Las Palmas y a los 40 dias eran puestos en
libertad, vagando por el Parque de Santa Catalina de Las Palmas. Otros eran trasla-
dados a la peninsula donde, a no ser que atn no hubieran cumplido los 40 dias,
quedaban en libertad. En unos casos viajaban a Madrid en vuelo regular costeado
por las autoridades canarias, mientras que en otras eran respartidos por aviones
militares los cuales al dejarlos en Malaga, Valencia, Madrid, Murcia o Barcelona,
les facilitaban las direcciones de los servicios sociales municipales y autonémicos
respectivos asi como de ONG locales. Ello se hacia en aplicacién de la llamada
doctrina «Soria», impulsada por el alcalde de Las Palmas y presidente del Partido
Popular de Canarias, José Manuel Soria, quien pacté con el Ministerio del Interior el
reparto de los subsaharianos por la peninsula. Esta politica fue rechazada por las
administraciones locales y autonémicas de las comunidades a los que se les trasla-
daba y dejaba en libertad. El defensor del pueblo, Enrique Mdgica, también criticé
los «traslados» de inmigrantes con una orden de expulsion inejecutable, dado que
seglin él daban falsas esperanzas de legalizarse a personas que debian ser devueltas
a su pafs. Midgica ademas criticé la falta de asistencia juridica y la redaccién de
ordenes de expulsion no individualizadas, cosa que motivd una investigacion del
Consejo General del Poder Judicial. Los jueces de la isla replicaron que era imposi-
ble individualizar ante la falta de medios y la frecuencia de las llegadas masivas.
Para descongestionar la Terminal de Carga se habilitaron pabellones del acuartela-
miento de la Legién, El Matorral, que estaban siendo reformados en diciembre de
2002 para que tuviera capacidad para 1.200 personas. A inicios de enero de 2003
en Fuerteventura se encontraba internados 741 africanos en El Matorral y 53 en la
antigua terminal de carga. Ademas de El Matorral el Ministerio del Interior pensaba
construir otros tres centros de internamiento en Lanzarote, Gran Canaria y Tenerife,
y dos centros abiertos de Estancia Temporal. Segin el Ministerio del Interior 9.756
inmigrantes |legaron en pateras a las Islas Canarias. De ellos 4.283, mayoritaria-
mente marroquies, fueron repatriados a sus paises de origen. El resto, 5473, fueron
trasladados a la peninsula donde quedaron en libertad con una orden de expulsién
no aplicada, lo que les impide obtener permisos de residencia y trabajo.

VALENCIA. Febrero. QID. Retiran los teléfonos moéviles a los internos del centro de
internamiento de Zapadores. SOS Racismo denuncié que en el Centro de Interna-
miento para Extranjeros de Zapadores en Valencia se les habia retirado los teléfonos
madviles a todos los internos, cuando en estos Centros sélo se priva a los inmigrantes
del derecho de libre circulacién. Desde SOS Racismo se pidid la intervencién del
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defensor del pueblo ya que consideramos que dicha medida dificulta el contacto de
los inmigrantes internos con sus abogados y los deja mds incomunicados si cabe, ya
que las consultas sélo pueden realizarlas desde el teléfono oficial.

MADRID. Junio. El defensor del pueblo denuncié en su informe anual presentado al
Congreso y el Senado las pésimas condiciones de los 6 centros de internamiento de
extranjeros. Del centro de Moratalaz, en Madrid, que puede albergar a 150 perso-
nas, denuncia que sea un sotano mal ventilado, con sélo dos duchas e inodoros para
los hombres, y cuatro para las mujeres. Peor es la situacién del de Barcelona pues las
cuatro duchas sélo estdn abiertas una hora al dia, menos de 30 segundos por interno.
Del de Valencia lamenta que las toallas se laven una sola vez por semana. Del de
Murcia, critica que no dispone ni de médico ni de asistente social, y para recibir
asistencia sanitaria deben salir esposados pese a no ser presos ni detenidos. De todos
los centros lamenta las limitaciones a las vistias, bien por por su brevedad, bien
porque ponen mampara entre ellos y los familiares, cuando ellos no son delincuen-
tes. De todos lamenta también la falta de patio con sol para el paseo. Pasa por alto el
de Mélaga por encontrarse en obras, y denuncia las deficencias del de Gran Canaria
y califiaca de estancia indigna la antigua terminal de carga del aeropuerto de
Fuerteventura que pese a no ser oficialmente un centro de internamiento, funciona
como tal y con peores condiciones.

MADRID. Julio. Interior solicita a todas las autonomias una solucién conjunta al
traslado de inmigrantes, Ignacio Gonzdlez, delegado del Gobierno para la Extranje-
ria, se reunié con casi todos los consejeros autondémicos que trabajan el tema d ela
inmigracién para buscar una solucién conjunta que evite problemas ante los trasla-
dos de inmigrantes de unas comunidades a otras para paliar la saturacién que sufren
los centros de internamiento de algunas autonomfas. El hecho de que algunos trasla-
dos no fueran comunicados previamente a las comunidades auténomas no fue bien
recibido por algunos Gobiernos regionales. Durante el mes de julio Interior traslad6
a 383 inmigrantes a centros de internamiento de Canarias a Barcelona, Valencia,
Malaga y Murcia, sin previo aviso.

MELILLA. Julio. La policia detuvo en el Centro de Estancia Temporal de Inmigrantes
(CETI) a 20 argelinos sobre los que pesaba una orden de expulsién. Para trasladarlos
a centros de internamiento de la peninsula y de allf repatriarlos a Argelia. El Cento de
Estancia Temporal es un centro, en principio abierto, donde son acogidos inmigrantes
que, o bien esperan pasar a la peninsula, o tienen érdenes de expulsién no ejecu-
tadas.

ALGECIRAS. Agosto. El nuevo centro de inmigrantes de Algeciras se destinard a aco-
ger a menores. El Ayuntamiento de Algeciras y la Diputacion de Cédiz llegaron a un
acuerdo con la Junta de Andalucia para que el CETI existente en la zona de La
Marchenilla se destine a centro de insercién social de menores. Esta decision se
produjo después de que, tras casi un ano, el Gobierno siguiese sin querer recepcionar
el edificio, pese a la continua llegada de inmigrantes.
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BARCELONA. Septiembre, Denuncian que el Gobierno envia inmigrantes en situacion
irregular de Canarias a Barcelona. El sindicato de CC OO denuncié que el Gobierno
Central envia inmigrantes indocumentados desde Fuerteventura a Barcelona. Segin,
CC OO, los inmigrantes son enviados después de pasar 40 dias en el centro de
internamiento de Fuerteventura. Son trasladados en avion a Mélaga desde donde la
policia los traslada a Algeciras y de alli a Barcelona pasando por Madrid.

CeuTA. Septiembre. Colapsado el CETI de Ceuta. Unos 170 inmigrantes se vefan
obligados a dormir en la calle, frente las dependencias del Centro de Estancia Tem-
poral de Inmigrantes (CETI) que se encontraba colapsado por las 200 personas que
albergaba.

TENERIFE. Septiembre. Nuevo centro de extranjeros en Tenerife. El Gobierno central
y el canario pedian a Tenerife un terreno par construir un centro de internamiento
para 250 personas y propusieron la antigua prisién Tenerife |. Pero el Cabildo y el
Ayuntamiento coincidian en que era mejor rehabilitar viejas instalaciones militares o
administrativas y hacer cinco o seis centros de 40 o 50 plazas. Interior dio 10 dias a
Tenerife para que ofreciera unos terrenos. La instalacion del centro desaté una crisis
en el PP insular y el portavoz popular dimitié por oponerse a utilizar la antigua
prisién. Se ofrecieron nueve alternativas a la prisién. 24 horas de la primera dimision,
dimitié otro consejero del PP. Finalmente, se decidié ubicar el centro en terrenos del
Estado en la isla.
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4. Retrasos, arbitrariedades, bulos y caos
en la gestion de permisos

ALICANTE. Enero. Detenidos once marroquies que iban a presentar sus solicitudes de
regularizacién a la Subdelegacién. Los detenidos provenian de varias provincias del
Estado, y habfan acudido por un bulo de regularizacién, y fueron detenidos por
infraccién de la Ley de Extranjeria y trasladados a la comisarfa para comprobar su
situacién. Dos de los detenidos se dieron a la fuga.

ALMER[A. Enero. La policia detiene a 12 inmigrantes en situacion irregular en Almeria
que pedian su regularizacion. 300 inmigrantes se concentraron en la plaza de la
Subdelegacién de Almeria para protestar por el rechazo de sus solicitudes de regula-
rizacion por motivos de arraigo. La policia cargé contra los 300 inmigrantes, lanzé
lases lacrimégenos y pelotas de goma, causé 20 heridos y 28 detenidos. El objetivo
de la carga era dispersar la concentracién. Todos los partidos politicos, los sindicatos
y las asociaciones criticaron la carga policial y la Subdelegacién afirmé que no per-
mitirfa mds concentraciones de inmigrantes. El defensor del pueblo presentd una
queja de oficio por la carga policial. Finalmente, Interior expulsé a los 28 inmigrantes
detenidos.

GIRONA. Enero. El Tribunal Superior de Justicia de Catalunya critica que se impida el
regreso de un inmigrante. El TSJC dicté una sentencia en la que criticaba a la Subde-
legacién del Gobierno en Girona por no renovar el permiso a un ciudadano gambiano
que tuvo que regresar unos meses a su pais a cuidar a su mujer, después de cuatro
afios viviendo en Girona. El TSJC anul6 la decision gubernativa y condené a la Admi-
nistracion el pago de las costas del proceso judicial.

GuIPUZKOA. Enero-mayo. OID. Negligencias y abusos de las embajadas del Estado
espaiiol en Dakar y Accra en tramites de visados de reagrupacion familiar. Varios
casos de exigencia abusiva de documentacién, hecha después de presentar la solici-
tud, y no como condicién previa, lo cual lleva a la perdida de la solicitud por no
poder incorporarla a tiempo, se denunciaron a SOS Racismo. En la embajada de
Dakar se obligd asi a pedir por segunda vez un visado, solicitado en noviembre y
que se consiguid, al segundo intento, en septiembre. En Accra, denegaron la solici-
tud ocultando, en la respuesta denegatoria, la posibilidad de Recurso potestativo de
reposicién y comunicando dnicamente el derecho a recurso ante el Tribunal Superior
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de Justicia de Madrid. Después de corregido el error, presentado el recurso de repo-
sicién y ganado, concedieron el visado el 7 de agosto de 2002, pero no lo incorpo-
raron al pasaporte hasta después del 23 de septiembre, sabiendo que los billetes de
vuelta los tenfan para el dia 20. Obligando con ello a viajar el marido, sélo, el 20 de
septiembre y a la mujer, también sola, el 27 de septiembre. Hay que anadir que
desde el 24 de agosto, en que el marido lleg6 con sus vacaciones, intentaron en vano
pedir que le incorporasen el visado concedido el 7 de agosto.

LLEIDA. Enero-marzo. Innigrantes de Lleida exigen mds personal en la Oficina de
Extranjeria. El colectivo inmigrante de Lleida, encabezado por la asociacion Tarrega
Acoge, exigio a la Oficina de Extranjeria la incorporacion de mds personal para
actualizar la tramitacién de expedientes de regularizacion. El mes de mayo el porta-
voz del PSOE en la comisién de Administraciones Publicas del Congreso de los Di-
putados, angel Martinez, denuncid que la oficina de Lleida es la que tiene peor ratio
de eficacia entre las 13 que existen en el Esatdo espafiol. El niimero de expedientes
de la Oficina ha pasado entres
meses de 8.000 a 25.000 vy el
personal de |la Oficina se ha re-
ducido a la mitad.

MADRID. Enero. OID. El 55% de
los permisos de arraigo para
inmigrantes estd sin resolver. E|
55% de las 117.000 solicitudes
presentadas en Madrid al pro-
ceso de regularizacion por arrai-
go, finalizado en agosto de
2001, estd ain sin resolver. Es-
tos datos fueron facilitados por
Francisco Javier Ansudtegui en
una reunion con los sindicatos USO y UGTy varias asociaciones como SOS Racis-
mo, Asamblea de Cooperacién por la Paz, ARI-Per(i y AESCO. Las asociaciones re-
clamaron mas recursos humanos en las oficinas que tramitan expedientes. De las
53.000 peticiones instruidas hasta el momento, el 82% han sido admitidas.

MADRID. Enero-mayo. OID. Caos administrativo de extranjeria. Ante el caos y len-
titud administrativa que padecen las oficinas de extranjeria en Madrid, y las irregu-
laridades que se han cometido y se estdn cometiendo en el Gltimo proceso especial
de regularizacién por arraigo, desde SOS Racismo se realizaron las siguientes edu-
caciones: en enero, se elabard, junto con otras asociaciones de derechos humanos
e inmigrantes de Madrid, un informe con todos los problemas e irregularidades que
se estaban cometiendo en la resolucién del proceso especial de arraigo, en el pro-
ceso de regularizacién del 2000, todavia no finiquitado en Madrid, y por los retra-
sos en el Régimen general, tanto de la Policia como del Area de Trabajo de la
Delegacidn del Gobierno. Se remitié este informe a la Delegacion del Gobierno y
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se pidié una reunién con el Delegado para tratar todos estos temas. La reunién
tuvo lugar a mediados de enero sin se dieran soluciones, y ademas después de la
reunién, fue vetada a SOS Racismo la presencia en la Comisaria que tramita el
proceso por arraigo. A finales de julio, se volvié a mandar, desde mas de 10 orga-
nizaciones, otra carta a la Delegacién del Gobierno para tratar este tema, ya que
las irregularidades contindan, y no ha habido respuesta a fecha de hoy. En mayo,
ante el retraso de, en ese momento, un ano en la resolucién del proceso por arrai-
go, de las irregularidades cometidas. Irregularidades como denegaciones teniendo
solo un atestado policial en contra. Y de tarjetas que se estaban dando a los extran-
jeros con 4 meses de retraso de la fecha de concesion de permiso, quitindoles
estos meses de permiso, SOS Racismo Madrid denuncié en los medios de comuni-
cacién (El Pais) esta situacion.

TARRAGONA. Enero-marzo. Colapso en la concesion de papeles a extranjeros. La
Subdelegacién del Gobierno tiene pendientes de tramitacion mas de 10.000 expe-
dientes de extranjeria, seglin denunciaron los sindicatos y los graduados sociales de
Tarragona. Los trabajadores del organismo alegaron falta de personal para justificar
el colapso. En el mes de marzo, UGT, CC OO, Unié de Pagesos y el Colegio de
Graduados se unieron de nuevo para denunciar el colapso de los expedientes. De-
nunciaron que los expedientes eran mds de 10.000, aunque la Subdelegaci6n afir-
maba que eran 6.000.

ALICANTE. Febrero. OID. La oficina de extranjeria de Alicante paraliza la concesidn
de permisos a inmigrantes. Desde febrero de 2002 las oficinas de extranjeria de
Alicante cerraron toda posibilidad de dar permisos de trabajo o residencia a los
inmigrantes. Alicante no tuvo asignacion de contingente anual, ni procesos de regu-
larizacion extraordinaria. Ademas, las oficinas de extranjeria tenian la orden del Mi-
nisterio de Trabajo y Asuntos Sociales de no admitir a trdmite ninguna solicitud pre-
sentada después del 14 de enero, fecha del cierre del régimen general.

MADRID. Febrero. Dates sobre la recaudacion del Estado en concepto de tasas abo-
nadas en procesos de regularizacién. El afio 2001 el Estado recaud6 mds de 400
millones de pesetas en concepto de tasas abonadas por los inmigrantes que solicita-
ron certificados de residencia o la nacionalidad espafola. Lo que ingresé el Estado
por la expedicion de permisos de residencia y trabajo, que los extranjeros pagan en
el momento de pasar a recoger los permisos concedidos, ascendié a mas de 1.300
millones de pesetas.

BARCELONA. Marzo. Atencién telefénica para los inmigrantes. Un total de 14 telefo-
nistas atienden a los inmigrantes pendientes de regularizar su situacién en el Estado
espafiol y que quieren saber la situacion de su expediente. Los teléfonos que preten-
dian acabar con las colas ante la Delegacién del Gobierno, quedaron colapsados
desde la primera semana que funcionan. En dos dias recibieron un millar de llama-
das y muchas otras se quedaron sin ser atendidas. Para paliar los problemas sumaron
seis lineas mas al servicio, pero no el ndmero de telefonistas.
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MADRID. Marzo. El fiscal general pide mas control a las supuestas bodas de conve-
niencia. El fiscal general del Estado, Jests Cardenal pidid a los fiscales que extrema-
sen su atencién sobre los matrimonios de conveniencia y que promuevan la nulidad
de esas bodas porque son favorecidas por redes de trafico ilegal de personas. Esta
recomendacién se recogia en una circular dirigida a todas las fiscalias. En la Audien-
cia Provincial de Castellén se pidieron pruebas del 22% de las uniones.

MADRID. Marzo. El Estado espaiiol es objeto de una investigacién por parte de la
Comision europea por atentar contra la libre circulacion de personas. La Comision
remitié una denuncia oficial al Estado espafiol por considerar que las multas que el
Estado impone a los ciudadanos de la UE que olvidan renovar su tarjeta de residen-
cia son discriminatorias y desproporcionadas. Un segundo proceso de la Comisién
al Estado espariol fue por el sistema de permisos de residencia que impone a los
familiares de los ciudadanos de la UE originarios de paises terceros.

PAMPLONA. Marzo. OID. Problemas para solicitar el certificado E111. En la escuela
dénde estudia la hija del denunciante se organiz6 un intercambio con alumnos ita-
lianos. Los problemas surgieron cuando al ir a la Seguridad Social a solicitar el certi-
ficado E111, le dijeron que no podia ser porque su hija figura como beneficiaria de
su madre, extranjera con residencia comunitaria. Desde SOS Racismo se escribid
una carta a la Seguridad Social para denunciar el hecho que de momento no ha
recibido respuesta.

BARCELONA. Mayo. OID. Daos afios sin recibir la tarjeta de su permiso de trabajo. Y.
tramité su permiso de trabajo en Madrid, y en el mes de junio la Delegacién de Gobier-
no le envid la resolucién conforme tenia concedido el permiso de trabajo, pero no
recibid la tarjeta. Pasado un afo se trasladé a Barcelona y lo notificd a la Delegacidn de
Gobierno. Ya en Barcelona y habiendo cotizado a la Seguridad Social todo el tiempo
tramité la renovacion del permiso. Dos afios después todavia no ha recibido la tarjeta
y ha remitido numerosas quejas e instancias. En Madrid le aseguran que estd en Barce-
lona y en Barcelona le es imposible contactar con la Delegacion. Desde SOS Racismo
se contactd con la Delegacion y ésta negd la existencia del expediente. Finalmente, el
permiso se encuentra en Palma de Mallorca donde Y. trabajé una temporada.

MADRID. Mayo. Aumentan en un 143% los recursos judiciales de extranjeros contra
decisiones del ejecutivo. El Tribunal de Justicia de Madrid (TSJM) no da abasto para
resolver recursos de extranjeros contra decisiones de la Administracion (6rdenes de
expulsion, denegaciones de permisos de trabajo o residencia, peticion de visados...).
En los cuatro primeros meses del afio, los recursos de inmigrantes recibidos en este
tribunal han aumentado un 143% respecta al mismo periodo del afo anterior. Entre
el pasado 1 de enero y el 30 de abril, el TS)M habia registrado 2.190 recursos, frente
a los aproximadamente 900 recibidos los cuatro primeros meses de 2001.

MADRID. Mayo. Los inmigrantes tardan 33 meses en obtener sus papeles. Tras una
investigacidn tres ONG denunciaron que la Administracién vulnera la Ley de Extran-
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jerfa, ya que un inmigrante tarda un trimestre en poder presentar su solicitud, un afo
en lograr una autorizacién para trabajar y 33 meses en tener regularizada su situa-
cién. La investigacion la realizé Centro de Estudios y Defensa de los Derechos Hu-
manos, ARI-Perti y AESCO. Interior respondié a estas acusaciones diciendo que eran
fruto de la legislacién 4/2000, y que actualmente con la 8/2000 no se puede dar
porque se prima la contratacion en origen.

PAMPLONA. Mayo. OID. Denuncia el trato recibide en la oficina del INEM. Una
mujer extranjera se apunté a un curso sobre técnicas de Internet que impartia la
Academia Jamar, y cuyas inscripciones se hacian a través del INEM. Pero su solicitud
no fue atendida porque entre los requisitos de acceso al curso estaba el certificado
de graduado escolar, el suyo estaba en tramite, y le dijeron que no valia porque no lo
tenia homologado. A cambio, entregé un certificado de que estaba estudiando en un
Instituto de Estudios Superiores pero no se lo admitieron. Desde SOS Racismo se le
puso en contacto con el Servicio Navarro de Empleo y, en una entrevista se le reco-
mendé que presentase una reclamacion al director de Formacién junto con una co-
pia de justificante de homologacion del titulo universitario.

PAMPLONA. Mayo-septiembre. OID. La tramitacion de los papeles dura prictica-
mente dos anos. La denunciante presentd la solicitud de regularizacién en diciem-
bre del 2000 y adn no le han contestado. En el Ministerio le dijeron que sus papeles
saldrian hacia julio o agosto por via ordinaria. El mes de septiembre recibimos otro
caso que denunciaba el retraso en la renovacion del permiso de residencia y de
trabajo. La solicitud de renovacion la entregé en mayo del 2001. Se llamé a la dele-
gacién de trabajo y nos comunican que estdn valorando los expedientes de mayo de
2001.

ALICANTE. Junio. Deniegan la nacionalidad a una mujer argelina por un caso ya
archivado de prostitucién. El Ministerio de Justicia denegé la nacionalidad a Z.L.,
una ciudadana argelina que llevaba viviendo 25 anos en Alicante. A Z.L. se le rela-
ciond con un caso de prostitucion ya archivado. La negativa se basé en que la pros-
titucién esta mal vista por la sociedad, y es contraria a las buenas costumbres aun-
que no sea constitutiva de delito. Esta resolucién fue recurrida por Z.L, que estd
casada con un ciudadano espaiiol, y tiene tres hijos, y uno concedido en adopcion
por un juez espanol.

MADRID. Junio. El defensor del pueblo pide que las mujeres inmigrantes puedan
divorciarse en igualdad de condiciones que las mujeres espaiiolas. Mdgica solicité
al ministro de Justicia la modificacion del Cédigo Civil para que las mujeres inmigrantes
puedan divorciarse con el mismo principio de igualdad marcado en la Constitucion.
Se daba una confusién en los juzgados esparioles. Algunos jueces aplicaban el arti-
culo 107 del Cédigo Civil, que afirma que se debe aplicar la ley nacional comin de
los cényuges. Otros jueces aplicaban el articulo 123 del mismo cédigo, que dice que
en ningan caso tendra aplicacién la ley extranjera cuando resulte contrario al orden
publico. Las interpretaciones del cédigo permitian que algunas inmigrantes obtuvie-
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ran el divorcio mientras otras, sobre todo las mujeres de origen musulman, tenfan
que someterse a las leyes discriminatorias de sus paises de origen.

MADRID. Junio. Expediente al Estado espafiol por no admitir a extranjeros casados
con ciudadanos de la UE. La Comisién Europea decidi6 seguir el procedimiento de
infracci6n abierto contra el Estado espafiol por impedir la libre circulacién de ciuda-
danos a dos personas de paises terceros que, segin una directiva europea, tienen
plenos derechos en este sentido. Si Bruselas no recibe una respuesta satisfactoria
sobre ambos casos, seran denunciados al Tribunal Superior de Justicia. Los ciudada-
nos son un irlandés y un britinico. Ambos aparecieron en el sistema de informaci6n
de Schengen con una nota de no admision. Pero este sistema de visado comtin no lo
es para Irlanda y el Reino Unido, por lo que segiin la Comisién Europea estan sujetos
al derecho de libre circulacién. Ademads no se les informé de los motivos de la ne-
gativa.

MADRID. Julio. QID. Orden de no tramitar ofertas de empleo. Ante la constatacion
de que existen unas instrucciones y un acuerdo secreto entre la Delegacién del Go-
bierno y la Consejeria de Economia y Empleo de la Comunidad de Madrid, que
gestiona el INEM, para no tramitar las ofertas de empleo presentadas por empleadores,
si se quiere conseguir con ello el certificado de gestion de la oferta necesario en
extranjeria, SOS Racismo, junto con otras organizaciones como MPDL y VOMADE,
remitié una carta a la Consejeria exigiéndole explicaciones sobre si existen estas
instrucciones y su remisién a las organizaciones. No ha habido respuesta por el
momento.

BARCELONA. Agosto. Los abogados de Barcelona aprecian irregularidades en la Ofi-
cina de Extranjeros. El Colegio de Abogados de Barcelona presenté una queja al
Sindic de Greuges, por el anormal funcionamiento de la Oficina de Extranjeros, ya
que de las 20.000 solicitudes de arraigo sélo se concedieron 15. Parece ser que las
restricciones anunciadas en la nueva reforma de la Ley de Extranjeria ya se aplicaban
el pasado ano.

BARCELONA. Agosto. OID. Unos 800 inmigrantes atraidos por un falso rumor colpsan
correos. Las colas de los inmigrantes la Central de Correos de Barcelona por un falso
rumor de regularizacion fueron, segin los sindicatos y ONG un montaje de redes de
tréfico que se aprovechan de la desesperacion. SOS Racismo y UGT culparon al
Gobierno de ser causantes de las redes de trafico y de la indefensién de los inmigrantes.
El rumor atrajo hacia Barcelona a cientos de inmigrantes. Finalmente se compulsa-
ron unas 10.000 solicitudes. La policia detuvo a 18 de los inmigrantes que hacian
cola por infringir la ley de extranjeri. Los detenidos fueron trasladados a La Verneda.
Desde 50S Racismo se denuncid que se persiguiera a los inmigrantes que hacian
cola y no a los que hicieron negocio con los irregulares.

DENIA (VALENCIA). Agosto. OID. Arbitrariedades en la gestion de documentos. CC OO
denuncié que el Ayuntamiento de Denia y la Comisaria Nacional de Policia se nega-
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ron a compulsar la documentacién requerida en los procesos de regularizacién a los
inmigrantes. Se informé al subdelegado del gobierno de Alicante, Luis Garrido, sin
obtener respuesta.

BARCELONA. Septiembre. Continiia el colapso de la Oficina de Extranjeria pese a que
disminuyen las regularizaciones. La Oficina de Extranjeria de Barcelona estaba
colpsada y los plazos de resolucion de expedientes se prolongaban hasta un ano,
pese a que desde enero el ndmero de peticiones de regularizacion habfa disminuido
significativamente porque solo se aceptan a trimite las que entran en el contingente
anual. Los trabajadores de la oficina atribuian el colapso a la falta de personal. Los
sindicatos reclamaron la mejora del trato a los extranjeros en la oficina.

BADALONA (BARCELONA). Agosto. El PP pide al Ayuntamiento de Badalona que deje de
empadronar inmigrantes en situacion irregular. El PP de Badalona present6 en el ple-
no ordinario una mocion para que deje de empadronar extranjeros en situacién irregu-
lar. EI PP propuso crear un registro aparte. El resto de partidos recharzaron la propuesta.

MADRID. Setiembre. OID. Autoridades consulares espafiolas se niegan a legalizar do-
cumentos a ecutorianos. Desde SOS Racismo se han apoyado y seguido todas las
gestiones realizadas por el MPDL ante las autoridades consulares espanolas en Ecua-
dor, para denunciar que las mismas se estan negando a legalizar documentos ecuato-
rianos (partidas de nacimiento y certificados de matrimonio principalmente) para im-
pedir que puedan tener validez en el Estado espafiol y que puedan servir para regularizar
a personas de este pais en el Estado espafol, en especial los hijos menores de gente ya
regularizada.

MaDRID. Octubre. OID. Racismo institucional. Una pareja formada por un jordano y
una espafiola denuncié a la juez del Registro Civil por las trabas burocraticas que
ponfa para inscribir el matrimonio islamico celebrado en la mezquita de la M-30. Al
final se denegd la inscripcién y se recurri6 la decision ante la Direccién General de
Registros y Notariado

CASTELLON. Noviembre. El retraso en tramitar papeles afecta a 4.000 inmigrantes.
Desde el 15 de noviembre en que se abrié el plazo de obtencidon de ndmero para
tramitar los papeles de renovacién para el periodo de diciembre a marzo, entre 300
y 400 personas hacian cola en la Comisaria de Policia Nacional de Castellén. Pero
sélo se pueden atender entre 25 y 30 personas al dia. Se contabilizé que desde el
cierre del plazo de solicitudes en diciembre de 2001, los expedientes pendientes
eran 4.000.

MADRID. Noviembre. OID. Corruptelas en los Consulados. Distintas asociaciones de
inmigrantes denunciaron la corrupcién imperante en la concesién de visados en los
consulados espaiioles de la Repiblica Dominicana y Colombia. Se envi6 la corres-
pondiente queja al defensor del Pueblo y al Ministerio de Asuntos Exteriores pidien-
do una investigacion.
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ROBLEDO DE CHAVELA (MADRID). Noviembre. OID. El Ayuntamiento de Robledo de
Chavela se niega a empadronar extranjeros. Un ciudadano espafiol denuncié la
negativa sistematica a empadronar a extranjeros en el Ayuntamiento de Robledo de
Chavela. Un miembro de SOS Racismo se personé en el lugar de los hechos acom-
panando al denunciante. Se adujo, entonces, la falta de la documentacién necesaria.

Guipuzkoa. Diciembre. OID. Retrasos en la gestion de permisos. SOS Racismo en
Guipuzkoa denuncié el afio 2000 ante el defensor del pueblo, con 55 casos y ante la
fiscalia el ano 2001. El afo 2002 la situacién se mantuvo igual esta OID tiene trece
casos con un retraso de entre 12 y 19 meses. Estos atrasos implican que no se puedan
ejercer derechos con normalidad, y graves repercusiones personales, en casos de
reagrupacién familiar o de incoroporacién a un puesto de trabajo con alta en la
Seguridad Social.

MADRID. Diciembre. Una argelina denuncia trato racista recibido en el consulado
de Gran Bretafa en Madrid. F.D. vive en Madrid con un ciudadano inglés y se diri-
gi6 al consulado porque iba a visistar Inglaterra. Primero llamé y le indicaron que el
horario de atencién al pdblico era de 8:00 a 10:00 de la mafana. Cuando llegén le
dijeron que el horario era de 9:00 a 12:00. Cuando la atendi6 la funcionaria la llamé
edsorganizada y la hizo sentar para atender a otras personas, cuando llevaba todo
organizado. Al final faltaba un dato en un papel y aunque F.D. llevaba el boli en la
mano no se lo dejé anotar. F.O. denuncié que la funcionaria tenia otro trato con los
espanoles,

VALENCIA. Diciembre. OID. Los permisos de los estudiantes extracomunitarios no se
renuevan automaticamente. Mds de 200 estudiantes extracomunitarios se concen-
traron ayer en la Delegaci6n del Gobierno de Valencia para denunciar el hecho de
que no van a renovar automaticamente los permisos de residencia caducados a los
estudiantes.
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MADRID. Enero. Cinco colombianos retenidos denuncian discriminacién racial.
Cinco ciudadanos colombianos, retenidos en el aeropuerto de Barajas durante
una semana, presentaron un recurso a su solicitud de asilo politico por la discrimi-
nacién racial que aseguraron haber sufrido desde que aterrizaron en el Estado
espafiol. Tal discriminacion fue justificada ya que vieron que a otros viajeros pro-
cedentes de Cuba, con los mismos requisitos que ellos, se les dejaba entrar sin
problemas por asilo humanitario. El abogado de los cinco colombianos, Deméstenes
Mamadi, denuncid a la policia de la frontera por violar el derecho de defensa
recogido en la legislacién, puesto que intenté que los cinco ciudadanos declara-
ran ante un abogado de oficio sin avisar a Mamadi, pese a que los retenidos soli-
citaron su presencia.

MADRID. Enero. CEAR solicité una reforma de la legislacion sobre polizones. La
Comision Espanola de Ayuda al Refugiado (CEAR) envié a los grupos parlamentarios
una propuesta de reforma de la legislacién sobre polizones. Pretendfa garantizar en
la préctica el derecho a la asistencia letrada de oficio y de intérprete, asi como la
atencion sanitaria.

MADRID. Marzo. Ocho cubanos en huelga de hambre para entrar en el Estado espa-
fiol. Ocho cubanos procedentes de la Habana con destino Moscu hicieron escala en
el aeropuerto de Barajas, a la espera de que el Gobierno les concediera el permiso
necesario para entrar al pais. Pidieron asilo politico y les fue denegado, inmediata-
mente después su abogado les recomendé pedir asilo por motivos humanitarios, que
también se les denegd. Ante tantas trabas y el riesgo a ser deportados decidieron
empezar una huelga de hambre hasta que se les concediera el permiso para entrar,
S6lo dos de ellos consiguieron al fin entrar en el Estado espanol.

BRUSELAS. Mayo. El Estado espaiiol es el pais de la UE al que llegan menos inmigrantes,
El Estado espafiol recibe muchos menos inmigrantes regularizados que los otros gran-
des paises de la UE. Es el Estado comunitario, junto con Finlandia, que menos
inmigrantes recibe en proporcion a su poblacion, segiin el informe publicado el 28
de mayo del 2002 por Eurostat (Oficina de Estadisticas Comunitarias). El Estado espa-
fiol recibié en el afio 2000 una inmigracién neta de 20.800 personas, cifra muy
inferior a la de otros paises como ltalia donde es nueve veces mayor. ltalia, Gran
Bretafia y Alemania concentran mds del 60% de la inmigracién recibida por la UE en
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el afio 2000. La inmigracién neta en el Estado equivale a 0,5 personas por cada
1.000 habitantes.

MADRID. Mayo. Mds de cien personas africanas esperan en Barajas a ser asilados,
Unos 120 inmigrantes angolefios y de la Reptblica Democratica del Congo que
llegaron a Madrid en vuelos procedentes de Johanesburgo esperaban en la sala de no
admitidos y peticionarios de asilo en el aeropuerto de Barajas a la espera de una
resolucion de las autoridades espanolas. Casi todos tenian pasaporte angoleno y
visado para entrar en Portugal. Los angolefios protestaron cuando el Ministerio del
Interior decidié embarcar de vuelta a Surafrica a 14 de ellos a los que se habia
denegado la peticién de asilo y preveia expulsar a 19 personas mas en las horas
siguientes. Un total de 72 de ellos habian pedido asilo politico en nuestro pafs vy,
seglin CEAR, alrededor de 30 ya habfan sido expulsados del Estado espariol antes de
la protesta.

MADRID. Mayo. Ecuador se queja de las politicas resfrictivas sobre inmigrantes. El
presidente de Ecuador, Gustavo Noboa, expresé su preocupacién por «la adopcién
de politicas migratorias restrictivas para recibir flujos de inmigrantes futuros», asf
como para solucionar la situcién de miles de latinoamericanos « que se encuentran
en situacion irregular». Noboa cualificé de muy importante para Ecuador la relacidén
migratoria con la Unién Europea y sefald que muchos paises de la Comunidad ne-
cesitan de mano de obra en los sectores agricola e industrial, y que incluso se les ha
llegado a emplear en muchos casos en condiciones precarias.

MADRID. Junio. El Consejo para los Refugiados defiende sus derechos. El Consejo
Europeo para los Refugiados mostré en Sevilla su gran preocupacién ante las politi-
cas restrictivas de Extranjerfa que estdn adoptando pafses como Italia, Dinamarca o
Austria, que pueden impedir el acceso de los refugiados a Europa. El Consejo, que
agrupa a 72 agencias de asistencia a los refugiados que trabajan en 28 paises, afirma-
ba creer necesario hacer compatible la lucha contra la inmigracién irregular con los
derechos de los refugiados, de los que sélo un 6% llega a la UE.

MADRID. Septiembre. El Estado espaiiol rechaza el 90% de las peticiones de asilo.
Durante los seis primeros meses del 2002 s6lo se aceptd tramitar el 10% de las
solicitudes de asilo, frente al 45% del ano anterior. El nimero de solicitantes ha
disminuido sobretodo por la Ley de Extranjerfa, durante el afio 2001, 9.940 personas
solicitaron asilo, y hasta junio de 2002 sélo 3.748. El descenso de las peticiones se
agudizé desde marzo debido a la exigencia de visado de transito a los ciudadanos
cubanos y visado de entrada a los colombianos. El Boletin Estadistico de Asilo indica
que de las 3.748 peticiones de asilo se aceptaron 243, y en el mes de junio hubo 429
peticiones de las que se aceptaron 17.
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Vulneraciones de Derechos Humanos e
incumplimientos de la Ley de Extranjeria

Diego Lorente Pérez de Eulate
SOS Racismo Madrid

Después de mas de 2 anos de vigencia, lo que fue y es una nueva Ley de Extranjeria,
por la cantidad de articulos afectados y por el cambio de espiritu normativo, ha
demostrado su fracaso y lejania de la realidad.

Esta circunstancia, destacada por todos los agentes implicados, tiene uno de sus
principales reflejos en su falta de aplicacion en muchos de sus apartados. No hay
mas que hacer una lectura rapida de sus articulos para evidenciar que en, lo que es
mas importante, la practica legal diaria, algunos de ellos no se llevan a cabo y, lo que
es peor, no es factible su aplicacién sin causar irregularidades y vulneraciones de
derechos.

Siempre que se valora la realidad provocada por una determinada legislacidn, se
destaca la importancia en esta evolucién del espiritu de quien la desarrolla y aplica.
Se remarca en este tipo de juicios, y més en el caso de una legislacién tan ambigua y
artificial como la de extranjeria, quien la lleva a la practica, sus intereses y princi-
pios. Pero en el caso que nos ocupa, ni siquiera puede realizarse mucha critica del
espiritu de las autoridades, que han decidido pasar a una huida hacia delante y a un
ocultamiento de la realidad generada, repleta de negaciones de derechos.

No pocos ejemplos se encuentran revisando la sistemética del articulado de |a
Ley de Extranjeria y de su Reglamento de desarrollo, que ha venido a aclarar poco en
este sentido:

— En materia de derechos, se hablé mucho de la negacién que para los extranjeros
en situacién irregular supuso la nueva Ley, en derechos fundamentales como
reunién, manifestacién, sindicacién y huelga (arts.7, 8 y 11). Como era de espe-
rar, no ha tenido continuacién ni aplicacién este despropdsito constitucional,
que se ha quedado en una simple artimafa politica utilizada en su momento para
aparentar una supuesta lucha contra la inmigracién irregular. Respecto a dere-
chos basicos si reconocidos, como la educacién basica y obligatoria (art.9) o la
asistencia sanitaria (art.12), la realidad diaria nos depara numerosos casos de
racismo institucional, derivados de problemas como la dificultad de acceso a la
vivienda, y por consiguiente al empadronamiento (requisito previo imprescindi-
ble en la mayoria de los casos para conseguir la tarjeta sanitaria), o la desinforma-
cién administrativa, que estan dificultando la efectividad de los mismos.

— laregulacién de la reagrupacion familiar (arts. 76 a 19) provocd una vuelta atrds,
al establecerse, como en la primera Ley de Extranjerfa de 1985, la dependencia
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del permiso que se da al reagrupado respecto del permiso del reagrupante, que
trajo numerosos problemas con esta primera Ley de Extranjeria (ej: esta depen-
dencia era y puede ser usada actualmente como arma de intimidacién en casos
de violencia doméstica, al depender el permiso de la mujer del del marido). Esta
circunstancia, unida a los problemas burocraticos y de medios que afectan a los
Consulados espafoles en el extranjero gue han de tramitar este derecho, genera
que en algunos paises las respuestas a las solicitudes se eternicen y que en mu-
chas ocasiones, los afectados ni se planteen el ejercicio de este derecho y bus-
quen otras vias, de hecho, para la reunién de la familia.

Las garantias juridicas dispuestas a lo largo del articulado de la Ley de Extranjeria
brillan por su ausencia, tanto por haberse eliminado algunas, como la asistencia
gratuita por parte de un abogado de oficio, salvo en casos de expulsion (art.22),
como por su vulneracién en la practica administrativa diaria. Vemos a diario de-
negaciones de permisos de residencia por unos simples antecedentes policiales,
0 por causas penales ya prescritas y archivadas hace anos, violdndose la presun-
cién de inocencia. Principios basicos del derecho como la necesidad de motiva-
ci6n, contradiccién y proporcionalidad de las Resoluciones por las que se denie-
ga o concede un permiso o un visado (art.20.2), son ninguneados por las
autoridades en sus decisiones. Esta practica ha motivado una jurisprudencia rei-
terada de los Tribunales de todas las instancias contraria a estas pricticas, pero ha
sido desatendida por el Gobierno al aprobar la nueva normativa.

Que decir de las medidas antidiscriminatorias incluidas en los articulos 23 y 24,
establecidas sin sanciones a aplicar ni con un procedimiento agil y operativo que
poder utilizar en estos casos. Cada dia que pasa es mds evidente que no existe
una voluntad real de que estas medidas sean operativas, a pesar del clima social
actual de racismo en aumento, y que su inclusién obedecié a la obligacién de
transposicién e inclusién en nuestra legislacién de la Directiva 43/2000 de la
Unién Europea, de igualdad de trato.

La regulacién de las distintas situaciones en que pueden encontrarse los extranje-
ros residentes en el Estado y de los permisos que pueden obtener en cada una de
ellas (arts.31 en adelante), vive distorsionada por el gran niimero de tipos de per-
misos existentes, que dificulta las relaciones de sus titulares con otras Administra-
ciones, ante las diferencias que hay entre provincias o Comunidades Auténomas
a la hora de su expedicion. Es frecuente encontrarse permisos del mismo tipo pero
de con distintas duraciones, requisitos a cumplir para su concesién o renovacién
que difieren entre provincias, o tarjetas de residencia que son concedidas habien-
do expirado su plazo de validez, como ocurre en Madrid con los estudiantes
extranjeros. Todo fruto de una falta de criterios claros, de recursos y medios y de
una descoordinacién entre Administraciones, fatal para el administrado, en este
caso el inmigrado. No se puede dejar de recordar en este punto el derecho a la
documentacidn, a un permiso de residencia, de los menores extranjeros que se
encuentran en el Estado espafiol sin sus padres y en desamparo (art.35), envuelto
en el caso de algunas Comunidades Auténomas en toda una burocracia para im-
pedir el gjercicio de este derecho al menor y asf permitir que alcance su mayoria
de edad sin papeles, queddndose en ese caso en situacion irregular.
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Del régimen general laboral (arts.36 a 43), por el que se regula como conseguir
un permiso que autorice a trabajar en el Estado espanol, azotado también por una
falta clara de recursos y desinformacién, poco se puede decir, al haber sido susti-
tuido y cerrado, durante el afo 2002, por una simple Resolucién ministerial, por
la que se estableci6 el Contingente de trabajadores extranjeros. Este Cupo, tam-
bién previsto en la Ley, ha supuesto un gran fracaso por ignorar la realidad del
mercado laboral espafiol y por los efectos colaterales causados al régimen gene-
ral, que se ha eliminado de facto, impidiéndose cualquier posibilidad de regula-
rizacion.

Es en relacion con el régimen de infracciones y sanciones (Titulo Iy cuando mas
puede hablarse de motivacién politica en la legislacion, mds que realista y prac-
tica, lo que provoca la injusticia y su falta de aplicacidn. Volver a la expulsién por
carecer de papeles, aparte de por su desproporcién legal y efecto intimidatorio,
no ha generado mds que irregularidad y explotacion laboral. La imposibilidad de
cumplimiento de esta sancion, por falta de medios y de convenios con los pafses
de origen de los afectados, requisito imprescindible para poder llevarse a cabo,
provoca estos efectos tan indeseables, por lo que tienen de vulneracién de dere-
chos y de fraude de ley por parte de las autoridades. Es el caso de los expulsados
sin retorno, es decir, de todos aquellos a los que se les abre y decreta una expul-
sién, a sabiendas de que no puede ejecutarse, y que sin embargo debido a esta
sancién, les es imposible regularizarse, no sélo en el Estado espanol sino en
cualquier pafs firmante del Acuerdo Schengen de 1990.

Podrian destacarse otros ejemplos de discrecionalidad y arbitrariedad en el arti-
culado de la Ley, principal causa de la confusién en su aplicacién. Es el caso del
art.59, impulsor de la atribucién de permisos en caso de colaboracién en la des-
articulacién de redes de trifico de inmigrantes, que se aplica en casos contados,
dejdndose en ocasiones sin permiso a victimas de estas redes que colaboran de
igual manera que otros si beneficiados y regularizados.

Por tltimo, y como ejemplo significativo de la burla legal que ha supuesto la Ley
vigente, esta su Titulo 1V, dedicado a la necesaria coordinacion entre los poderes
publicos, que resulta incalificable ante la realidad actual de la politica migratoria.
En este Titulo se enmarca la remodelacion del Foro de la Inmigracién (art. 70),
limitado en sus competencias, removidos sus componentes para evitar la critica y
presidido por un personaje con un claro tufillo neoracista.

Todo este panorama legal responde, a mi juicio, a un importante distanciamiento

entre ley y realidad. La pregunta que hay que hacerse aqui es si el gobierno espafiol
tenia o no voluntad de provocar estos hechos. Vista su forma de actuar en otros
ambitos, todo hace indicar que si. En este sentido y a modo de resumen de esta
critica, puede concluirse sefialando que tras 2 anos de vigencia la realidad ha sobre-
pasado a la Ley y por el camino se han quedado y se estin quedando los derechos y
la dignidad de muchas personas.
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Este capitulo constata que el extranjero ocupa la franja inferior de la precarizacién
general del trabajo. Asf lo indican el volumen de casos recibidos en las Oficinas de
denuncia y los casos aparecidos en prensa, que han aumentado de forma espectacu-
lar durante el 2002.

La legislacion favorece y crea este marco de explotacion laboral, sobre todo
para los irregulares. Pero algunas sentencias del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya reconocen los derechos laborales de los extranjeros aunque sean irregu-
lares. En una sentencia, el TSJC reconocié a un inmigrante despedido por su em-
presa el derecho a cobrar una indemnizacién por los afios que trabajé en situacién
irregular. También el TS)C dicté dos sentencias en las que declaraba improcedente
el despido de siete inmigrantes irregulares y condend a las empresas a contratarlos
o indemnizarlos.

A fecha de 10 de octubre de 2002, el ndmero de extranjeros afiliados en alta
laboral a la Seguridad social era de 855.354, un 5,28% del total de afiliados, y el
nimero de extranjeros inscritos en las oficinas del INEM ascendia a 120.229. Estas
cifras indican una presencia significativa de extranjeros en el mercado laboral regu-
lar, al que hay que anadir las personas que trabajan en la economfa sumergida. Los
datos también indican que poco a poco se diversifica la actividad laboral de los
extranjeros. Algunas personas en situacién regular que llevan mds tiempo en el Esta-
do espaniol van accediendo a sectores distintos a los que la politica de extranjeria
reserva para los trabajadores extranjeros: agricultura, servicio doméstico, construc-
cion y hosteleria. Pero en el dmbito europeo la tasa de paro es mayor entre las mino-
rias, y estas tienen mds posibilidades de ocupar empleos precarios, cobrar menos y
una mayor dificultad para ascender.

El cierre del régimen general, que deja al contingente como dnica via para con-
tratar extranjeros, alimenta la economia sumergida y la explotacién de irregulares, y
hace que muchos empresarios denuncien las numerosas dificultades que tienen para
contratar extranjeros. Se han dictado sentencias criticas con el cierre del régimen
general, como la del tribunal contencioso administrative ndmero uno de Alicante,
que abria la posibilidad de contratar inmigrantes que a pesar de no contar con el
permiso de trabajo solicitasen un empleo para el que no hubiese espafioles que
expresasen su disposicion a ocuparlo. Las restricciones favorecen a los empresarios
que quieren aprovecharse de los trabajadores extranjeros en situacion irregular, que
no se ven afectados por los obstdculos a la contratacién legal.
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La politica gubernamental tiende a fomentar los contratos temporales (incluso
para empleos estables) y a efectuar todas las contrataciones en origen, impidiendo
que trabajadores que ya estan aqui, empadronados no puedan ser contratados en sus
tradicionales puestos de trabajo. El contingente previsto para el afio 2002 fue una
muestra clara de esta politica puesto que de los 32.029 empleos previstos, 21.145
eran temporales. Ademds, su inadecuacion al mercado de trabajo lo convirtié en un
fracaso absoluto, constatado también por las organizaciones empresariales. S6lo se
cubrieron el 45% de las plazas, de las cuales Gnicamente 3.113 eran de empleos
estables. Destaca en el afio
2002, el drama de los tem-
poreros de la fresa en Huel-
va o de la fruta en Lleida,
donde los trabajadares habi-
tuales, muchos de ellos en
situacion regular, se encon-
traron sin trabajo debido a
que se habian contratado
temporeros en origen para
las tareas que cada ano ve-
nian realizando. El contin-
gente previsto para el 2003
hace prever que la situacién
se repetird.

En términos generales, la
siniestralidad laboral es proporcional a la precariedad del trabajo. Informes como el
de CC OO muestran en el 2002 un aumento de la siniestralidad laboral de los extran-
jeros, que ocupan los puestos de mayor precariedad. Ademds, en el caso de los
irregulares tener un accidente puede implicar perder el trabajo y quedarse sin ningtn
tipo de prestacién.

Este capitulo engloba la prostitucién en la explotacion laboral. La prostitucién
supone el maximo nivel de explotacién, ya que afecta a la circulacién y a los dere-
chos basicos de las personas, sobretodo de las mujeres. La ley contempla la regula-
rizacion de aquellas mujeres que denuncien a sus proxenetas, pero a la practica
poder denunciar es dificil. En muchos casos sus familias son amenazadas en su lugar
de origen, les es dificil demostrar que fueron forzadas a ejercer la prostitucion, y por
tiltimo, en muchos casos no creen que las fuerzas de seguridad del Estado puedan
garantizar su seguridad.




1. Explotacién laboral

BARCELONA. Enero. Detenido el duefio de un taller por explotar a 24 trabajadores
inmigrantes. La Guardia Urbana desmanteld un taller clandestino situado en la calle
Pallars de Barcelona. Desde hacfa meses el local se habia convertido en un fabrica
en la que trabajaban y vivian hacinados 24 asidticos de distintas nacionalidades. El
local estaba distribuido en una planta baja con 36 méaquinas de coser industriales y
otras ocho arriba con los camastros y la cocina. Todo estaba montado para no tener
que salir a la calle y no llamar la atencién, pero el ruido incesante alarmé a los
vecinos, que lo denunciaron a la Guardia Urbana. El dueno, F.G.B., fue detenido por
supuesto delito contra los derechos de los trabajadores.

BARCELONA. Enero. El Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, TS]C, indemniza a
un inmigrante por los afios que trabajé en situacién administrativa irregular. EI TS)C
reconocié el derecho de un ciudadano marroqui que fue despedido por su empresa
a cobrar una indemnizacién por los dos anos que trabajé en el Estado espanol en
situacién irregular. Lo contrario, segdn los jueces, seria discriminacién. La sala de lo
social condené al grupo de empresas de ocio para las que trabajé A. Ch. a readmitirle
con abono de los salarios que dejé de percibir desde el despido, 1 de febrero de
2000, o a indemnizarle con 12.000 euros.

BARCELONA. Enero. La Audiencia de Barcelona condena a tres personas por falsificar
ofertas de trabajo para extranjeros. La Audiencia de Barcelona condend a tres per-
sonas por falsificar contratos de trabajo para conseguir la entrada de inmigrantes
marroquies a cambio de 9.015 euros. Las penas fueron inferiores a dos anos y no
implican su encarcelamiento. Los acusados utilizaban como tapadera la empresa
«Construcciones Conchita» e intentaron la entrada de 15 marroquies utilizando iden-
tidades falsas de empresarios y falsificando sellos de la Subdelegacién del Gobierno
y de una sucursal de Banesto.

GUIPUZKOA. Enero-mayo. OID. Discriminacién en las ofertas de empleo en ayunta-
mientos y fundaciones. El art. 10.1 y 2 de la Ley 8/2000 mantiene «el derecho,
reconocido por primera vez en la 4/2000 de los inmigrantes con permiso de trabajo
y residencia en vigor, a acceder a empleos publicos de cardcter laboral.
Sistematicamente en los afos 2001 y parte del 2002 este derecho fue vulnerado por
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varios ayuntamientos y fundaciones, independientemente del partido politico que
los dirigiese. En las condiciones de las convocatorias a plazas de cardcter laboral se
exigia a los aspirantes tener nacionalidad espafola o de un Estado miembro de la
Unién Europea. En un principio desde SOS Racismo se llamaba por teléfono a la
entidad o se escribia una carta, recorddndole que la ley se habia modificado y exi-
giéndoles que rectificasen. Pero en vista de las reiteraciones, se escribi6 a EUDEL, al
Instituto Vasco de Administracion Publica (IVAP) y se denuncié el caso al Ararteko
(Defensor del pueblo). Ademads se hizo un dossier que se envi6 a la prensa denun-
ciando la negligencia de los ayuntamientos v las fundaciones, asi como la de EUDEL
y el IVAP. En mayo de 2002 el Ararteko remitié a SOS Racismo un informe elaborado
por el IVAP para los ayuntamientos. También el mes de mayo el propio IVAP remitié
un escrito a SOS Racismo en el que manifestaba que ese tipo de convocatorias que
restringian el acceso a la administracién de los ciudadanos extracomunitarios se
hacfan en los tres territorios histéricos, por lo que remitian un informe a la totalidad
de los ayuntamientos de la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco.

MADRID. Enero. Unos 84.000 inmigrantes en situacion regular sin trabajo. El secre-
tario de Estado para la inmigracién, Enrique Ferndndez-Miranda, afirmé que por pri-
mer vez hay en el Estado espafiol inmigrantes regulares, con permiso de residencia y
trabajo, que no disponen de una oferta de empleo. De estas personas, 19.000 estan
en Barcelona y todas ellas fueron regularizadas en los procesos de regularizacién
abiertos desde el afo 2000.

MADRID. Enero. Posible sancién de 12.000 euros a dos empresas por emplear a
inmigrantes en situacién administrativa irregular. Un inspector se present6 el pasa-
do 3 de diciembre de 2002 en la sede de dos empresas que compartian el mismo
domicilio en Madrid y descubrié trabajando a dos ciudadanos ecuatorianos L.H.G.J.
y C.PM.A. Los inmigrantes admitieron que llevaban un mes en la oficina con horario
de 9:00 a 17:00. La identificacién completa se realizé con la documentacion facilita-
da por la gerencia de la empresa. El informe de trabajo concluia que esta acreditado
que los dos trabajaron en ambas empresas sin haber obtenido antes un permiso de
residencia, lo que constituye una falta muy grave. Petra Gonzélez, abogada de estas
firmas, negd que se hubieran empleado trabajadores extranjeros en situacién admi-
nistrativa irregular y que estos fueran sorprendidos en sus instalaciones.

MuURCIA. Enero. La Guardia Civil detiene a cinco empresarios por explotar a
inmigrantes. La madrugada del 11 de enero, la Guardia Civil detuvo en Lorca a dos
«furgoneteros» y a cinco responsables de la contrataci6n de inmigrantes en situacién
irregular para tareas agrarias y propietrarios de dos empresas ubicadas en las provin-
cias de Alicante y Valencia. El seguimiento permitié intervenir a los agentes en varias
fincas del término municipal donde detuvieron a 22 inmigrantes.

BARCELONA. Febrero. CC OO de Catalunya seiiala que se diversifica la actividad
laboral de los trabajadores extranjeros. CC OO presenté un informe sobre la situa-
cién laboral de los extranjeros que trabajan en Catalunya. Segtin el informe, durante
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el dltimo afo se ha empezado a diversificar las actividades laborales. Ademds de
presentes en la agricultura, la construccién, la hosteleria y el servicio doméstico, lo
estan ahora también, en la industria, comercio y otros servicios. El estudio realizado
por el Centro de Informacién para Trabajadores Extranjeros (CITE) también revela
que un gran nimero de empleados que son atendidos por el servicio trabajan sin
contrato, tengan o no permiso de residencia. Este organismo atendi el pasado afio a
19.496 trabajadores extranjeros, un 17% mds que en el afo 2000,

CASTELLON. Febrero. OID. Exclusién laboral por motivos racistas. Tras leer en un
peri6dico que se precisaba personal en una fabrica de cerdmica, S.P.R., de origen
dominicano, llamé a la empresa de trabajo temporal DALGO en Castellén para infor-
marse sobre la oferta de trabajo. Puesto que tenia DNI espanol y experiencia en el
sector, qued6 en acudir al dia siguiente para concretar las condiciones del puesto de
trabajo. En la cita con DALGO la empleada de la ETT le dijo que «no contrataban a
gente que fuera baja, fea y gorda». Una amiga de la inmigrante acudi6 con ella a
dicha entrevista y se ofrecié como testigo. A continuacién le pusieron muchas excu-
sas para finalmente decirle que habfan cometido un error al hacerle ir hasta alliy que
el puesto ya se lo habian dado a otra persona. Tanto S.P.R. como su amiga consideran
que la exclusién se debe a motivos estrictamente racistas. Desde SOS Racismo se
redacté una denuncia por delito relativo al ejercicio de los derechos fundamentales.

GODELLA (VALENCIA), Febrero. OID. Una empleada de hogar se queda sin cobrar su
sueldo al despedirse. L.M.C.C., de nacionalidad ecuatoriana, trabajé como emplea-
da de hogar, mientras duraba la tramitacién de su residencia y permiso de trabajo, en
una casa en Campolivar. Una vez recibida la documentacién se dispuso a dejar este
trabajo para trabajar en la empresa en la que se le habfa hecho el precontrato de
trabajo y por el cual le concedieron la residencia. Entonces, la sefiora para la que
habia estado trabajando, B.H., se negé a pagarle el Gltimo mes de salario mds una
semana del mes anterior, alegando que la dltima factura de teléfono habifa sido muy
elevada por su culpa. L.M.C.C. negd haber realizado llamadas telef6nicas, de las
que no existia ninguna prueba, y afirmé que era una excusa para no pagarle. SOS
Racismo interpuso una denuncia contra B.H. por un delito contra los derechos de los
trabajadores.

Jerez. Febrero. Detenidos los duefios de unas vaquerizas por explotar a inmigrantes.
Los propietarios de unas vaquerizas fueron detenidos acusados de un delito contra
los derechos de los trabajadores. Los detenidos explotaban a varias personas, su-
puestamente en situacién administrativa irregular, que huyeron al llegar los agentes.
S6lo pudieron reconocer a uno de los trabajadores, que recibfan un trato infrahuma-
no, trabajaban al cuidado de las vacas y tenian que dormir junto a ellas soportando
bajas temperaturas.

LLEIDA. Febrero. La mitad de los trabajadores extranjeros de las comarcas de Lleida
acuden a empresas de trabajo temporal (ETT). Segtn un estudio de la Associacic per
I'orientacié empresarial i laboral de Lleida (Aploell), la mitad de los inmigrantes que
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el pasado afio buscaron trabajo en las comarcas del Segria, Pla d’Urgell, Urgell,
Garrigues y Segarra lo hicieron a través de ETT. El estudio destaca que los extranjeros
cada vez encuentran mas empleos en el sector de la industria y la construccién. Y
también que mientras en las zonas del Segria y del Pla los inmigrantes son trabajado-
res no cualificados, en el Urgell y la Segarra hasta un 50% tiene formacién especia-
lizada.

LLEIDA. Febrero-mayo. Detenido el responsable de la empresa Galaico Catalana de
Construcciones S.L. por un supuesto delito de falsificacion de solicitudes de traba-
jo, extorsién y explotacién de inmigrantes, La empresa tenia 40 trabajadores dados
de alta en la Seguridad Social, pero habia solicitado 385 permisos de trabajo de los
que ya se le habfan concedido 146. Galaico Construcciones S.L. ofrecia trabajo por
un salario de 360 euros, aunque mientras duraban los trdmites de regularizacién los
trabajadores cobraban menos y realizaban horarios excesivos. En el mes de mayo,
una veintena de trabajadores extranjeros de la empresa, que llevaban mis de dos
meses sin cobrar y que se consideraban estafados a la hora de legalizar su situacién,
denunciaron a la empresa.

MADRID. Febrero-diciembre. El Ejecutivo aprueba el acceso de los inmigrantes al
Ejército. Este acceso es s6lo para los ciudadanos de pafses con vinculos histéricos y
lingifsticos con el Estado espanol. Aun asi éstos no podrén convertirse en militares
de carrera o permanentes ni ascender mds alld de soldados o marineros. Los extran-
jeros no podrdn superar el 2% del total de efectivos profesionales del Ejército, lo que
supone un maximo de 1.600 soldados.

MURCIA. Febrero. Detenido por contratar inmigrantes en situacion administrativa
irregular. El gerente de una empresa murciana de trabajo temporal fue detenido en
Alicante por tramitar la contratacién de inmigrantes en situacién administrativa irre-
gular para una sociedad agricola. La Guardia Civil arrest a 18 inmigrantes en situa-
cion irregular.

OviepO. Febrero. El 0,8% de los afiliados de UGT y CC OO en Asturias son
inmigrantes. En Asturias hay 654 trabajadores no comunitarios afiliados a UGT o CC
OO0. Son el 0,79% del total de 82.000 afiliados que suman UGT, 47.000, y CC OO,
35.000. CC OO contabilizé de 1995 hasta el aiio 2002, un minimo de 494 inmigrantes
afiliados y UGT, 160. Ambos sindicatos afirman que el namero es mayor, ya que
muchos trabajadores extranjeros se afilian directamente a las federaciones sin que
los servicios sociales del sindicato tengan un cémputo oficial.

OVIEDO. Febrero, Cuatro trabajadores denuncian a la empresa constructora en la
que trabajan por explotacién laboral. Cuatro trabajadores extranjeros contratados
por la empresa «Hormes Aplicaciones y Servicios S.L.» denunciaron a la policia la
situacion abusiva que padecian. Los trabajadores tenian sus papeles en regla pero
cobraban 300 euros, vivian hacinados en un chalé en Paredes (Siero) y la empresa
descontaba de su sueldo el alojamiento, la manutencién y el transporte. CC OO, que
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les asesora, aseguré que se encuentran en la misma situacién otros 60 empleados
que han renunciado a las acciones judiciales por presiones de la compaiia. La em-
presa negd el trato vejatorio.

PALMA. Febrero. Detenidos cuatro empresarios de Palma por emplear a inmigrantes
en situacién irregular. La Unidad Contra las Redes de Inmigracién y Falsificacion
(Ucrif) de la Brigada de Extranjeria y Documentacién del Cuerpo Nacional de policfa
llevé a cabo una investigacién que acab6 con la detencién de cuatro empresarios. El
primero fue el director de una empresa de publicidad que tenia a siete inmigrantes
trabajando en situacién irregular bajo unas condiciones laborales precarias. El se-
gundo caso fue la detenci6n de dos directivos de una empresa de publicidad que
empleaba a nueve trabajadores sin permiso de residencia, ni contrato, ni alta en la
seguridad social. El dltimo caso fue el del propietario de un restaurante, detenido por
un presunto delito contra los derechos de los trabajadores, que tenia empleado a un
trabajador en situacién irregular.

ZARAGOZA. Febrero. Los trabajadores extranjeros diversifican su actividad laboral.
Del afio 1997 al 2000, el ndmero de contratos a extranjeros no comunitarios se
incrementé en un 70%. En octubre del 2001, 19.940 extranjeros tenian trabajo en la
Comunidad Aragonesa. La mayoria son hombres, de entre 30 y 40 afios, que firman
un promedio de 1'82 contratos al afio y proceden de Marruecos, Portugal y América
Latina. El afio 2001 el cupo del contingente en Zaragoza fue 0, este hecho puede
hacer que las contrataciones se estabilicen o desciendan. El director del INEM en
Zaragoza, Martin Diago, afirma que los contratos a extranjeros se han extendido a la
industria, servicios, trabajos cada vez mas cualificados, y nuevos tipos de negocios
como los locutorios.

ALMERIA. Marzo. El importe de las multas por contratos a irregulares se multiplica
por ocho en Almeria, tras los sucesos de El Ejido. El importe de las multas impuestas
por el Ministerio de Trabajo por la contratacién de inmigrantes irregulares en Almeria
ha aumentado en un 8% tras la intensificacién de las campanas de inspeccién des-
pués de los sucesos de El Ejido para controlar la economia sumergida y la contrata-
ci6n de trabajadores no documentados. En el afio 1999 las multas ascendiana 132.233
euros y en el 2001 superaron el 1.000.000 de euros. Este ascenso se explica también
por el aumento de la sancién minima que ha pasado de 3.005 euros a un minimo de
6.010 euros.

MADRID. Marzo. OID. Coaccién en el trabajo. Un ciudadano de Liberia denunci6 a
SOS Racismo que sus compaiieros de trabajo en un gimnasio le amenazaban, coac-
cionaban e insultaban para que diese palizas en su nombre. El mismo ciudadano
denunci6 la denegacién del Permiso de Residencia motivada por un expediente de
expulsién incoado por haber sido detenido, aunque fue absuelto en el juicio oral.

MADRID. Marzo. El 11% del empleo sumergido descubierto durante el afio 2001 era
de extranjeros. La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social descubrié 61.951 em-
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pleos sumergidos durante el 2001. De estos, un 10,99% correspondié a trabajadores
en situacion irregular. En definitiva, 6.813 inmigrantes sin permiso de trabajo que
representan un crecimiento del 61,1% respecto al afio anterior.

MADRID. Marzo. La policia detiene a 19 trabajadores chinos de varios talleres de
costura clandestinos y restaurantes. Una operacion de la Brigada de Extranjeria de
la Jefatura Superior de policia, con la colaboracién de la policfa municipal y la Ins-
pecci6n de Trabajo, acabé con la detencién de 19 ciudadanos chinos que trabajaban
o regentaban talleres clandestinos de costura o restaurantes. Cuatro fueron de ellos
fueron detenidos por delitos contra los derechos de los trabajadores, y al resto se les
aplicé la Ley 8/2000. Los detenidos trabajaban hacinados, con poca luz y en medio
de una gran suciedad. Comian en los mismos locales, algunos dormian all y sus
jornadas eran de 10 0 12 horas. Los inmigrantes contraian una deuda de unos 36.000
euros para pagar el viaje desde China, el alojamiento en Madrid y otros gastos, que
debian pagar a la organizacién que los traia o a los propietarios de los locales donde
trabajaban.

MADRID. Marzo. CC OO denuncia la explotacién de los inmigrantes en la hosteleria.
CC OO presentd un informe en el que denunciaba la situacién de los trabajadores
empleados en el sector de la hosteleria de la Comunidad de Madrid, que en muchos
casos sufren condiciones de auténtica explotacién. Segin el informe, en Madrid hay
unos 140.000 inmigrantes en situacién irregular, de las cuales un 16% desempena
un trabajo en la hosteleria. En muchos casos las horas semanales de trabajo superan
a las 50.

ORIHUELA (ALICANTE). Marzo. Detenidos seis empresarios agricolas en Orihuela por
explotar a trabajadores extranjeros en situacién irregular. La Guardia Civil detuvo a
seis empresarios agricolas acusados de explotacién laboral de inmigrantes
indocumentados. Durante la operacién se inspeccionaron un total de 150 vehiculos
y fueron identificados 300 trabajadores temporeros, de los que se arrestaron 65 por
carecer de la documentacién necesaria para poder trabajar en el Estado espaiiol.
Dos dias después de la detencién, los seis empresarios salieron en libertad condicio-
nal y quedaron a la espera de la citacién judicial. Los 65 detenidos quedaron a la
espera de ser expulsados.

PAMPLONA. Marzo. Un albanil es condenado a dos afios de prisién por no pagar a
tres inmigrantes sin papeles a los que habia contratado. A.G.A. fue condenado a dos
afios de prisién y 1.440 euros de multa por no haber pagado a tres inmigrantes sin
papeles tres de las cuatro semanas que estuvieron contratados en unas obras, traba-
jando unas siete horas diarias. También fue condenado a pagar una indemnizacién
de 961,62 euros a los dos que contraté verbalmente como peones por un salario
diario de 48,08 euros, y otra de 1.141 euros al tercero que contraté como oficial por
60,10 euros diarios. El juez sefialé dos datos para dictaminar la explotacién de los
trabajadores: haberles dejado de pagar conociendo su precaria situacién y no haber
iniciado los tramites de regularizacion.
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BARCELONA. Abril. El Sindic de Greuges propone dar permisos temporales de trabajo
a los inmigrantes con ordenes de expulsion no ejecutadas. Tras la presentacién de su
informe anual. El Sindic, Anton Canelles, propuso esta férmula para evitar que estas
personas caigan en la marginacién y la delincuencia mientras no sean expulsadas y
puedan acceder al mercado de trabajo e integrarse en la sociedad. Cafiellas se refiri6
a las administraciones y recordé a los ayuntamientos su responsabilidad en la aten-
cién primaria de los inmigrantes, al tiempo que recordé al Gobierno su responsabili-
dad respecto a los costes de esta atencion, dado que es su responsabilidad el control
de los flujos migratorios.

BADAJOZ. Abril. El afio 2001 se detectaron 31 casos de contratos ilegales de extran-
jeros en Extremadura. La Inspeccién de Trabajo de la Seguridad Social sancion6
durante el afio 2001 la contratacién ilegal de 31 extranjeros sin permiso de trabajo,
con un importe total de 102.773 euros. Este dato supone una reduccién del 72,1%
respecto al afio 2000, en el que se recaudaron 392.460 euros.

BURJASSOT (VALENCIA). Abril. OID. Ocho trabajadores inmigrantes impagados por la
empresa Fachadas Lara. L.FV.C., un inmigrante de origen ecuatoriano, acudié a SOS
Racismo a denunciar que habiendo trabajado, como encargado de compra de mate-
rial, en la empresa de restauracion de fachadas, Fachadas Lara, domiciliada en
Burjassot (Valencia), la empresa le adeuda varios meses de salario por el trabajo
realizado. Ademds informa que en la misma empresa hay otros 7 trabajadores mds
en su misma situacion.

ONTINYENT (VALENCIA). Abril. OID. El Consell Local de la Joventut d "Ontinyent de-
nuncia que ha recibido en su local un anuncio racista de un puesto de trabajo
ofertado por una ETT. La empresa de trabajo temporal QUANTUM S.L., con domici-
lio en la calle Martinez Valls de Ontinyent, oferté con cardcter de urgencia un puesto
de trabajo de mantenimiento industrial en una fabrica de la poblacién en el que los
requisitos son: persona con experiencia, «no nos importa que sea extranjero excepto
los de nacionalidad marroqui, argelinos, etc. (drabes)». Desde la Oficina de Denun-
cias se asesord juridicamente al Consell de la Joventut para interponer una denuncia
contra la empresa anunciante (QUANTUM), por cometer una infraccién administra-
tiva en contra de los derechos de los extranjeros y por incurrir en un trato
discriminatorio hacia los mismos, negéndoles o dificulténdoles el acceso al trabajo.

PAMPLONA. Abril. OID. Siete trabajadores extranjeros no cobran lo que se les debe.
Siete trabajadores extranjeros publicaron un anuncio en el periédico ofreciéndose
para trabajar y les llamaron de la Albadileria Guillén. Pactaron un salario de 150.000
ptas. por ocho horas de trabajo en diferentes pueblos de Navarra. El contacto con la
empresa se hizo a través del duefio que los recogia en la calle para llevarlos al lugar
de trabajo y los dejaba al final del dfa en el mismo lugar. Los contratados no sabian
dénde se ubicaba la empresa. No cobraron por lo trabajado, cada uno trabajé un
tiempo diferente, entre un mes y dos meses y medio. El Gnico contacto con el contra-
tista era el nimero de teléfono mévil y les dijo que no tenfa dinero para pagarles. En
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otra ocasion este contratista fue condenado a 2 aios de prision por no pagar a tres
inmigrantes a los que habia contratado. Desde SOS Racismo se les ofrecié asistencia
letrada.

VALENCIA. Abril. La Sala Quinta de la Audiencia de Valencia condena a los cuatro
acusados de estafar a inmigrantes desde la ONG Néster Sin Fronteras. La Audiencia
condené a E.O.P. a tres afios de cdrcel al considerarlo culpable de un delito de estafa
a través de la ONG Néster Sin Fronteras, en la que se tramitaban permisos de resi-
dencia para inmigrantes, ya que cobré por la tramitacién de papeles y por ofertas de
trabajo inviables. La Sala también condené a M.C. a una multa de 1.300 euros por
un delito de falsificacion de documentos oficiales. Ambos quedaron absueltos de
delito contra los derechos de los trabajadores, pero no 1.S. y A.R.M que fueron con-
denados a cuatro afios de carcel y un dia por este delito.

EJEA DE LOS CABALLEROS (ZARAGOZA). Mayo. OID. Denuncian a una red ilegal de
venta de precontratos. Dos hombres de origen argelino denunciaron en la Guardia
Civil a una red ilegal de venta de Ofertas de Empleo para conseguir permiso de
trabajo en Ejea de los Caballeros. Desde SOS Racismo se hace seguimiento de la
denuncia y se les tramita la documentacién a los denunciantes por colaboracién con
la justicia. El caso sigue en los juzgados.

PALMA. Mayo. Convenios para luchar contra el racismo en el mercado laboral. El
conseller de Trabajo, Eberhard Grosske, y la consellera de Bienestar Social, Fernanda
Caro, suscribieron dos convenios contra el racismo y la xenofobia en el mercado
laboral, «llles d’Acolliment» y «llles de Conciliacié» que se integran dentro del pro-
grama europeo Equal. Este proyecto prevé 42 actuaciones y cuenta con un presu-
puesto de 6,26 millones de euros.

PAMPLONA. Mayo. OID. Un trabajador extranjero es despedido después de ingresar en
el hospital. Este hombre tenfa un contrato de trabajo en la construccién y se rompié el
talén de aquiles. Se dirigié al hospital, le ingresaron y le operaron. Por mediacién de su
hermano avis6 a la empresa de lo ocurrido y, al salir del hospital, se encontré una carta
de la empresa en la que le daban 24 horas de plazo para justificar sus faltas de asisten-
cia, o si no entenderian que habia abandonado voluntariamente el puesto de trabajo.
No obstante, le comunicaron el cese de su contrato por fin de obra.

PAMPLONA. Mayo. OID. Trabajo en condiciones de explotacién. En el mes de mayo
recibimos dos casos de explotacién e incumplimiento del contrato en el servicio
doméstico. En el primer caso, la empleada llevaba dos anos trabajando en la misma
casa entre 8 y 9 horas al dia, 5 horas sdbados y domingos, por lo que cobraba 100.000
ptas. al mes. En abril le dieron los papeles y la familia la inscribi6 en la Seguridad
social. En el 2001 no tuvo vacaciones, y pidié que se las pagasen. La familia se negd
porque habia faltado algunos dias, y le pagé sélo 15 dias. En el segundo caso, la
empleada también llevaba dos afos trabajando en la misma casa como empleada
domeéstica sin contrato por escrito. En octubre de 2001 consigue los papeles y hablé
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con su jefa para que le diera de alta en la Seguridad Social. La jefa le dijo que
esperase un poco pero nunca le daba de alta. Tras una discusion por este motivo
finalmente la despidi6. La denunciante quiere reclamar los meses que le deben de la
Seguridad Social. Desde SOS Racismo se puso una denuncia en la que se reclama-
ban los meses que se le debian de la seguridad social.

ReUS (TARRAGONA). Mayo. OID. Un trabajador extranjero es agredido por su jefe. M.
trabajaba sin contrato en una empresa y reclamé a su jefe unos difas trabajados que
no habia cobrado. El jefe le respondié que no queria pagarle y le golped con una
herramienta. A la agresién se sumaron dos chicos més. M. escapé y se fue al hospi-
tal. Este caso es asumido por CC OO para la tramitacion de permisos y por 505
Racismo por la agresién. El empresario presenté una denuncia con un testigo contra
M. diciendo que las lesiones eran posteriores a ese dia, fruto de un accidente. El
testigo era un chico cubano que seguia trabajando en la empresa. Finalmente, se
hablé con el testigo y se consiguié que declarara a favor de M. El caso estd a la
espera del juicio.

VITORIA. Mayo. Detenidos en Vitoria dos empresarios por explotacién laboral de
inmigrantes. Dos empresarios de la construccién fueron detenidos por la policia
acusados de explotar y amenazar a inmigrantes en situacion irregular. Los afectados
denunciaron su situacién en el mes de diciembre del afio 2001 a CC OO, que inicié
las investigaciones. El sindicato comprobé que eran entre 15 y 18 personas en situa-
cién de explotacién y les animaron a denunciarlo garantizindoles que no serian
deportados.

AYERBE (HUESCA). Junio. Se pone en marcha en Aragén el proyecto «Abriendo Vias»
con el objetivo de formar y conseguir la insercién socio-laboral de inmigrantes. La
formacién e insercién socio-laboral de trabajadores inmigrantes en el sector de la cons-
truccion y la creacion de trabajos estables son los objetivos principales del proyecto
«Abriendo Vias» que comenzo a aplicarse en Ayerbe y del que se beneficiaron en un
principio 45 inmigrantes. Este proyecto se materializé entre el Inem y la Fundacién San
Ezequiel Moreno y conté con una dotacién presupuestaria de 72.121,41 euros.

BARCELONA. Junio. El Tribunal Superior de Justicia de Catalunya anula el despido de
siete inmigrantes sin papeles y reconoce asi los derechos del trabajador aiin carente
de permiso de trabajo. EI TSJC dict6 dos sentencias por las que declaré improceden-
te el despido de siete inmigrantes que habian sido contratados sin tener regularizada
su situacién en el Estado espaniol y condend a las empresas a contratarlos o indemni-
zarlos. En ambos casos, los jueces consideraron que la Ley 8/2000 ampara a los
trabajadores, porque no les resta los derechos laborales y permite que sean contrata-
dos sin tener permiso de residencia ni de trabajo, aunque diferenciaron este hecho
de las consecuencias para el empresario de actuar asi.

MADRID. Junio. OID. Fraude en las ofertas de trabajo. Un matrimonio, en el que
ambos se hacfan pasar por abogados aunque ella no lo era, estafaba a inmigrantes
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haciéndoles ofertas de trabajo por parte de empresas a las que utilizaban sin su
consentimiento. El hecho fue denunciado por la prensa en febrero del 2002 y el
matrimonio fue detenido por la policia.

MADRID. Julio. El 72% de los inmigrantes inscritos en el INEM se inscribe para
puestos de trabajo poco cualificados. EI 72% de los inmigrantes no comunitarios
demandantes de empleo buscé trabajo como limpiador, en el sector de la construc-
cién, en el campo o como peén industrial. En marzo de 2002 figuraban en las listas
del INEM 80.197 inmigrantes de fuera de la UE, frente a los 49.862 de marzo de
2001 y los 31.690 del mismo mes del afio anterior. 14.794 de esos parados querian
un contrato como obrero en la industria manufacturera, y 13.839, 11.944 mujeres,
buscaban un empleo en el servicio doméstico o en la limpieza de edificios. 203
aspiraban a ocupar cargos directivos.

MADRID. Julio-agosto. OID. Discriminaciones y racismo en el trabajo. Durante los
meses de julio y agosto se recibieron las denuncias de discriminacién den el trabajo
de tres ciudadanos. Un ciudadano argelino denuncié el trato racista sufrido en una
empresa de contratacion para limpieza. Un ciudadano de la Reptblica Democrética
del Congo denuncié el acoso racista sufrido por su mujer en el restaurante GINO’ §
de Pozuelo por parte de los jefes de cocina. El denunciante habfa consultado y escri-
to cartas al Comité de Empresa y a la direccion de VIPS. Por Gltimo, una ciudadana
espafiola de origen afroamericano denuncié la discriminacién laboral que sufria en
su empresa ya que impedian su promocién, subidas salariales etc. por motivos racis-
tas. Desde SOS Racismo se contactd con UGT y se estd tramitando el caso.

OLEIROS (LA CORURA). Julio. La Guardia Civil efectua la primera detencién en Galicia
por explotacién de inmigrantes. La Guardia Civil de Oleiros detuvo a un J.A.R. por
dar trabajo en condiciones inhumanas a dos ciudadanos marroquies en situacién
irregular en el Estado espanol. Los trabajadores vivian en una habitacién de 3m2 en
el remolque de un camidn, sin las minimas condiciones de salubridad. Ambos traba-
jaban hasta 20 horas por un sueldo diario de 12 euros, del que sélo cobraban diaria-
mente la mitad. El resto lo abonaria el detenido al acabar la campaia de verano.

TARRAGONA. Julio. Sesenta inmigrantes chilenos denuncian haber sido engaiiados
en sus condiciones laborales. El sindicato CGT denuncié a la empresa constructora
Carbonell Figueras, de Tarragona, ante la Inspeccién de Trabajo por presuntas irregu-
laridades en la contratacién de 60 trabajadores chilenos. Los trabajadores denuncia-
ron que se les rebajé el sueldo, se alargé el horario laboral y empeoraron las condi-
ciones de alojamiento pactadas. La empresa presentd sus alegaciones ante la autoridad
laboral.

MADRID. Agosto. OID. Discriminacién laboral. Una ciudadana espafiola denuncié
la discriminacién que sufria en la empresa por el color de su piel, impidiéndosele la
promocioén y las subidas salariales. El asunto estd en los tribunales a través de la
asesorfa laboral de UGT.
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BARCELONA. Septiembre. EI TSJC anula la tasa a abonar por el permiso de trabajo
de un inmigrante iberoamericano. EL TSJC dictaminé en una sentencia que obligar
a un extranjero a pagar una tasa para la expedicion del permiso de trabajo en el
Estado espafiol constituia un obsticulo a la integracién y equiparacion del colecti-
vo. El tribunal estimé asi el recurso planteado por un ciudadano peruano contra la
Subdelegacién de Gobierno en Girona y la Direccién Provincial de Trabajo, que
resolvieron que debfa satisfacer una tasa de 162 euros por la expedicién de un
permiso de trabajo.

BARCELONA. Septiembre. UGT realiza un estudio segin el cual las empresas defrau-
dan al afio 210 millones de euros al contratar inmigrantes en situacién irregular.
Fste estudio tiene como dmbito geogréfico Catalunya y revela un fraude a la Seguri-
dad Social de 210 millones de euros, ya que se calcula que los empresarios catalanes
han contratado unas 90.000 personas a las que pagaban el sueldo base sin darles de
alta a la Seguridad Social, aprovechando su condicién administrativa irregular. Jesis
Husillos, presidente de la Asociacién de Ayuda Mdtua al Inmigrante (A.M.1.C.), sefia-
laba la importancia de regularizar la situacion de aquellas personas que ocupan un
puesto de trabajo pero que no cotizan, antes de fijar el contingente.

PAMPLONA. Septiembre. OID. Denuncia insultos por parte de su encargado. Un hom-
bre comenz6 a trabajar en una empresa de jardinerfa con un contrato desde el 24 de
abril hasta el 23 de julio. Desde el principio fue insultado por su encargado, que le
presionaba y le decia que no valfa para trabajar. El encargado, que lo recogia para
llevarlo a trabajar, no lo recogi6 dos dias. El denunciante hablé con su jefe y se
volvié a incorporar al trabajo. En julio, tras una baja de un dia, la empresa no queria
pagarle finiquito, ni el dltimo mes trabajado ni las horas extras. Desde SOS Racismo
se llamé a la empresa y se consigui6 que cobrara. En septiembre, denuncié un despi-
do improcedente y el impago de unas horas extras en un nuevo trabajo en una esta-
cién de tren. El despido se encontraba dentro del periodo de prueba, pero se consi-
gui6 el cobro de las horas extras.

BARCELONA. Octubre. OID. Una empleada de hogar es agredida por la duefia de la
casa. M.N. trabaj6 durante ocho meses sin contrato y con un trato bastante des-
agradable por parte de la duefia de la casa que siempre la amenazaba con su
situacién de irregularidad y le pagaba poco. Finalmente, M.N. decidi6 despedirse,
y cuando se disponia a recoger sus cosas, la duefia y su hija le empezaron a agre-
dir. Llegé la policfa avisada por la duefia y pudo recoger sus cosas y ser atendida en
el hospital.

LLEIDA. Octubre. La paolicia ha detenido en Lleida durante el afio 2002 a 35 personas
por explotar a inmigrantes. La policia nacional detuvo durante el afno 2002 a 35
personas pertenecientes a redes de trafico ilegal de personas que explotaban a
inmigrantes, y también a 130 extranjeros en situacién administrativa irregular que
formaban parte de las redes. Durante el primer semestre del 2002, el ndmero de
empresas sancionadas por el departamento de Trabajo de la Generalitat, por contra-
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tacién de extranjeros sin regularizar, ascendia a 51 empresas. El importe total de las
sanciones era de 249.475,92 euros, 4.890 euros por trabajador irregular.

MADRID. Octubre. Multadas 47 empresas por emplear a inmigrantes sin papeles. La
Delegacion de Gobierno de Madrid ha impuesto en los Gltimos meses sanciones por
valor de 337.390 euros a un total de 47 empresas de 14 localidades madrilefias, por
conlratar a inmigrantes sin permiso de trabajo.

TERRASSA (BARCELONA). Octubre. OID. Explotacién laboral y agresién. L.E. empezé a
trabajar en un restaurante sin contrato, con el acuerdo verbal de cobrar 75.000 ptas.
mensuales mds alojamiento y comida, y con la promesa de su jefe de contratarlo y
regularizar su situacion. En el local habia mds trabajadores en la misma situacién.
L.E. cobré 38.000 ptas. el primer mes y los dos siguientes no cobré. Entonces recla-
mo a su jefe, que empezo a chillarle y a echarlo del local. Como se resistia lo agredié
y le amenazé con un cuchillo. El jefe llamé a la policia y detuvieron a L.E. por no
tener permiso de residencia ni trabajo y le abrieron un expediente de expulsién.
Desde SOS Racismo se derivé a L.E. A Cruz Roja y al CITE de Terrassa para solucio-
nar el tema de la vivienda y se asumié la parte juridica. El Grupo III-UCRIF de la
policia intervino en el caso porque el propietario tenia a varias personas explotadas.
El juicio por la agresién se realizé y la sentencia fue absolutoria para el propietario.
Se presento recurso y se estd a la espera de su resolucion y de la fecha del juicio de
la denuncia por explotacién laboral.

VALENCIA. Octubre. OID. Impago laboral. Andrés y Esteban trabajaron para la empre-
sa OATIMAS como guardas de seguridad, y al marcharse de la empresa les debian
dos meses de trabajo y finiquito, ademas de no haberles tramitado los papeles, algo
que les habfan prometido al empezar la relacién contractual. En total les deben 6.133
euros. Desde SOS Racismo se redacté una carta para envidrsela al empresario, que
se sospechaba que estaba en prisién por otro delito, al no tener noticias de la carta
enviada. Se procedié a redactar una denuncia, con fecha 21/11 al juzgado de guar-
dia, denunciando que la empresa OATIMAS les debia dinero y que hasta el momento
no habfan demostrado intencién de pagar.

BiLBAO. Noviembre. OID. Una empleada de hogar interna denuncia impago de suel-
do. Una empleada de hogar, sin papeles, acordd que el primer mes le pagarian sélo la
mitad del sueldo, ya que el resto se lo pagarian un poco més tarde. El segundo mes no
le pagaron ni el sueldo de ese mes, ni la mitad adeudada el mes anterior y cuando
exigio el sueldo que le faltaba le amenazaron con denunciarla a extranjerfa si dejaba
de trabajar o si segufa exigiendo el dinero. El tercer mes, avisG que deberfa marcharse
si no le pagaban, ya que debfa mandar dinero a su familia y pagar la deuda contraida
para el viaje. A continuacién, le hicieron ir a comprar y al volver a la casa se encontré
con las maletas en la puerta y con el domicilio vacio. SOS Racismo contacté con el
empleador, el cual negaba los hechos y se resistia a dar explicaciones. Dado que la
trabajadora no queria denunciar la explotacién sino sélo reclamar el salario que se le
debia, desde SOS Racismo se deriva el caso a la asociacién de empleadas de hogar.
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PAMPLONA. Noviembre. OID. Trabajo en condiciones de explotacion. Una mujer
denuncid a SOS Racismo el caso de explotacién laboral de un ciudadano ecuatoria-
no en situacién administrativa irregular que trabajaba en un valle de Navarra como
pastor. La jornada era de 12 horas al dia y un dia libre al mes. El interesado no quiso
denunciar por no tener papeles.

BRUSELAS. Diciembre. El Informe del Observatorio Europeo del Racismo y la Xeno-
fobia asegura que la tasa de paro es muy superior entre las minorias étnicas euro-
peas. Seg(n el Informe Anual del EUMC, las minorfas étnicas y los emigrantes tienen
més posibilidades de estar desempleados, ocupar empleos mas precarios, cobrar
menos, les es mas dificil ascender y soportan peores condiciones de trabajo. Aunque
el informe también senala que los Estados miembros han adoptado numerosas medi-
das para fomentar la diversidad cultural en el trabajo, pero la idea de un mercado
comtin abierto y accesible todavia no es una realidad para los emigrantes y las mino-
rfas étnicas. Esta situacién se agrava en el caso de los inmigrantes originarios de
pafses musulmanes. El informe subraya la importancia de la erradicacion de las des-
igualdades en el mercado laboral para alcanzar la inclusién social.
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2. Temporeros

LLEIDA. Enero-noviembre, Temporeros sin trabajo en la campana de la fruta en Lleida.
En el mes de enero, la delegada de Trabajo, Anna Miranda, expresé su preocupacion
por las consecuencias sociales que tendria el contingente de 4.800 temporeros fija-
do por el Ministerio de Trabajo, teniendo encuenta que en la campana anterior, el
contingente fue de 600 trabajadores. Unid de Pagesos (UP) fue la Gnica organizacion
que no criticé esta medida y solicité 1.920 trabajadores. El resto de sindicatos de-
nunciaron la excesividad del contingente y CC OO expresd su voluntad de participar
en la seleccién para evitar la influencia de las redes de trafico en los pafses de origen.
El contingente lo formaban sobretodo trabajadores del Este. Durante los meses pre-
vios a la campania circulaba la idea de que la cosecha iba a ser muy buena, con lo
que muchos trabajadores de todo el Estado decidieron trasladarse a Lleida. En el mes
de marzo, la Guiardia Civil empezo a realizar redadas para detener a los inmigrantes
en situacion irregular. A finales de mes habia en Lleida un millar de trabajadores
extranjeros que no encontraban trabajo y la mitad de ellos estaban indocumentados.
El dia 1 de julio se puso en funcionamiento un programa, para prestar ayuda durante
el verano, coordinado por el Ayuntamiento de Lleida, la Generalitat, Cruz Roja, Caritas,
CC OO, UGT y UP. En los municipios la situacion era muy complicada, va que los
ayuntamientos no tenfan recursos para atender a todas la personas. La situacion se
agravé con las tormentas de granizo de los primeros dias de mes que acabaron con
parte de la cosecha en algunas poblaciones. En Alcarrds y Bell-lloc, se pidié ayuda al
Ejército y a Benestar Social para poder atender a los 310 inmigrantes sin trabajo
registrados y montar un campamento en una vieja granja de terneros. A principios
del mes de agosto, muchos de los trabajadores se marcharon desencantados por la
falta de trabajo, pero en otros municipios donde la campana de recogida es en sep-
tiembre empezaron las tensiones por la llegada de inmigrantes dos semanas antes de
la campafia.

HuewvA. Marzo. 7.000 inmigrantes vagan por Huelva durante la campana de la fre-
sa, al ser substituidos por trabajadores extranjeros contratados en origen. En el ano
2001, la falta de mano de obra hizo que 15.000 hectireas quedasen abandonadas, y
las pérdidas ascendieron a nueve millones de euros. Debido a esta experiencia los
empresarios aumentaron el nimero de contrataciones en origen en la campafa 2002.
Asi, marroquies y gitanos portugueses, que tradicionalmente ocupaban los puestos
de trabajo, no encontraron empleo dbido a la autorizacién de contratar en origen a



Casos. Temporeros

6.700 trabajadores contratados en Polonia y Rumania, la mayoria mujeres, cuando el
contingente estaba fijado en 3.500. El defensor del pueblo andaluz alerté sobre la
exclusion de los marroquies. Algunos de los 7.000 no tenfan dinero ni para el aloja-
miento ni para comer y su situacién se agravé con el cierre de los comedores
asistenciales, que funcionaron hasta el afio 2001. Chamizo declaré que se debia
combinar la contratacién en origen con las ofertas a extranjeros residente en el pafs.
Y fijé como objetivo a corto plazo, ofrecer atencién humanitaria a este colectivo, y a
medio plazo, que el Gobierno amplie a todo el territorio los permisos de trabajo
provinciales. El presidente andaluz, Manuel Chaves reclamé una reunién urgente
con el Gobierno, la Junta y los ayuntamientos para solucionar la situacion de estas
7.000 personas. Finalmente, el dia 19 de marzo las Administraciones decidieron
recurrir a la expulsion de los
2.000 irregulares para bajar la
tension, y establecer medidas
de ayuda humanitaria. Al dia
siguiente, casi un millar de
inmigrantes participaron en
una marcha pacifica por dis-
tintos municipios freseros
para protestar por la situacién
de precariedad de estos 7.000
trabajadores. En el mes de
abril se puso en marcha un
plan de emergencia dotado
de 300.506 euros.

JEREZ. Mayo. CC OO0 y UGT

denuncian que es un bulo que haya falta de mano de obra. Los sindicatos tacharon
de bulo el anuncio de falta de mano de obra de algunos sectores agrarios, ya que
sopechaban que detrds de esta demanda se escondia la intencion de abaratar la
mano de obra al conseguir una entrada masiva de inmigrantes.

ST. PERE PESCADOR. Julio. Los empresarios de St. Pere Pescador contintian contratando
a inmigrantes sin papeles. En esta poblacién , desde hace afios, se concentran
inmigrantes sin papeles en busca de trabajo en los meses de verano. El pasado afio, las
ofertas disminuyeron a causa de las contrataciones en origen, pero no asi el ndmero de
inmigrantes que acudié en busca de trabajo. Este hecho aumenté las condiciones de
explotacién laboral de los trabajadores sin contrato. Ademds, en este municipio es
muy dificil alquilar viviendas para los temporeros y no hay ningtn albergue para ellos.

SAGUNTO. Octubre. El 71% de inmigrantes temporeros de Sagunto no tiene papeles
y duerme en la calle. La temporada de recogida de citricos no comenzé con el
rendimiento previsto y el 71% de los inmigrantes llegado a Sagunto no pudieron
trabajar. Muchos de ellos se ven obligados a pasar la noche en la calle ya que en esta
poblacién no hay ningtin albergue para los temporeros.
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HuELvA. Noviembre-diciembre. La Junta prevé problemas en la préxima campaia
de la fresa, por la peticion masiva de temporeros. El delegado del Gobierno andaluz
en Huelva, Juan Ceada, afirmaba que si se contrataban en origen 17.655 temporeros,
como pedian los empresarios, habré serios problemas. Esta cifra triplica los 6.700
contratos del afio 2002 en el que 2.800 inmigrantes se quedaron sin trabajo. CC OO
también anuncié que no votarfa a favor de esta medida. Varias poblaciones temen
una aumento de la inseguridad si se repite la misma marginacién de inmigrantes sin
trabajo, sobretodo marroquies. A dia 25 de diciembre, un grupo de inmigrantes sin
trabajo en la aceituna de Jaén se ofrecieron como voluntarios par limpiar fuel en las
costas gallegas. La oferta fue gestionada por el Sindicato Obrero del Campo.

LLEiDA. Diciembre. 150 temporeros de UP podrén pedir el permiso de trabajo en el
2003. Unos 150 temporeros colombianos que desde verano del aio 200 eran
contatados en origen por UP como temporeros en las comarcas de Ponent podran
solicitar ante el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales el permiso B de trabajo. El
trabajador que durante cuatro afos ininterrumpidamente ha sido contratado en ori-
gen para trabajar en las campanas agricolas puede optar a este permiso. El documen-
to da derecho al temporero a resideir y a ejercer libremente cualquier actividad pro-
fesional en el territorio espanol, pudiendo optar a la reagrupacién familiar transcurrido
un determinado plazo.

MADRID. Diciembre. 9.000 temporeros de campanas anteriores podran repetir en
2003. Aquellos temporeros extranjeros que trabajaron en el 2002 en las campanas
agricolas y que regresaron a sus paises, tendrdn prioridad para ser empleados en el
2003. Esta es una de las medidas aprobadas por el Consejo Superior de Politica de
Inmigracion, en el que participan el Gabierno central, las comunidades auténomas y
los ayuntamientos. De esta forma, se quedan fuera los inmigrantes marroquies que
acudieron a trabajar en la campana de la fresa y que se quedaron en la calle porque
los empresarios contrataron en origen a ciudadanos del Este.



3. Accidentes laborales

MAGALLON (ZARAGOZA). Febrero. OID. Un empresario no reconoce a un trabajador
contratado en situacién irregular, después de sufrir un accidente laboral. Un hom-
bre de origen polaco trabajaba en el campo sin papeles y sin contrato debido a su
situacién irregular en el Estado espanol. Tuvo un accidente laboral en el cual perdié
tres dedos de una de sus manos. Tras [levarle a la clinica donde fue operado, tanto el
empresario como el resto de trabajadores negaron conocerle y en consecuencia,
negaron la existencia de relacion laboral alguna.

ZARAGOZA. Febrero-junio. Un trabajador extranjero denuncia que perdié la pierna
en un accidente laboral. El trabajador, de 25 afios, explicd que al llegar a trabajar
una puerta le cayd encima y su jefe le ignoré y no llamé a una ambulancia. Final-
mente, sus companeros pararon una ambulancia que pasaba por la carretera y lo
llevaron al hospital, donde le amputaron la pierna. En abril presenté una denuncia
en Calatayud y contactd con SOS Racismo, desde donde se denuncié el caso a la
Inspeccion de Trabajo. Actualmente se estd pendiente de la sentencia del juicio.

NAVALAFUENTE (MADRID). Abril. Muere por asfixia un trabajador extranjero sin per-
miso de trabajo en una granja de la sierra. Rachid el Kayati, de 23 afios, murié
asfixiado en una fosa séptica de una granja de Navalafuente. Rachid residia en el
Estado espanol sin regularizar su situacion, no tenfa contrato laboral, cobraba 540
euros al mes, tenfa un dia libre a la semana y vivia en una cabana cercana a la granja
con otro companero. Cuando Rashid cayé en la fosa fue rescatado por tres de sus
compaiieros, entre ellos el hijo de su jefe, pero el llegar el juez el duefio le dijo que
no conocia a Rashid. El juez registré la cabana donde vivia Rashid y encontré prue-
bas de que si vivia en ella, con lo que se inicié un proceso judicial para esclarecer los
hechos.

VALLADOLID/LEON. Abril. Retirada la pension a un inmigrante por no tener papaeles
cuando tuvo un accidente. La Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de
Catilla y Ledn anulé la sentencia de un Juzgado de Ledn que reconocia a un inmi-
grante en situacién administrativa irregular el derecho a cobrar una pension tras su-
frir un accidente laboral pese a que no estaba asegurado. El TS] dijo que esta senten-
cia favorecia la inmigracién clandestina y gravaria a la Seguridad Social. José Ulday
era albail y sufrié una hemiplejia, por lo que perdié el habla y la movilidad de la
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parte derecha del cuerpo, pero el TS] no tomd en cuenta la gravedad de la dolencia.
El letrado de UGT que le representa anuncié un recurso ante el Supremo.

ZARAGOZA. Abril. Un joven rumano en situacion irregular pierde la pierna en un
accidente laboral. Un chico de origen rumano comenzo a trabajar sin contrato en
una nave al encontrarse en situacidn irregular en el Estado espanol. El primer dia de
trabajo sufrié un accidente laboral al caerle la puerta de la nave encima y cortarle
una pierna. Los companeros de trabajo [lamaron a una ambulancia para llevarle al
hospital. A raiz del accidente, el empresario y la empresa desaparecieron abando-
nando la nave. El trabajador desconocia cualquier dato de la empresa, incluido el
nombre, y la Gnica prueba de su relacion laboral era un papel escrito por el empresa-
rio con la direccién donde tenia que acudir a trabajar. El accidentado solicit6 la
ayuda de SOS Racismo, donde actualmente se le llevan un procedimiento penal y
otro laboral por estos hechos.

ALICANTE, Julio. Un trabajador ecuatoriano fallecio electrocutado en Alicante, Dos
empresarios fueron detenidos por la muerte de un trabajador sin papeles y serdn
juzgados por una supuesta contratacién ilegal. El trabajador murié electrocutado
cuando estaba pintando la fachada de una nave industrial, cercana a un transforma-
dor. Los empresarios fueron detenidos a pocos kilémetros del lugar.

MADRID. Agosto. Uno de cada tres muertos en el tajo hasta julio era inmigrante, Los
sindicatos CC OO y UGTdenunciaron una nueva cara de la siniestralidad laboral, ya
que a medida que aumenta el nimero de trabajadores inmigrantes, crecen los ries-
gos en meteria de salud laboral para este colectivo. Los datos de CC OO revelaban
que un 29% de los accidentes mortales en el trabajo correspondian a trabajadores
extranjeros. El sector en el que mds se da este hecho es en el de la construccidn,
donde, se contrata a extranjeros sin papeles y se trabaja sin prevencién de riesgos.



4. Dificultades de los empresarios para
contratar trabajadores extranjeros

BARCELONA. Marzo. El sector de la hosteleria reclama cuatro mil profesionales. El
sector de la hosteleria en Catalunya necesita incorporar a 4,000 profesionales para
cubrir puestos fijos de trabajo, segtin la Federacién Espafiola de Hosteleria (FEHR). A
Catalunya le sigue Madrid, con 3.000 trabajadores y el Pais Valencia con 2.000. Ante
esta dificultad para contratar inmigrantes, la FEHR culpa a la Administracién por
haber excluido al sector de la hostelerfa de los cupos.

BLANES (GIRONA). Marzo. Una empresa de Blanes intenta contratar en origen a tres
mecdnicos polacos. La empresa metaltrgica Tallers Mecanics Comas, no pudo con-
tratar a tres mecanicos polacos, ya que el sistema de contratacién en origen no es
suficientemente flexible. Las patronales gerundenses son las encargadas de solicitar
el contingente, pero el procedimiento es rigido y no se pudo llevar a cabo el conve-
nio de practicas entre la empresa y una escuela polaca.

LLEIDA. Marzo. Las patronales de la hosteleria y el metal de Lleida declaran que si no
contratasen a inmigrantes en situacion irregular cerrarian. Empresarios de Lleida
declararon que contratan a inmigrantes en situacion irregular porque no encuentran
mds mano de obra disponible en la provincia, y acusaron a la Generalitat de haber
iniciado una persecucion contra ellos al amenazarles con penas de carcel. Josep
Pamplona, portavoz de la Federacion del Metal, declaré que «los empresarios no
cogen ilegales para pagarles menos, sino porque se ven obligados a ello», y afiadié
que es cierto que hay casos de explotacion «pero que son los menos».

TARRAGONA. Marzo. Patronal y sindicatos denuncian que el Gobierno frena expe-
dientes. Los sindicatos UGT, CC OO, Unié de Pagesos, la patronal y el Colegio de
Graduados Sociales de Tarragona denunciaron el colapso existente en la Subdelega-
cién de Gobierno en la tramitacion de los expedientes de 10.000 inmigrantes. El
retraso no sélo perjudica a los inmigrantes sino a la actividad econémica y producti-
va del territorio, al imposibilitar la contratacién de mano de obra. Segtin la Subdele-
gacidn el nimero de expedientes era de 6.000. Los sindicatos criticaron que la Ley y
su reglamento no estaban dotados de los instrumentos necesarios para desarrollarse
y calificaron de «lamentables» las colas diarias de 75 y 100 personas frente a la
Subdelegacién.
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BARCELONA. Mayo. Los hoteleros reclaman regularizaciones para contratar a
inmigrantes. El sector turistico y el hotelero denunciaron la falta de personal para
cubrir 3.000 plazas de cara a la temporada de verano. Este sector aposté por la
contratacién en origen, pero debido a las dificultades derivadas de la nueva legisla-
cion reclamd la regularizacion de extranjeros que ya residen en territorio espanol.

ST. FELIU DE GUIXOLS (GIRONA). Septiembre. La Camara de Comercio de St. Feliu de
Guixols defiende que se facilite la contratacién de inmigrantes. El presidente de la
Cdmara de Comercio, Industria y Navegacidn, Joan Puig, afirmé que la contratacién
de inmigrantes no ha causado un aumento del paro sino que ha reducido el desequi-
librio entre la oferta y la demanda. Puig reclamé la adecuacién de la normativa a la
realidad y pidi6 que se favorezca la contratacion de extranjeros que residen en el
Estado.

MaDRID. Octubre. OID, Trabas burocrdticas. Un ciudadano argentino denuncié la
pérdida de un empleo para el que habia sido seleccionado, por no poder conseguir
una autorizacién para trabajar. El asunto se denuncié también en los medios de
comunicacién.

LLEIDA. Noviembre. Empresas de limpieza piden 100 inmigrantes por falta de perso-
nal. El Gremio de Limpieza de Edificios y Locales, a través de la Confederacion de
Organizaciones Empresariales de Lleida (COELL), solicité un centenar de inmigrantes
para trabajar en el sector de la limpieza. El presidente de la COELL, Joan Simé,
explic6 que la falta de mano de obra afecta también a los sectores que no requieren
especializacion.

ALICANTE. Diciembre. OID. Una sentencia permite la contratacion de extranjeros
sin permiso de trabajo. Una sentencia del tribunal de lo contencioso administrativo
niimero uno de Alicante, abre la posibilidad de contratar inmigrantes que, a pesar de
no contar con el permiso de trabajo, soliciten un empleo para el que no hay espano-
les que hayan expresado su disposicién a ocupar ese puesto.

TerUeL. Diciembre, La Mancomunidad del Altiplano reclama la regularizacion de
los extranjeros residentes de la zona. Los ayuntamientos de los municipios de la
zona denunciaron las trabas impuestas por la Administracion para legalizar la situa-
cién de los inmigrantes recién llegados. Estas personas suponen la solucion para
cubrir puestos de trabajo y para mantener determinados servicios como las escuela o
el dispensario médico. La Mancomunidad organizé una jornadas para tratar el pro-
blema de la regularizacién de los extranjeros.



5. Redes de prostitucion

BARCELONA. Enero. Dos mujeres protegidas por la policia ayudan a desarticular una
red ilegal de trafico de prostitutas. Dos mujeres que estaban secuestradas y obliga-
das a ejercer la prostitucidn en locales del Maresme, fueron incluidas en el programa
de testimonios protegidos. Gracias a su colaboracion la policia pudo desarticular, en
menos de un mes, una red con 49 implicados que prostituia mujeres del Este. La ley
permite la conmutacién de un delito si se colabora con la justicia. En este caso, las
mujeres podrian obtener el permiso de residencia.

MADRID, Febrero. Una testigo protegida permite desarticular una red de proxenetas
rumanos. Las declaraciones de una mujer de nacionalidad rumana, acogida al esta-
tuto de testigo protegido, permitié la desarticulacion de una banda organizada que
reclutaba a mujeres en Rumania para luego obligarlas a ejercer la prostitucién en la
Casa de Campo en Madrid. Estas mujeres eran captadas con falsas promesas de
trabajo en el campo de Almeria. La testigo afirmé que intent6 escapar de la red, pero
fue descubierta y amenazada con palizas como ejemplo para sus compafieras. Era
obligada a recaudar como promedio 600 euros los dias festivos.

MADRID. Febrero. El Senado impulsa el debate para regular el ejercicio de la prosti-
tucién. El vacio legal del Estado espafiol es el mas propicio para las mafias de trafico
de mujeres. El senado acordé aprobar una comisién para el estudio de la prostitu-
cion. Se trata de generar un debate sobre |a posible regularizacién de la prostitucion,
para evitar el gran problema de trafico de mujeres en el Estado espafiol. Sélo en los
dos dltimos anos, el nimero de bandas desarticuladas y responsables detenidos por
la policia aumentd un 41% y un 37% respectivamente.

MADRID. Febrero. Los empresarios de clubs de alterne piden mujeres en el cupo de
inmigrantes. La Asociacién Nacional de Empresarios de Locales del Alterne entreg6
en el Ministerio de Asuntos Sociales formularios de solicitudes de un cupo de 277
puestos de trabajo para ciudadanas extranjeras con el fin de cubrir las necesidades
del sector. La medida pretendia conseguir transparencia para evitar las mafias y cu-
brir las plazas con mujeres extranjeras, como trabajadoras con permisos de trabajo y
residencia correspondiente al sector de |a hosteleria.

MALAGA. Febrero. Desarticulada una red que explotaba a un centenar de mujeres
rumanas. La policia nacional desarticulé una red de diez personas que se dedicaba
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a la explotacién de mujeres de paises del Este. Estas eran traidas con falsas promesas
de trabajo en el Estado espafiol como empleadas de hogar o camareras.

TORTOSA. Febrero. Dos mujeres hiingaras son secuestradas y obligadas a ejercer la
prostitucién. Dos mujeres de nacionalidad hingara fueron vendidas a un vecino de
Tortosa, quien presuntamente las mantenia secuestradas en su domicilio. Las obliga-
ba a ejercer la prostitucién en un club de la misma poblacién y en el propio domici-
lio. También reconocid que habia mantenido relaciones sexuales con las mismas
pese a ser portador del virus del SIDA. Paralelamente a las detenciones, la policia
aplico la Ley de Extranjeria a nueve mujeres que ejercfan la prostitucién en el mismo
club.

BARCELONA. Marzo. Condenadas dos personas por comprar a una joven para
prostituirla. La Audiencia de Barcelona condend a prisién a un pareja de ciudadanos
albaneses por obligar a ejercer la prostitucién a una joven de Kazajstan, a la que
exigian el dinero que ganaba como pago a la deuda contraida. La victima fue enga-
fiada por un compatriota con un falsa oferta de trabajo. Posteriormente, la joven fue
vendida y obligada a ejercer la prostitucién por diversos paises europeos, hasta que
llegd a Barcelona.

MADRID. Abril. Mujeres de paises del Este son vendidas por 6.000 euros. Una red de
prostitucién integrada por ciudadanos espanoles y lituanos que presuntamente se
dedicaba a la explotacién sexual y al trafico de mujeres fue desarticulada. Las muje-
res fueron captadas en Lituania y vendidas a locales de alterne. Seg(in su testimonio
debian pagar la mitad de sus ganancias a los duefios de los clubs y la otra a sus
captadores hasta saldar supuestas deudas de 12.000 euros.

MaDRID. Abril. El Defensor del pueblo andaluz presenta un informe sobre prosti-
tucidn. José Chamizo presentd el informe al presidente del Parlamento andaluz. En
él hacfa recomendaciones a las administraciones publicas para la puesta en mar-
cha de politicas y medidas que respeten los derechos y libertades de las personas
que se ven sometidas a estos trabajos. El informe se elaboré a partir de los datos
sobre prostitucién en la calle, clubs de alternes, y nuevos dmbitos como internet o
teléfono. El informe tenia como objetivo orientar sobre las medidas necesarias para
crear una perspectiva de proteccion y amparo del colectivo de personas que se
prostituyen.

CASTELLDEFELS (BARCELONA). Mayo. Una operacidn policial acaba con la detencién
de 41 personas. En la operacion fueron detenidas 38 mujeres sin documentacion
que ejercian la prostitucién sin documentacién, el encargado y dos empleados. Los
dos empleados detenidos que trabajaban sin documentacién y las prostitutas fueron
trasladados a la comisaria de la Verneda. El club Rivera estd acusado de un delito en
contra de los derechos de los trabajadores. El club de la Rivera pertenece a la Asocia-
cién de empresarios de Alterne, que defiende la legalizacién de la prostitucién y que
los sujetos puedan trabajar con una normativa.



Casos, Redes de prostitucién

ZARAGOZA. Mayo. OID. Dos jovenes rumanas denuncian a la mafia de prostitucién
que las trajo al Estado espafiol. Dos ciudadanas rumanas fueron traidas al Estado espa-
fiol mediante engano. Les dijeron que venian con contratos de trabajo para trabajar de
nifiera y de camarera respectivamente. Al llegar las retuvieron en un piso. A una de ellas
la obligaron a trabajar como prostituta desde el primer dia y a la otra, que era virgen, le
hicieron realizar la limpieza del piso hasta el dia en el que la drogaron y la violaron,
obligandole al dia siguiente a prostituirse en un club. Las dos jovenes lograron escapar
con la ayuda de un cliente y denunciaron lo ocurrido en la Guardia Civil. Desde SOS
Racismo se lleva caso en el juzgado donde se encuentra en fase de instruccién. A las
chicas se les esta tramitando la documentacién por colaborar con la justicia.

MADRID. Junio. Desmantelada una red que obligaba a mujeres nigerianas a ejercer
la prostitucién. Los detenidos amenazaban con palizas para obligar a estas mujeres
a ejercer la prostitucién. La red captaba en Nigeria a mujeres de escasos recursos
econémicos y les prometia un puesto de trabajo en el Estado Espafiol. Para ello las
mujeres estaban obligadas a pagar la deuda contraida por gastos de viaje, 55.600
euros. Antes de viajar las mujeres eran sometidas a practicas de vudu. Fueron deteni-
das 38 personas, y a los extranjeros se les aplicé la Ley de Extranjeria.

MADRID. Septiembre. Desarticulada una red que secuestraba a lituanas para prostituirlas
y agredia a sus familias. La Guardia Civil desmantelé en Alicante una red que secues-
traba a mujeres lituanas a las que obligaba a prostituirse mediante la amenaza, la
extorsion y agresién a sus familiares en su pafs de origen. En la operacién se detuvo a
los tres responsables de la red y también a 27 mujeres por estancia irregular.

MADRID. Septiembre. Desarticulada una banda que prostituia a menores traidas desde
Rumania. La Guardia Civil desarticulé una banda supuetsamente implicada en un
delito de prostitucién y corrupcién de menores, detencién ilegal y amenazas. En la
opracién fueron detenidas seis personas. Las menores eran obligadas a pagar 1.580
euros para saldar su deuda par el viaje hasta el Estado.

CALATAYUD, Octubre. OID. Dos jévenes rumanas denuncian a la mafia de prostitu-
cion que las trajo al Estado espafiol. Dos ciudadanas rumanas fueron traidas al Esta-
do espariol mediante engafio. Les dijeron que venian con contratos de trabajo para
trabajar en un bar. Vinieron desde Rumania en autobds hasta Valencia, y desde alli
dos hombres las trajeron en coche hasta Calatayud. Al llegar las retuvieron en un
piso y a una de ellas le quitaron el pasaporte. Luego las llevaron a un Club y les
dijeron que debian trabajar alli de prostitutas hasta pagar la deuda y ademds debian
entregar la mitad de todo lo que ganaran. Las mantuvieron bajo amenaza de muerte
si abandonaban el local o si denunciaban. Las dos jovenes decidieron un dia mar-
charse y denunciaron lo ocurrido en la Guardia Civil. Desde SOS Racismo se lleva el
caso en el juzgado, donde se encuentra en fase de instruccién.

ALCALA DE HENARES (MADRID). Noviembre. Una red de prostitucion, dirigida por un
«pastor evangélico» amenaza a sus victimas con vudi. La red desarticulada por la
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policfa en Alcald de Henares, estaba dirigida por un falso pastor evangélico y actua-
ba como iglesia Evangélica, llamada «Armadura de Dios». La red sellaba con sus
victimas, mujeres de escasa formacién captadas en Nigeria, pactos de sangre «para
mejorar su calidad de vida». Los delincuentes les exigian un fetiche ligado a su orga-
nismo y les hacian chantaje para que se prostituyeran amenazdndolas con practicar
vusl. La opracién, que duré tres meses, se saldé con 10 detenciones.

CASTELLON. Diciembre. Un Centro Mujer 24 Horas no atendi6 a ocho prostitutas
rumanas. Segln denuncié M® José Calero, coordinadora de programas de Casda,
asociacion de lucha contra el SIDA, el Centro Mujer 24 Horas de Castellén, depen-
diente de la Direccion General de la Mujer, adscrita a la Consejeria de Bienestar
Social, negd el auxilio a ocho prostitutas rumanas. Las mujeres sufrieron agresiones y
robos por los componentes de una red de prostituacién que las extorsionaba. Una de
ellas tuvo que ser ingresada en el hospital como consecuencia de la paliza. Las
prostitutas llamaron desde la comisaria a la coordinadora de Casda quien contacté
con el Contro de atencidn a la mujer. La responsable del Centro, M* Isabel de Bustos,
respondié «que no daban el perfil para ser acogidas, ya que sélo atendian peticiones
en caso de algln maltrato doméstico. Clara Abellan, directora genral de la Mujer,
negd, horas més tarde, que se hubiera pedido la acogida de las mujeres.

MADRID. Diciembre. Operacion policial contra el proxenetismo de extranjeras. La
policia detuvo a 164 personas supuestamente relacionadas con la inmigracion clan-
destina, el proxenetismo y el tréfico de mujeres. La operacién se llevé a cabo
simultaniamente en la calle Montera, en la Casa de Campo, en una tienda de Villaverde
y un domicilio de Parla. 110 personas, casi el 70% de los detenidos, pasaron a dispo-
sicidn judicial segin la Jefatura Superior de Policia, qué no especificd que cargos se
les imputaban.



La Ley de Extranjeria como instrumento
de precarizacion de la situacion
laboral de las personas inmigrantes

Agustin Unzurrunzaga
Gipuzkoako SOS Arrazakeria

La inmensa mayoria de los y las extranjeras residentes en el Estado espanol, tanto los
que estan en situacién administrativa regular como los que estan en situacion irregu-
lar, tienen que ver con el mundo del trabajo. Sus proyectos de vida estn relaciona-
dos con el trabajo, cualquiera que haya sido el motivo por el que emigraron de sus
pafses, por la miseria de su condicién, por la miseria de su posicién’ o, en el caso de
una parte importante de los comunitarios, y también de los estadounidenses y japo-
neses, por formar parte de esa capa de trabajadores y empleados mds o menos de
élite con alta movilidad.

Esa relacion con el trabajo esta condicionada por dos elementos. Por un lado, por
las ley es que definen la situacién administrativa de los extranjeros y, por otro, por el
lugar que ocupan en la estratificacion del trabajo en esta época de globalizacion
econdmica.

La situacién de los comunitarios, dada la libertad de desplazamiento en el marco
de la Unién Europa y, aunque tengan que formalmente dotarse del correspondiente
permiso de trabajo y residencia, es equiparable a la de cualquier trabajador de na-
cionalidad espafola. Sufrird las consecuencias o tendra las ventajas del grupo en el
que se inserte, en general en el de los competitivos, en menor medida entre los
precarios y raramente entre los excluidos.?

La situacidn de los extracomunitarios® es bastante mds complicada. Estdn sujetos
a la Ley de Extranjeria que, en primer lugar, determinard su condicién de irregulares
o regulares.

La condicién de irregular es un pantano de no derecho. Quienes se encuentran
en esa situacion estdn abocados al trabajo en la economia sumergida, a establecer
relaciones laborales en el lado més salvaje del mercado de trabajo, alli donde el
Estatuto de los Trabajadores, los convenios colectivos, la seguridad e higiene en el
trabajo, los planes de seguridad, la Seguridad Social, brillan por su ausencia. Es

1. Para el concepto de miseria, ver Pierre Bourdieu (dir) La misere du monde, Seuil, Paris, 1993

2. Sobre los nuevos sistema de estratificacién social, Danilo Martuccelli, Mugak n° 20

3. Entre los extracomunitarios hay que meter a todos los que no forman parte de la Unién Europea,
Noruega e Islandia. De todas formas, los procedentes de Estados Unidos y Japén, aunque son
extracomunitarios, ocupan, el grueso de ellos, las capas mds altas del mercado de trabajo.
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cierto que una larga y consolidada jurisprudencia da validez a la relacién de trabajo
que pueda establecer un trabajador en situacién administrativa irregular con un em-
presario. Y es cierto que el empresario estarfa obligado, en esa relacién laboral, en la
medida en que es un contrato entre dos, a respetar el conjunto de derechos laborales
del trabajador, todo lo que se derivase del convenio colectivo en el que tedricamente
se encuadrase la relacién. Pero a nadie se le escapa que, aunque el incumplimiento

de lo estipulado en el convenio es demandable por el

La dificultad de reunir trabajador, la propia situacién administrativa, la difi-
J prop
pruebas documentales o cultad de reunir pruebas documentales o testificales

testificales solidas, hace dificil
la interposicion de demandas
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s6lidas, hace dificil |a interposicién de demandas. En
cualquier caso, y pese a la dificultad, es algo a lo que
hay que animar, para lo que se requerird el apoyo con-
creto de los sindicatos.

Hay sectores laborales, como el de empleadas de hogar, donde lo dicho anterior-
mente tiene el plus de dificultad que proviene de la propia regulacion especifica de
ese tipo de relacién laboral, donde ya de por si suele ser harto complicado hacer
respetar los derechos minimos y, cuando hay problemas, reunir las pruebas docu-
mentales o testificales que permitan hacer prosperar las posibles demandas de sala-
rios, descansos, vacaciones, etc.

En otros sectores laborales, como en las dreas agroexportadoras del mediterra-
neo, las relaciones laborales se basan, seglin algunos autores que estin estudiando
el tema muy de cerca, en una organizacidn neocolonial del trabajo, con una estruc-
tura social etnificada, en la que los inmigrantes quedan integrados como clase sepa-
rada.*

Otra dificultad proviene de los propios hébitos laborales de los trabajadores
inmigrantes, del tipo de relaciones laborales que han dejado atrds, de la existencia o
no de convenios colectivos en sus paises de origen, de su relacién con sindicatos u
otras formas organizacién para defender derechos. Hay muchos factores que aquf les
empujan a resolver los conflictos en el plano de la relacién personal, inmediata, con
el empresario.

La situacién de los trabajadores y trabajadoras inmigrantes en situacién regular es
parcialmente diferente, dependiendo también esa diferencia de su propia situacién
administrativa en el marco de la regularidad, como trataremos de explicar més ade-
lante.

Se supone que un trabajador en situacién regular tiene los mismos derechos o la
misma falta de derechos que un trabajador de nacionalidad espafiola: firmard cual-
quiera de los tipos de contrato que la legislacién laboral permite; la relacién laboral
estard sujeta al convenio colectivo que corresponda, (que regulard el salario que
deba percibir, la jornada que tenga que hacer, las licencias y vacaciones a que tendré
derecho, etc.); tendra que estar afiliado y en alta en la Seguridad Social y percibird

4, Ver «La insercidn de la inmigracion extranjera en las dreas agroexportadoras mediterrdneas», texto
elaborado por Ifiaki Garcia Borrego y Andrés Pedrefio Canovas, que forma parte del libro Inmigrantes:
scémo los tenemos), Javier de Lucas y Francisco Torres (eds.) Talasa, Madrid, 2002,
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las prestaciones que se deriven de ese hecho; podra estar afiliado a un sindicato y ser
elector y elegible como delegado de personal en las elecciones sindicales.

El problema es que la realidad social es algo mds complicada que lo que una
lectura formal del marco de derechos reconocidos nos puede mostrar. Mas de una
vez hemos denunciado que la Ley de Extranjerfa somete a los trabajadores extranje-
ros a una especie de apartheit juridico, que condiciona negativamente el conjunto
de su existencia como trabajadores. Todo el sistema estd pensado para fragilizar el
conjunto de su situacidn, desde la entrada en el pais hasta que obtiene el permiso de
residencia permanente. Siempre estd condicionado por un elemento extrafio, por la
posibilidad de quedarse sin papeles, por la posibilidad de no poder agrupar a su
familia, por la posibilidad de ser expulsado, condicionante que no tiene un trabaja-
dor espanol. Tiene un plus de inestabilidad y de vulne-

rabilidad que le viene desde fuera de la relacién labo-  Tiene un plus de inestabilidad

ral, pero que la condiciona en buena medida.

Sea cual sea el sistema que haya utilizado para en-
trar en el pais: el cupo, un visado de estancia, sin visa-
do y con sello en el pasaporte, un supuesto especifi-

y de vulnerabilidad que le
viene desde fuera de la
relacion laboral, pero que la

co... su acceso al mercado de trabajo y el inicio de la condiciona

relacién laboral, estd sujeto a condicionantes diferen-

tes y suplementarios con respecto a un trabajador autéctono. La mayoria de las ve-
ces, la concesién de su primer permiso de trabajo y residencia dependerd de la
«situacién general de empleo», que es la manera como se concreta el principio de
prioridad nacional en el ambito laboral. Asi, independientemente de los saberes y
habilidades de las personas inmigrantes, independientemente de sus deseos de per-
manencia y asentamiento, se les aboca a ocupar profesiones o categorias laborales
donde no haya trabajadores de nacionalidad espanola en paro, puestos de trabajo de
bajos salarios, de gran esfuerzo fisico, de condiciones de trabajo mas duras, tales
como empleadas de hogar internas, tareas agricolas, forestales, pesca, poceros en la
construccion, etc.

Ese principio, ademds de la carga ideoldgica y politico que tiene como instru-
mento de exclusion y jerarquizacién en funcién del lugar de nacimiento, cumple
otras funciones mas pedrestres, tales como hacer aparecer al Estado como supuesto
protector del mercado de trabajo nacional y de los trabajadores y trabajadoras de
nacionalidad espanola frente a los extranjeros. Esa labor de supuesto protector, la
asume el mismo Estado que esta adoptando todo tipo de medidas para desprotegerlo,
desde una cada vez mas radical desregulacién de las relaciones laborales, a facilitar
el despido y disminuir su proteccién frente al desempleo. Por otro lado, en la medida
en que las Subdelegaciones de Gobierno tienen facultades para decidir en qué secto-
res laborales son necesarios los informes individuales del INEM previos a las solicitu-
des de los permisos de trabajo, el Estado ( a través de sus representacion provincial)
se convierte en gestor de un tipo de mano de obra. Es en esa misma medida un
principio que admite excepciones, que puede quedar temporalmente en suspenso
para tales o cuales profesiones y segin diferentes zonas del Estado. Resalto esta
funcién préctica, la de ser un instrumento que fuerza a ciertos tipos de inmigrantes,
en parte seg(n su origen nacional, a trabajar en ciertas actividades y sectores labora-

135



136

Explotacidn laboral: el extranjero como trabajador precario ideal

les, mayormente de poca cualificacién y de salarios bajos, utilizando la politica de
inmigracién en beneficio de una cierta politica de empleo. Es un instrumento de
divisién, que permite ir creando subcategorias de residentes.

El sistema actual de permisos de trabajo y residencia,® con las limitaciones profe-
sionales y geograficas en el primero de ellos; la imposibilidad de agrupar a la familia
hasta tener un permiso renovado; la ligazdn entre el nimero de cotizaciones efectua-
das y el mantenimiento del alta y un contrato de trabajo en el momento de la renova-
cién y el grado de flexibilidad que vayan a tener en ese momento las Dependencias
de Trabajo... hace que los y las trabajadoras inmigrantes estén durante muchos afios
mds preocupados por sus papeles que por el salario que se les paga, la jornada de
trabajo que realizan o las condiciones generales de su trabajo y sus derechos labora-
les. Los papeles, su obtencién y renovacién condicionan de tal manera las cosas que
los convierten, en cualquier circunstancia, en trabajadores y trabajadoras con un
importante plus de vulnerabilidad socio-laboral.

Por lo mismo, tiene una influencia directa y negativa en todo lo relativo a la
formacion profesional, la formacién ocupacional o el reciclaje profesional. Obliga-
do a presentar para la renovaci6n de su permiso un nimero determinado de cotiza-
ciones, jqué trabajador inmigrante se atreve a embarcarse en un curso de cuatro-
cientas 0 mas horas, si no es cuando se le han rescindido el contrato y tiene que
ocupar el tiempo hasta encontrar un nuevo trabajo? Quienes se encuentran en el
tramo de los permisos b inicial, B renovado y C, s6lo podran utilizar cursos de forma-
cién continua que no sean incompatibles con la acumulacién de cotizaciones, que
les permita no tener problemas con las renovaciones. En el tramo del B renovado y el
C, ambos permisos de dos afios, habrd que tener en cuenta el volumen de cotizacio-
nes y el tiempo que quede entre hacer un curso y la posible contratacién. Pueden
darse situaciones de percepcién de desempleo, pero las empleadas de hogar, por
ejemplo, no pueden acceder a él. Y situaciones parecidas tienen los cényuges e hijos
venidos por medio de la reagrupacidn, pues al ser titulares de permisos que no auto-
rizan a trabajar, si entran en un CIP (Centro de Iniciacién Profesional) u otro tipo de
formacién, es imprescindible tomar contacto con las empresas de cara a las practi-
cas, para hacerlas conscientes de que si prevén contratar, tienen que empezar a
hacer papeles varios meses antes de acabar el curso o las practicas.

La ley de Extranjeria hace que las personas inmigrantes sin papeles sean sujetos
de no derecho, abocados al trabajo en la economfa sumergida y facilmente explota-

5. B inicial un afio (limitacién geogréfica y profesional), B renovado dos afios, C dos afios, Permanente
cinco afios. A tener en cuenta que la reagrupacién familiar o el acceso a ofras profesiones se hace a
partir de la concesion del B renovado. Teniendo en cuenta los sistemadticos atrasos administrativos, no es
raro que pasen tres afos de estancia real antes de poder iniciar esos trdmites. Ese atraso administrativo
tiene una influencia importante en los trdmites de solicitud de nacionalidad, por ejemplo. Imaginémo-
nos un trabajador argentino nieto de espafioles que con un afio de residencia legal puede solicitar la
nacionalidad espafiola. Desde que recibe la resolucién de la Dependencia de Trabajo que le autoriza a
trabajar y obliga a la empresa a darle de alta en la Seguridad Social, y hasta que recibe la tarjeta de
residencia, puede pasar mds de un ano. Su residencia legal se cuenta desde el momento que recibe la
tarjeta de residencia y no desde la autorizacién para trabajar. En muchos casos se les roba un afio o mds.
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bles. Ademds, en algunos sectores laborales, tales como las explotaciones
agroindustriales, ese tipo de trabajador sin derechos ha sido y es funcional al siste-
ma. Por otro lado, en algunas Comunidades Auténomas, esa situacién y las trabas
crecientes que encuentra para su regularizacion® le abocan a tener que recurrir a los
sistemas de bienestar social para subsistir, via Ayudas de Emergencia Social e Ingreso
Minimo de Reinsercidn e, incluso, ayudas de urgencia gestionadas directamente por
los ayuntamientos. Es una incongruencia monumental mantener en la irregularidad
permanente a personas que tienen ofertas firmes de empleo y que estdn trabajando
de hecho, como es una incongruencia el resultado opuesto que tiene una actuacién
inspectora que descubra una relacién laboral sin el correspondiente alta en la Segu-
ridad Social. Si el trabajador es nacional, se le obligara al empresario a darle de alta
y tendrd que abonar las cuotas atrasadas con el recargo co-

rrespondiente y formalizarle el contrato de trabajo. Si es un Es una incongruencia
extranjero en situacién irregular, nada de lo anterior ocurri- monumental mantener en la
ra, el empresario serd multado y el trabajador se quedara sin irregularidad permanente a
empleo.

personas que tienen ofertas

La ley de Extranjeria precariza también la situacion de : g
firmes de empleo y que estan

los y las trabajadoras en situacién regular. Esos trabajadores, .
ademds de todo el entramado legal laboral, comdn para la trabajando de hecho
totalidad de los trabajadores, estdn sujetos a un elemento

externo muy poderoso, que los trabajadores con nacionalidad espafiola no soportan.

Al espafiol se le reconoce el derecho a trabajar,(alguien puede pensar que ese tipo de
reconocimiento de derechos que no se materializan tienen poco valor, pero al ex-

tranjero ni siquiera se le reconoce eso, y en su caso si tiene repercusion, pues es el

punto de partida del sistema de permisos de trabajo) y si encuentra un empleo pude

hacerlo; pero el extranjero no, si previamente no se le da un permiso, y para obtener

ese permiso no le sirve cualquier trabajo. Todo trabajador puede estar sujeto a un

contrato asqueroso, pero el de aqui no estd a su vez sujeto a un permiso de trabajo

con limitacién geogréfica o con limitacién profesional, o pendiente de la renovacién

de su permiso que a su vez le permitird juntarse con su mujer o con su marido o con

sus hijos. Esa escala actual de permisos de trabajo y los derechos que conlleva cada

escalén, debilita mucho la capacidad ejercer y reivindicar los derechos socio-labora-

les de los y las trabajadoras inmigrantes.

Desde SOS Racismo venimos afios reivindicando la igualdad de derechos, plan-
teando reivindicaciones que equiparen los derechos y eviten la formacién de un
grupo humano susceptible de ser mas explotado porque estd sujeto a una sobrecarga
legal o que lo declara sujeto de no derecho. Por ello nuestro mas firme apoyo a las
reivindicaciones de regularizacién’ de los y las inmigrantes; a la regularizacién de
quienes tienen ofertas de empleo firmes o estdn trabajando; a que puedan acceder a

6. Dada la diversa situacion competencial, no todas las comunidades auténomas tienen los mismos

sistemas de bienestar social, ni el mismo tipo y cuantia de las prestaciones.

7. Ver el documento editado por la Federacién de SOS Racismo en enero de 2003, «Contra las restric-

ciones del sistema de cupos. Por otra politica de inmigracién. Propuestas desde SOS Racismon, 137
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cualquier profesién u oficio; a que se acaben de una vez por todas con las demoras
administrativas en la concesion de los permisos y sus renovaciones; la eliminacién
del sistema de tasas que penaliza la contratacién e inmigrantes, o la eliminacién de
las practicas administrativas que suponen para los inmigrantes obligaciones anadi-
das bajo amenaza de multa, tales como las notificaciones de los cambios de vivien-
da, de trabajo o de estado civil, y los viajes que para ello tienen que hacer a los
negociados de extranjerfa, situaciones no contempladas en los sistemas de licencias
y permisos de los convenios colectivos.



La discriminacion contra trabajadores
inmigrantes: desde la normativa a la
practica

Ghassan Saliba Zeghondi
Responsable del Departamento de Migraciones de CC OO-Catalunya
Presidente CITE-CONC

En ese informe pretendemos sefalar la discriminacién que sufren los trabajadores
inmigrantes en el mundo laboral, sin olvidar otros aspectos de discriminacion que
son también graves, la discriminacién en el acceso a prestaciones sociales, el disfru-
te de derechos fundamentales, y la discriminacién en materia de participacién como
es el caso de la privacion del derecho al voto.

Segmentacion por sectores

La primera discriminacién en el mundo laboral comienza en la propia normativa,
cuando limita el acceso de los trabajadores inmigrantes (inicamente a sectores con-
cretos, suelen ser los sectores con mayor precariedad, y con condiciones laborales
duros y pocos reconocidos, En la memoria anual de CITE-CONC del 2002, demues-
tra que de 20.749 personas atendidas por las 32 oficinas del CITE en Catalunya,
cerca del 55% de estas personas tienen estudios medios profesionales y superiores,
en cambio, la mayor parte de las personas inmigradas ocupan puestos que no corres-
ponden a su nivel de estudio. De los 20.749 personas, 12.193 trabajan en:

Construccion: 18,44%
Servicio Doméstico: 19,40%
Hostelera: 14%

Limpieza: 14,06%
Alimentacion-Campo: 10,75%
Industria: 7,49%
Comercio: 3,89%

La ley de Extranjeria y el Reglamento de Extranjeria obligan a esta segmentacion
en el mundo de trabajo, ya que el primer permiso de trabajo esta limitado a una
provincia y a una actividad determinada. Las actividades permitidas a trabajadores
inmigrantes segtin la politica de contingente y la situacién nacional de empleo, son
los sectores mencionados anteriormente.
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Esta discriminacion continda presente en las renovaciones, la continuidad de la
«legalidad» o del permiso de residencia en el Estado espafiol estd condicionada a la
continuidad del contrato de trabajo. A la prdctica, la mayoria de los trabajadores
inmigrantes estdn obligados a someterse a condiciones laborales inferiores para ase-
gurar la continuidad del contrato de trabajo y poder renovar su permiso de resi-
dencia.

Acceder a una situacion legal mds estable, o acceder a la nacionalidad espariola,
no significa automdticamente un cambio en el statu profesional, existe una discrimi-
nacion encubierta relacionada con el origen y el color. Muchas mujeres filipinas,
con carreras universitarias, nacionalizadas espafolas, siguen ocupando puestos de
trabajo en empleadas de hogar. Lo mismo pasa con el colectivo masculino filipino en
hosteleria, y en el colectivo marroqui en construccion. La ruptura con esta situacion
es minima en casos de profesionales liberales que han conseguido después de largo
tiempo convalidar los estudios y tener capacidad econémica para acceder a un tra-
bajo auténomo.

Servicio doméstico:

A pesar de que el Régimen Especial de Empleados/as de Hogar afecta a todos los
trabajadores en este sector, pero afecta principalmente a trabajadores inmigrantes,
concretamente a mujeres inmigrantes trabajadoras, El Régimen Especial es la plas-
maci6n de una discriminacién y de esclavitud. A pesar de que los trabajadores en
este sector cotizan a la Seguridad Social, sin embargo no tienen derecho al subsidio
por desempleo, no tienen derecho a la baja por enfermedad hasta después de 28

La economia sumergida sin derechos:

La discriminacion en la practica estd provocada por la propia Ley de Extranjeria
ante las trabas y la imposibilidad de poder pasar de una situacién «irregular» a situa-
cion «regular». Miles de trabajadores inmigrantes sin papeles estdn en la economia
sumergida que sufren todo tipo de explotacién y de esclavitud.

Segin memoria CITE-Catalunya (afio 2002), de las 12.193 personas que trabajan,
6.496 trabajan sin contrato (53,28%). Estos trabajado-
res carecen de todo tipo de cobertura social, no estin
de alta a la seguridad social, es una mano de obra ba-

sin derechos que casiigualaa 5, y sumisa, y es una mano de obra sin ningin tipo
la economia formal de derecho laboral. Es una discriminaci6n que afecta
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a miles de personas inmigradas, cerca de 500.000 en
el Estado espafiol, y 125.000 en Catalunya. Es un numero muy elevado comparando
con las altas a la Seguridad Social de trabajadores inmigrantes (180.000 en Catalunya).
Esto demuestra la existencia de una economia paralela sin derechos que casi iguala
a la economia formal.

Trabajadores de temporada:

El gobierno del PP, y sectores empresariales, miran a la inmigracién con un con-
cepto caduco que no corresponde a la realidad, que favorece a la contratacién de
trabajadores de temporada, para precarizar sectores de actividad estables, muchas
veces son contrataciones a través de ETTs . El discurso friamente economista, de
beneficio, de rentabilidad, que considera a las personas inmigradas como simple
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mano de obra, como una maquina que tiene un tiempo de rentabilidad. Una rentabi-
lidad condicionada a la temporalidad, en la practica gubernamental, quiere decir
poner todos los impedimentos ante la posibilidad de estabilidad y permanencia. La
politica actual del gobierno es favorecer las contrataciones de temporada a cuesta de
trabajadores estables.

En el contingente 2002: 11.000 ofertas estables, 22.000 de temporada.
En el contingente 2003: 10.000 ofertas estables y 12.000 de temporada.

Estos trabajadores de temporada, no solamente en sectores de campanas agrico-
las, sino también en construccién, comercio, transporte, hostelerfa, industria..., son
cotizantes a la Seguridad Social, pero no son beneficiarios de la seguridad social,
tienen un permiso de residencia limitados y no son renovables, estin obligados a
volver a su pafs de origen. Pocos son los convenios entre estados en materia de
seguridad social. Asf entiende el gobierno y algunos economistas «la aportacién de
la inmigracién a la caja de las pensiones».

El PER

El decretazo y las Gltimas reformas en el PER, a pesar de la rectificacion del gobierno
después de la huelga general y las presiones sindicales, sin embargo, un punto que-
da pendiente, que es claramente discriminatorio con los trabajadores inmigrantes, la
exigencia de 10 afios de empadronamiento para acceder al PER. Esta exigencia estd
considerada como un elemento anticonstitucional y de discriminacién entre los tra-
bajadores, entre trabajadores autictonos y trabajadores inmigrantes. Los sindicatos
han presentado un recurso anticonstitucional contra esta exigencia.
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Se encuentran con que cada

De la explotacion a la humillacién

Katrina Belsué y Carlos Carreras
SOS Racismo Aragén

Todos los dias, mafias de distintos pafses traen, mediante engafio, a jévenes extranje-
ras para ejercer la prostitucién en nuestro pais, poniendo de manifiesto que en Euro-
pa sigue existiendo la esclavitud en el siglo XXI. Cada dfa, representantes de la Admi-
nistracion, politicos, etc. nos dicen que su prioridad es luchar contra esas mafias y
animan a las victimas a denunciar diciéndoles que no sélo se les protegera sino que,
por colaborar con la Justicia, van a obtener proteccién y documentacién espafiola,
en forma de Permiso de Residencia, o, en su caso, Permiso de Trabajo y Residencia.

Pero la realidad es muy distinta, y cuando una de estas mujeres (quiza deberfa-
mos decir nifas, ya que la mayorfa no superan los 22 afios) se decide a denunciar,
acaban pasando un calvario en el que dejan de ser explotadas para ser humilladas, y
sin garantias de obtener ninglin permiso.

Todo comienza, en muchos casos, cuando se dirigen a un cuartel de la Guardia
Civil 0 a una comisaria a denunciar. Llegan alli asustadas, habiendo escapado de la
mafia que les estd amenazando, a ellas y muchas ve-
ces también a sus familias en el pais de origen, y se
encuentran con que cada palabra de su declaracién es

palabra de su declaracién es puesta en tela de juicio e insinudndoles constantemente

puesta en tela de juicio e que la realidad es que son prostitutas porque quieren.
insinudndoles constantemente Por supuesto, por esa desconfianza acerca de lo que
que la realidad es que son ellas cuentan, no se molestan en tomar las minimas

prostitutas porque quieren
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precauciones como puede ser dotarles de un nombre
supuesto que las proteja minimamente, hasta realizar
las averiguaciones oportunas. Tenemos constancia de
un caso en el que una de las denunciantes afirmaba haber perdido su virginidad
mediando violaci6n, tras hacerle tomar alguna droga, en la que ni siquiera se llevé a
la denunciante a centro médico alguno, donde se pudieran hacer averiguaciones
sobre dichos hechos- dotarles de un nombre supuesto que las proteja minimamente.

A partir de la denuncia comienzan nuevos problemas, como dénde vivir o cémo
subsistir. Algunas tienen suerte y son atendidas por organizaciones sociales que les
ayudardn sin ningln recelo, otras tendran menos suerte y en la organizacién que las
acoja las mirardn siempre de reojo, haciéndoles sentirse culpables por haber sido
victimas de una mafia y muchas seran «protegidas» por el cliente que les ayudé a
huir del club, sin que puedan olvidar ese ambiente e, incluso, debiendo de mantener
relaciones sexuales con €l para seguir manteniendo esa «proteccién», todo ello de-
bido a la inexistencia de recursos suficientes por parte de la Administracién para



Articulo. De la explotacidn a la humillacién

ayudar a que estas jovenes salgan adelante y que propician que las afectadas no
denuncien esos delitos: ; para qué?

El proceso judicial no es més alentador: pruebas denegadas, ineficacia policial,
archivos incomprensibles y un montén de trabas en las que las denunciantes acaban
teniendo la impresién de que ellas son las delincuentes.

Y qué decir de la obtencién de los permisos: para conseguir uno hay que ser una
heroina, cuando pides para ellas una de estas Tarjetas de Residencia aportando la
denuncia y su disposicién a testificar en el juicio, o incluso testimionio de aquélla y
de la declaracién efectuada ante el Juzgado correspondiente, te dicen que eso no es
«colaboracién con la justicia», que es su «obligacién» y que hay que demostrar algo
mds porque si no cualquiera podrfa obtener el permiso. Entonces te imaginas que
igual quiere que sea como en las peliculas de policias y poner micréfonos para
tender una trampa a los jefes de la mafia, o més sencillamente, que no les importa lo
mas minimo lo que les pase a estas mujeres porque, al fin y al cabo, si acabaron
prostituyéndose aunque fuese obligadas por unos desaprensivos, por algo serfa.

Hay que resefiar que, lo narrado arriba, es también aplicable a mujeres extranje-
ras que, aunque vengan a ejercer la prostitucién de forma voluntaria — lo cual no
constituye delito- denuncian situaciones de detenci6n ilegal por parte de las mismas
bandas mafiosas, que o bien no les dejan salir de los clubes o las mantienen encerra-
das en pisos alquilados por ellos, de los que no pueden salir mds que para ir al club
y siempre acompafiadas por el «matén» de turno, reteniéndoles sus pasaportes y
amenazando a sus familiares en el pafs de origen y quedandose con la casi totalidad
de los ingresos que obtienen con su trabajo.

Esta situacién no es exclusiva del Estado Espaiiol; a menudo se emiten por televi-
sion, reportajes referidos a otros paises, en los que ocurren cosas parecidas, con
dindmica similar.

Volviendo al caso concreto del Estado espafiol —que es el que mas conoce-
mos— resulta, al menos sorprendente que esta situacion se prolongue y se enquiste
sin que los poderes piiblicos le pongan remedio. Es quasi «vox populi» que en una
buena parte de los Clubes de alterne — por no decir en la mayoria de ellos- se produ-
cen situaciones como las descritas. Parece increible que tanto los propietarios de
tales establecimientos como los empleados de los mismos, como las propias fuerzas
y cuerpos de seguridad del Estado no sean conocedores de tales hechos. Sin embar-
go asf debe ser cuando no se persiguen. Se nos dice por parte de la Policia que las
mujeres victimas de semejantes abusos deben denunciarlos; y podemos estar de
acuerdo, pero, como se ha dicho, ha de garantizarse para ellas la debida seguridad,
lo cual se consigue cumpliendo la Ley, tanto la que contempla la Proteccion de
testigos como la Ley de Extranjeria, sobre todo en lo referente a lo dispuesto en su art.
59 y cuyo cumplimiento deberfa impulsarse de oficio, de acuerdo con la letra del
mismo y del espiritu que segiin el Gobierno lo inspira, que no es otro que la famosa
lucha contra las mafias organizadas, argumento principal usado por el gobierno del
Partido Popular para la aprobacién de una Ley tan restrictiva para los inmigrantes
como la L.O. 8/2000 vigente.

Pero si esas garantias no se dan y las mujeres extranjeras no denuncian por esas
carencias ; para qué estd la policfa gubernativa o judicial, que tiene indicios sufi-
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cientes para aclarar esos hechos, y la propia Fiscalia para promover la correspon-
diente investigacion sobre los mismos, conocedores ambos de aquéllos o, al menos,
como se ha dicho, con las sospechas suficientes de que se estin produciendo? Los
medios de comunicacién han aireado con frecuencia irregularidades delictivas como
las narradas aqui. ;No se han basado, a veces los fiscales en noticias de prensa o
television para abrir diligencias informativas, en otros casos, que han derivado en
Procedimientos penales? Hasta ahora, las Ginicas consecuencias de algunas redadas
llevadas a cabo en Clubes de alterne, lo han sido para las inmigrantes en situacién
administrativa irregular, que han visto y sufrido la incoacién de un expediente de
expulsion, mientras los verdaderos delincuentes siguen campando por sus respetos.

En resumen; se debe exigir de la autoridad competente que ponga fin a estas
situaciones sangrantes, utilizando los medios necesarios que pasan por investigar el
menor indicio, fomentar y cumplir las medidas de proteccién que garanticen la se-
guridad de las posibles denunciantes, tanto a nivel de los procedimientos penales
—Ley de Proteccién de Testigos— como a nivel asistencial, procurando a aquéllas
viviendas de acogida y mantenimiento y concediéndoles un permiso de residencia, a
la mayor brevedad, considerando el concepto de «colaboracién con la Justicia» de
forma menos restrictiva a como se hace en la actualidad, asi como disponer de una
efectiva colaboracién internacional en materia policial que posibilite la investiga-
ci6n y, en su caso, en detencién de los cémplices o encubridores en los paises de
origen, evitando asi la posible extorsién o amenaza a los familiares de sus victimas,
al margen de otras medidas de cardcter social como podiria ser, entre otras el estudio
de la posible legalizacién del ejercicio de la prostitucién que supondria un mayor
control por parte de la Administracion de los colectivos dedicados a esa actividad,
amén de mayor seguridad sanitaria y asistencial, pero eso es harina de otro costal.

Estos dltimos meses, entre los muchos casos que llevamos desde SOS Racismo
Aragon estd el de una joven de 18 anos —virgen cuando llegé al Estado espanol—, a
la que la mafia que la trajo decidié que lo mas ficil para que pudiera trabajar era
violarla antes de llevarla al club. A los dos dias de estar en éste consiguié escapar y
denunciar a esos salvajes. Hace unas semanas me dijo que no entendia porqué a
cada persona a la que habfa tenido que contar su historia —Guardia Civil, Policia,
etc.— le acababa tratando como si fuera una puta, y nos insistfa: jpor qué? Nos
quedamos callados. Con todo lo expuesto anteriormente creo que entenderéis por
qué.
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En el Informe del presente afio destaca el aumento de las agresiones de los cuerpos
de seguridad del Estado y de las fuerzas de seguridad privadas. Las oficinas de de-
nuncia de todo el Estado han recibido mds denuncias de este tipo que en anos ante-
riores. Algunos casos han tenido eco en la prensa, como el incendio de los calabo-
zos de una comisarfa en Mélaga el mes de diciembre, en el que morian siete
ciudadanos marroqufes porque durante 25 minutos la policfa no abri la puerta para
que los detenidos pudiesen escapar del fuego.

Los malos tratos pueden ser acoso y agresiones verbales o fisicas. Se dan principal-
mente en las detenciones y en las expulsiones. En las fuerzas de seguridad privada
también se dan casos de agresiones. Son por ejemplo cada vez mas corrientes las
agresiones por parte de los agentes de seguridad del metro de varias ciudades. En el
aio 2002 se produjo una agresién mortal: el mes de enero murié un ciudadano
latinoamericano tras ser apaleado por los porteros de un local del Maremagnum
(zona de ocio de Barcelona).

El aumento de la violencia es una consecuencia directa del incesante discurso que
vincula inmigracién y delincuencia y que pone bajo sospecha a todo extranjero,
sobre todo si su situacién administrativa es de irregularidad. El racismo que impregna
el discurso de muchos de nuestros representantes politicos y personajes publicos se
estd normalizando peligrosamente, y genera una sensacion de impunidad que se
traduce en los comportamientos racistas y en las agresiones. Esta actitud también se
da en el dfa a dia de los ciudadanos, el acoso vecinal. La discriminacién en servicios
como los transportes y las tiendas son ejemplos de actos racistas demasiado frecuen-
tes en nuestras ciudades.

Es importante denunciar las agresiones para poder trabajar la erradicaci6n de estas
conductas intolerantes de una parte de la sociedad alentada por el discurso alarmista
sobre inmigracién y por la sensacién de impunidad.

El capitulo incluye dos articulos para la reflexién; el primero, del Sindicato Unificado
de Policfa, y el segundo, de los expertos Daniel Wagman y Fernando Villareal. Desde
SOS Racismo, creemos que en el andlisis de la delincuencia realizada por extranje-
ros hay que tener en cuenta los siguientes factores: las cifras oficiales incluyen como
conducta delictiva el hecho de no tener papeles; se contabiliza el niimero de delitos
y no su volumen, con lo que la pequefa delincuencia en general queda
sobredimensionada; se ignoran las condiciones socio-econémicas que favorecen la
comisién de pequefios delitos; se contabilizan los extranjeros delincuentes no resi-
dentes; se contabilizan detenciones y no condenas firmes; y por tltimo, se ignora la
mayor presion policial sobre personas extranjeras y gitanas.
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1. Aumento de las agresiones policiales
y de las fuerzas de seguridad

Agresiones de cuerpos de seguridad del Estado

ALMERIA. Enero. Mil personas se manifiestan contra la represién policial. Represen-
tantes de veinte organizaciones, sindicatos agrarios, fuerzas de izquierda y ONG,
expresaron su rechazo al aumento de la represién del Gobierno del PP contra los
inmigrantes que se encuentran en situacién irregular en protesta por la carga policial
que sufrieron el 22 de enero unas trescientas personas indocumentadas.

BARCELONA. Enero. La policia da una paliza a un misico por confusién. Los hechos
ocurrieron en el aparcamiento del Arco de Triunfo de Barcelona, donde la policia
habfa instalado un operativo de vigilancia para localizar a un hombre negro que
habfa alquilado un coche y a quien buscaban por un delito econémico. Los cuatro
policias de paisano confundieron a Rodney Marck, trompetista de la Orquesta
Sinfénica de Barcelona y Nacional de Catalunya, con el delincuente. Marck fue in-
movilizado y golpeado brutalmente por los cuatro policfas. La victima opuso resis-
tencia porque creyo que eran atracadores. Cuando se percataron de su error lo acom-
pafiaron al hospital y mds tarde lo llevaron a comisaria acusado de agredir a los
agentes.

BARCELONA. Enero. Cuatro policias denunciados por malos trates. Un ciudadano
britdnico y otro espafiol, residentes en Londres y de origen magrebi, han denunciado
malos tratos por parte de la policia. Ocurri6é cuando les pararon por la calle para
pedirles la documentacidn, al pensar que se trataban de traficantes de droga a causa
de su apariencia. Los trasladaron a comisaria, donde se vulneraron varios derechos y
les golpearon.

MADRID. Enero. OID. Un ciudadano marroqui es maltratado en una comisarfa. Un
ciudadano marroqui denuncié que fue detenido por la policia de la comisaria de
Leganitos acusado de apropiacién indebida. Permaneci6 tres dias incomunicado y
fue objeto de malos tratos durante su detencién.

MADRID. Enero. OID. Malos tratos policiales. Un ciudadano cubano denuncié las
palizas y vejaciones sufridas por él y otros tres compaiieros de su misma nacionali-
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dad, uno de ellos menor, cuando en un restaurante agentes de la policia les pidieron
que se identificaran. Fueron detenidos y pasaron la noche en comisaria.

SANTA CRUZ DE TENERIFE. Enero. Retirada después de un mes una circular interna de
connotaciones xenéfobas. Una orden interna impartida desde diciembre, obligaba a
la policia de Las Palmas a identificar a los indigentes «locales» y «de color». El Alcal-
de retir6 la orden tras recibir acusaciones de xenofobia al obligar a diferenciar la
etnia de los indigentes que dormian en el parque.

BILBAO. Marzo. OID. Queja oral ante el Ararteko por la actuacion de la Ertzantza en
el barrio de San Francisco. La policia hizo una redada en el barrio y encerré en un
callején a mds de 50 hombres subsaharianos y magrebies. Los tuvieron contra la
pared més de una hora, los cachearon, identificaron, y les hicieron vaciar los bolsi-
llos y detuvieron a una persona. Vecinos y miembros de SOS Racismo fuero avisados
y pidieron explicaciones sobre este acto, sin recibir ninguna explicacion.

LLEIDA. Marza. Dos mossos d’esquadra implicados en una agresién. Los hechos po-
drian haber ocurrido en febrero en el barrio antiguo de Lleida. El denunciante es un
ciudadano de origen africano que reside en la ciudad. Los agentes detuvieron a la
victima, junto a otra persona también de origen africano. El denunciante cuenta que
le esposaron y le inmovilizaron en el interior de un edificio, donde dos personas
encapuchadas comenzaron a darle patadas y pufietazos por todo el cuerpo. Después
de la brutal paliza fue abandonado en el edificio. En compaifa del otro afectado se
dirigi6 al hospital, donde le hicieron un reconocimiento médico en él consta la pre-
sencia de diversos hematomas por todo el cuerpo. La victima comunicé los hechos a
un representante del colectivo de africanos de Lleida, quien le facilit6 asistencia
letrada.

VALENCIA. Marzo. OID. La policia local requisa el material a vendedores ambulan-
tes. La policia requisé el material de artesania y los vehiculos, utilizados como alma-
cén y para dormir, a mas de 30 inmigrantes ecuatorianos y peruanos durante las
Fallas aunque muchos tenfan una autorizacién por escrito para exponer el material.
Desde SOS Racismo se denunci6 a la policia y se pidi6 la devolucién de las furgone-
tas. Finalmente, los afectados durmieron en el local de SOS Racismo. Tras la nego-
ciacion llevada a cabo por el grupo Mixto Municipal de Valencia, el Ayuntamiento
devolvié los vehiculos con la documentacién en regla, pero sin el material, que
saldria en el plazo indicado por la Ley correspondiente.

MADRID. Abril. Amnistia Internacional denuncia los abusos policiales contra los ex-
tranjeros. Amnistfa Internacional hizo publico en todos los estados de la UE su estu-
dio sobre la realidad espaniola de los malos tratos y violaciones racistas, llamado
«Espana: crisis de identidad. Tortura y malos tratos por motivos racistas a manos de
agentes del Estados. La asociacion denunci6 que los casos no son ni anecddticos ni
aislados como proclama en foros internacionales el Gobierno espafiol. También ad-
virtié al Gobierno del peligro de alentar actitudes racistas al asociar sin motivo delin-
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cuencia e inmigracion. El Informe documenta seis muertes bajo custodia en los dlti-
mos afos, cinco casos de violaciones o asaltos sexuales en comisarfas, maltrato
detenciones ilegales o expulsiones masivas de menores magrebies de Ceuta y Melilla
y asegura que muchos casos no son denunciados.

MADRID. Abril. OID. Agresién policial. Un ciudadano polaco fue agredido por un
policia en un bar de Méstoles, detenido y trasladado a comisaria donde recibié una
paliza e insultos por ser extranjero.

VALLADOLID. Abril. Condenado un policia por abusos sexuales. El agente detuvo a
una mujer de origen colombiano que carecfa de documentacién y le obligé a practi-
carle una felacién como condicién para no abrirle un expediente. El funcionario ha
sido condenado a doce afios de prisién, asi como al pago de una indemnizacién de
3000 euros.

BARCELONA. Mayo-enero. OID. Un ciudadano marroqui es agredido por las fuerzas
de seguridad del Estado, mientras espera en un parque para ir al hospital a recibir
tratamiento. A.M. es un ciudadano marroqui que periédicamente se traslada a Bar-
celona para recibir un tratamiento oncolégico. Una tarde, a las 17 horas, A.M. estaba
en un parque y vio a la Policia pedir la documentacién a un grupo de chicos marro-
quies. Uno de los agentes se dirigié a él y le dijo que se juntara con sus «amiguitos».
A.M. contesté que no los conacia, y el policia le pidi6 la documentacién y se la
llevé. Pasados unos minutos, A.M. pidié que se la devolviera porque debia ir al
hospital a recibir el tratamiento. El policia respondi6 «estas no son horas de ir al
hospital, no creo nada de lo que dices, ni siquiera que estés enfermo». A.M. le pidi6
que se tranquilizara y el policia lo tir6 al suelo diciendo «moro de mierda, céllates. El
otro policia [lamé a otra unidad, y cuando lleg6, el conductor se aproximé a A.M. y
le golped. Desde el suelo A.M. llamé a una amiga para pedirle ayuda. Los policfas le
quitaron el mévil y lo arrastraron al coche, lo esposaron y lo trasladaron a la comisa-
ria donde le agredieron e insultaron «cerdo, moro de mierda, sélo venis a vivir «de
gratis», sélo traéis problemas». Su amiga lo localizé y se present6 en la comisaria
con los informes médicos y lo dejaron salir diciendo: «todos tenéis suertes. A.M.
denunci6 los hechos a SOS Racismo y a la Policia. La denuncia fue admitida y el
juicio se fijé para principios del mes de enero de 2003. A.M. murié dos dias antes de
la fecha fijada.

CIRONA. Mayo. Acusan a 20 mossos d’esquadra por agresion. La victima fue un
ciudadano de origen marroqui que recibié una paliza mientras estuvo detenido en la
comisarfa de Roses. De los veinte acusados, diez agentes y un cabo estédn acusados
de delitos de lesiones y tortura, a cuatro agentes mds de torturas por omisién, a dos
por falsedad documental y a otros dos cabos y un agente por un delito contra la
libertad individual.

SAN SEBASTIAN. Mayo. Denuncia por malos tratos en la comisaria de Irdn. Una joven
de nacionalidad venezolana denuncié a varios agentes de la Policia Municipal por



Casos. Aumento de las agresiones policiales y de las fuerzas de seguridad

maltrato fisico, psicolégico y por dirigirle insultos racistas. La victima fue a comisaria
para consultar los trdmites a seguir sobre un vehiculo que habia sido retirado por la
griia. Asegura que le trataron de malas maneras y le llamaron «negra» en tono des-
pectivo, cuando pidi6 el libro de reclamaciones lo que recibié como respuesta fue:
»Lo que faltaba; una puta extranjera pidiendo derechoss. Salié fuera del recinto y
llamé a la Ertzaintza, volvié a acceder a comisaria y alli fue invitada a descender a al
planta inferior, donde fue objeto de tocamientos, zarandeada, golpeada y atada de
pies y manos con cinta aislante. Asimismo, indica que se le colocé un casco en la
cabeza. La denunciante explica que le fue suministrada una inyeccion que le produ-
jo somnolencia. Por la manana, los agentes le comunicaron que estaba en libertad, y
ella exigi6 ser conducida al juzgado para ser examinada por el forense. Por su parte
la Guardia Municipal asegura que la ataron por su bien, para que no se autolesionara,
y que fue ella quien agredié a cuatro agentes y abofeted a uno de ellos.

BARCELONA. Junio. OID. La policia agrede a un joven colombiano que iba a la playa.
C.A. se dirigia a la playa y dos agentes de policia le preguntaron si iba a robar a la
playa. C.A. contesté negativamente. Los agentes le pidieron la documentacién y C.A.
no la llevaba encima, pero le dejaron irse. Entones C.A. se giré para mirar las placas
y entonces los policias fueron hacia él chillando «venis de paises pobres a robar», lo
empuijaron dentro del furgén policial y le golpearon. Le rompieron un diente. Lo
llevaron a la comisaria de Nou de Ja Rambla, donde siguieron insultandole. C.A.
tuvo que ser asistido de urgencias en el hospital Pere Camps. Se estd a la espera del
juicio.

PAMPLONA. Junio. OID. Detencién discriminatoria. La denunciante se encontraba en
un pub de San Juan tomando una copa un sdbado por la noche, cuando entr6 la
policia a hacer una redada y s6lo cacheé a las personas extranjeras. Un policia, al ir
a cachear a esta mujer, le dio una patada para que abriera las piernas y ella perdié el
equilibrio. Al irse a agarrar y para no caer arand al policfa. La llevaron a comisarfa sin
informarle de los motivos de su detencion. Una vez alli, y tras un interrogatorio, le
dijeron que la habfan detenido por resistencia y agresién a la autoridad. Desde en-
tonces tiene un juicio pendiente, lleva varios meses en tratamiento psicolégico, con
medicacion.

BARCELONA. Julio. OID. F.L. de origen marroqui es detenido sin motivos por la poli-
cia y agredido en la comisaria. Una noche F.L. quiso ir a la discoteca Jamboree y los
porteros le denegaron la entrada porque estaba lleno, aunque seguia entrando gente
continuamente. F.L. se llevé la mano al bolsillo para ensefarles que tenia dinero y
los porteros lo tiraron al suelo y llamaron a la policia, diciendo que tenia una navaja.
Los policfas se llevaron detenido a F.L. a la comisarfa de Nou de la Rambla, donde le
insultaron y agredieron. A las seis de la mafiana lo llevaron al hospital Pere Camps.
F.L. dijo que no se aguantaba de pie y lo llevaron de nuevo a la comisarfa y no fue
atendido en el hospital hasta el mediodia de dfa siguiente. Después de dos noches
en la comisarfa fue asistido por un abogado y puesto en libertad. FL. denuncié el
caso a SOS Racismo, se decidié esperar a denunciar el caso a la policia hasta que no
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tuviera lugar el juicio por la denuncia que la policfa interpuso a F.L., ya que si se
denunciase el caso pasaria a ser un delito y no un juicio de faltas y la renovacién de
los papeles de F.L. se veria afectada.

MADRID. Agosto. OID. Agresién policial. Un ciudadano de la Repiblica Dominicana
denuncié los malos tratos, insultos racistas y agresiones con lesiones sufridas a ma-
nos de dos policias. Denuncia en diligencias previas judiciales.

BARCELONA. Septiembre. OID. Dos hombres marroquies son detenidos sin motivo
por la policia. T. y R. estaban hablando en la calle cuando un grupo de policias
secretas y uniformados corrieron hacia ellos y los detuvieron violentamente mientras
los insultaban con frases como «moro de mierda vete a tu pais». En la comisariaaT.
lo golpearon con unos barrotes por lo que tuvo que ser atendido de urgencias en el
hospital, donde le dieron ocho puntos. Desde SOS Racismo se contacté con el abo-
gado de oficio que les atendi6 en la comisaria, para obtener el nimero de placa de
los policias. Todavia no se ha conseguido la respuesta del abogado por lo que no se
puede presentar la denuncia.

BARCELONA. Septiembre. OID. La policia detiene sin motivos a una ciudadana
sudafricana. L.H. viajaba en autobs y el revisor le pidi6 el billete. Ella mostré su T-
Mes y el revisor le pidié que le demostrara que era suya, pero no llevaba encima
ningdn documento de identificacién. Ambos decidieron explicar la situacién a la
policia. Dos agentes escucharon los hechos y le dijeron al revisor que se marchara
con laT-Mes. Entonces, bruscamente e insultdndola, esposaron a L.H. y la llevaron a
la comisaria. Como L.H. se quejaba del dolor de las esposas, finalmente la llevaron
al hospital, alin esposada y sin dejar que se sentara. Al volver a la comisaria le expli-
caron qué cargos le imputaban y la dejaron en libertad. Desde SOS Racismo se
denunciaron los hechos en el juzgado. Esta denuncia ampli6 la interpuesta anterior-
mente por el hospital que la atendié. También se prest6 a L.H. asistencia psicolégica.
Se estd a la espera del juicio.

MADRID. Septiembre. OID. Denegacién de auxilio en comisaria con resultado de
muerte. Un ciudadano colombiano denuncié, como testigo de los hechos, la muerte
en la Comisaria de Leganitos (Centro de Madrid) de un compatriota diabético al que
se deneg6 asistencia médica y tratamiento insulinico durante mas de 3 horas, en los
calabozos. Esta comisaria ha recibido numerosas denuncias por malos tratos a ex-
tranjeros. Desde SOS Racismo se inicié un procedimiento judicial para esclarecer
los hechos.

VALLECAS (MADRID). Septiembre. OID. Agresién policial y detencién arbitraria. Un
ciudadano marroqui denuncid la agresién sufrida a manos de la policia municipal,
que posteriormente le detuvo acusdndole de un delito de desobediencia.

BARCELONA. Diciembre. OID. H.A. denuncia acoso policial. H.A., de origen ghanes,
denuncié a SOS Racismo que en miltiples ocasiones la policia le pide la documen-
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tacién y lo llevan al centro de internamiento de laVerneda para comprobar los datos.
Le retienen unas horas y luego le dejan marchar. Desde SOS Racismo se decide
presentar una queja al Sindic de Greuges, ya que no se puede presentar denuncia
porque las detenciones son efectuadas por distintos agentes.

LAS MATAS (MADRID). Octubre. OID. Malos tratos por parte de la Guardia Civil. Un
ciudadano espafiol denunci6 los malos tratos e insultos racistas proferidos por guar-
dias civiles contra dos comparieros de trabajo extranjeros. Denuncia en diligencias
previas judiciales.

PAMPLONA. Octubre. OID. Un policia quema un carnet antes de devolverlo a su
propietario que era negro. Un jueves a las 20 horas, el denunciante estaba tomando
un té en un local, cuando entré la Policia Nacional preguntando por una persona.
Como su nombre coincidfa, él dijo que se llamaba asi, y entonces la policfa le dijo
que les acompafiara fuera. Una vez all, le cachearon, y al no encontrarle nada le
pidieron su documento nacional de identidad. Con €l [lamaron a la Comisaria para
comprobar sus antecedentes, y tampoco encontraron nada. Antes de devolverle el
carnet, un policia pidi6 un mechero y se lo quemé. El quiso denunciar este hecho e
informarse de si era una especie de marca para tenerlo identificado.

VILLALBA (MADRID). Octubre. OID. Multa improcedente. Un mediador intercultural
marroqui denunci6 que la Guardia Civil le habia multado por posesién de hachis,
porque habfa intentado ayudar a unos compatriotas a los que la Guardia Civil habia
parado en un control en carretera. SOS Racismo envi6 una carta a la Comandancia
de la Guardia Civil de Villalba, al Comandante del puesto, pidiendo una explicacion
de estos hechos. Se estd a la espera de una respuesta por su parte.

MADRID. Noviembre. OID. Agresién policial. Como testigo de los hechos, una ciuda-
dana espaniola denuncié la brutal agresién policial y detencién de tres sudamerica-
nos en la Plaza de Lavapiés, sin motivos aparentes. La policia se llevé a varios ciuda-
danos extranjeros detenidos, a quienes se intentd localizar para que pudiese prosperar
la denuncia.

MADRID. Noviembre. OID. Malos tratos y agresién en comisarfa. La abogada de un
ciudadano marroqui denuncié su detencién durante tres dias en la comisaria de
Leganitos. En estos dias, su cliente sufrié vejaciones, insultos y agresiones a manos
de la policia.

MADRID. Diciembre. OID. Agresién policial. Un ciudadano dominicano denuncié a
dos policias nacionales que le dieron una paliza, acompanada de insultos xenéfobos
cuando, lo llevaban a comisaria para identificar.
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Agresiones de los agentes de seguridad privada

MISLATA (VALENCIA). Enero. OID. Se celebra el juicio por la agresion realizada por
guardias de seguridad de la empresa Levantina a N.E.B. y su hermano, ambos de
nacionalidad marroqui. Los hechos se produjeron en abril de 2000 en una gasoline-
ra de Mislata. Los dos hermanos estaban con su moto en la gasolinera cuando llega-
ron dos jovenes en otra moto y les obligaron a echar gasolina en su moto. Después
les tiraron la moto al suelo y se la rompieron. Cuando N.E.B. les pidi6 los papeles del
seguro para arreglar los desperfectos de la moto, uno de ellos le cogié del cuello y
comenzo a agredirle. Entonces llegd el guardia de la gasolinera, de la empresa Le-
vantina de Seguridad, acompanado por otra persona mas y se sumaron a la agresién.
Una de las victimas corri6 hacia un Mc Donalds cercano a refugiarse y pedir ayuda,
pero los guardias de este establecimiento, que también eran de la empresa Levantina
de seguridad, empezaron también a golpearle. Entre los cuatro agresores propinaron
una brutal paliza sobre todo a N.E.B. Los testigos no fueron identificados, sin embar-
go nos consta que el abogado de Levantina tiene testigos falsos.

MADRID. Febrero. OID. Agresiones en el Metro de Madrid. Un ciudadano de Costa
de Marfil denunci6 insultos y malos tratos por parte de un vigilante jurado del Metro.
La denuncia fue admitida y se celebré un juicio del que los guardias quedaron ab-
sueltos ante la falta de testigos. Desde SOS Racismo se recurrié la sentencia. Tam-
bién, un ciudadano colombiano denuncié a dos vigilantes jurado y a dos empleados
del Metro por insultarle y agredirle al pedirle el bono de transportes. Los vigilantes lo
esposaron, se lo llevaron al otro extremo de la Linea y le quitaron la mochila. Se
interpuso denuncia en el juzgado pero se archivé por no poderse identificar a los
agresores.

BURJIASSOT (VALENCIA). Abril. OID. Un inmigrante es agredido por el guardia de segu-
ridad de un supermercado DIA. EM.M.R., un joven de origen marroqui, fue insulta-
do y agredido por el guardia de seguridad del supermercado DIA en Burjassot. Tres
semanas antes de la brutal agresion, en el mismo establecimiento y el mismo guardia
de seguridad ya habia increpado a E.M.M.R. y ambos tuvieron un cruce de palabras.
Desde SOS Racismo se denuncid al vigilante jurado.

SAN SEBASTIAN. Junio. Condenados tres guardas de seguridad. Las penas suman
veintidn afos por retener, robar y humillar a un joven de nacionalidad marroqui.
Ocurrié en abril del 2001, en la estacion de RENFE de Irdn. La victima estaba alli
para tomar un tren cuando se personaron los guardas identificindose como poli-
cias, |e trasladaron a las antiguas dependencias de la aduana, allf dijeron ser miem-
bros de una unidad antiterrorista y exigieron a la victima que se desnudase, le
registraron el equipaje y se apoderaron de 330,56 euros, una cdmara de video, un
teléfono movil entre otros enseres personales. No obstante, el juez no aprecia el
agravante de racismo, y considera que el fin de los acusados era el robo. Condena
a dos de ellos a siete afios y medio de cdrcel, y al otro a seis afos y tres meses, ya
que confesd su participacién,
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MADRID. Septiembre. OID. Agresién del guardia de seguridad de un albergue. Un
ciudadano salvadorefio denuncid los insultos y agresiones sufridas por parte del guar-
dia de seguridad de un albergue.

MADRID. Noviembre. OID. Agresién de los cuerpos de seguridad en el Metro de
Madrid. Un ciudadano colombiano denunci6 a los guardias de seguridad de Metro
por insultos racistas.

PAMPLONA. Diciembre. OID. La Policia agrede a 60 colombianos en Nochebuena.
Un ciudadano espafiol de origen colombiano denuncié la agresién sufrida por al
menos 60 personas colombianas que estaban celebrando la Nochebuena en un bar,
propiedad de una de las personas agredidas. Hacia las 4 de la mafiana, y tras recibir
quejas de un vecino por el ruido, la policia municipal se personé en el local. Tras
solicitar a la duefia del establecimiento la documentacion, del local y suya, y debido
a que no tenfa el DNI, le dijeron que se la iban a llevar detenida, propindndole a
continuacion un empujén. Este hecho hizo que el hermano de la duena saliera en su
defensa. Entonces la Policfa comenzé con una brutal intervencién, en la que resulta-
ron nueve personas detenidas y 15 tuvieron que ser atendidas en los servicios médi-
cos de urgencia, varias con brechas en la cabeza que necesitaron puntos de sutura.
Los malos tratos continuaron en la comisarfa. Las personas afectadas pusieron una
denuncia en el juzgado. SOS Racismo denuncié piblicamente los hechos junto con
los afectados.

Derecho de admision

BARCELONA. Enero. OID. Cuatro porteros de seguridad del complejo lidico Mare-
magnum asesinan a un chico latinoamercano. W.C., su amigo W.P. y dos chicas
fueron al local Caipirinha del Maremagnum y no les dejaron entrar, Una de las chi-
cas pidié explicaciones al portero, que la empujé hacia fuera, donde empezaron a
pelearse. Los cuatro chicos corrieron, pero cuatro porteros cogieron a W.P, lo tiraron
al suelo y le golpearon con porras y patadas y después de la paliza lo tiraron al mar,
donde murié ahogado, delante de varias personas que no intervinieron. W.C. y las
chicas escaparon y no supieron nada de W.P. Al dia siguiente comunicaron a la
madre de W.P. que habian encontrado el cuerpo de su hijo en el agua del puerto,
donde habia sido lanzado por los vigilantes después de ser apaleado. Desde SOS
Racismo se contacté con la Asociacién de Ecuatorianos que da soporte moral y eco-
némico a la familia y se gestionan la regularizacién de su muijer e hijos que llegaron
unos dias después de Ecuador. La Policfa contacté con SOS Racismo para comunicar
la existencia de cdmaras de vigilancia en el puerto y la posibilidad de que alguno de
los vigilantes no estuviera contratado. Desde SOS Racismo se contact6 con la Regidoria
de Derechos Civiles que valoraban presentarse como acusacion particular. Se esta a
la espera de la fecha del juicio.
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MADRID. Enero. Intentan asesinar a un ciudadano nigeriano. Tres porteros de la
discoteca Kapital y el maitre son los presuntos autores de la agresion. Los porteros
impidieron la entrada al local a la victima y a un amigo porque eran negros. Se
inicié una discusién que acabé a navajazos, y Abdourrahmane recibié heridas de
arma blanca en el abdomen con salida de masa intestinal. Tuvo que ser ingresado
en el hospital con prondstico grave. La investigacién fue complicada, ya que los
agresores hicieron un pacto de silencio. Incluso su abogado intenté chantajear a la
victima con la entrega de 6.000 euros un mill6n de pesetas y un reloj para que no
los identificara.

MADRID. Enero. OID. Agredido en la puerta de la discoteca Kapital. Los porteros de
la discoteca Kapital agredieron con arma blanca a un ciudadano profiriendo insultos
racistas. SOS Racismo se persond en la causa como acusacién popular. El proceso
esta en fase de instruccién.

BARCELONA. Febrero. Juzgan al gerente y al portero de una discoteca por vetar a dos
arabes. El fiscal pidié una pena de tres afios de inhabilitacién para los dos acusados
por un delito de discriminacion, la acusacion particular solicité cuatro afios y la
defensa pidid la absolucién. Los hechos ocurrieron en enero del 2000, cuando a los
denunciantes primero les dijeron gue no podian entrar porque la discoteca estaba
llena, pero mas tarde que no les permitian entrar porque eran drabes.

PAMPLONA. Febrero-agosto. OID. Trato discriminatorio del portero de la discoteca
Marengo. En el mes de febrero un hombre ecuatoriano denuncié a SOS Racismo,
que habia ido con un primo suyo un sabado a la Discoteca Marengo y el portero
les habfa dicho que tenian que pagar cada uno 5.000 ptas. por entrar. El sabfa que
no era cierto porque habia estado otras veces con unas amigas espanolas. Mientras
discutian, otras personas entraban sin pagar y el portero les dijo que ellos eran
socios. En ese momento, llamé a un amigo suyo con el que habia quedado dentro
y le preguntd si habfa pagado por entrar y él le respondié que no. Se fueron sin
entrar. Desde SOS Racismo se pasé la informacién a un periodista de un diario
local que previamente ya se habia interesado por el tema. En el mes de agosto, una
mujer estadounidense denuncié en SOS Racismo a la misma discoteca por nega-
cién del derecho de entrada a unas amigas ecuatorianas a las que también exigfan
el pago de 5.000 ptas. mientras todo el mundo entraba gratis. Realizaron una recla-
macién en el local.

BARCELONA. Junio. OID. El vigilante de seguridad del local Caipirinha prohibe la
entrada de un ciudadano danés de origen africano. E.B. fue con su compaiero
danés de origen africano al local Caipirinha, del complejo lidico Maremagnum.
Su compafiero salié a buscar a unos amigos y el vigilante de seguridad no le dejé
volver a entrar. E.B explicé al vigilante que iban juntos. El vigilante dijo que él no
tomaba las decisiones. E.B. pidid la hoja de reclamaciones y no se la dieron. Al
irse, el vigilante empujo e insulté al compafero de E.B. y cuando ella le dijo al
portero que parase, le contesté «céllate, que eres una guarra, por eso te buscas un
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rabo negro». E.B. se dirigié al local Mojito, donde habia dejado el bolso en el
guardarropfa, y le negaron la entrada por ser una persona conflictiva. E.B. les mos-
tré el tiquet del guardarropia y le dejaron entrar. Una vez dentro pidio la hoja de
reclamaciones y se la dieron. Desde SOS Racismo se valoré presentar una denun-
cia teniendo en cuenta que el local era reincidente en practicas discriminatorias,
pero la denunciante no lo creyé necesario. Se contactd con el Departamento de
Industria, Comercio y Turismo para saber el procedimiento de la queja presentada
en el local. Pasados unos meses y después de reiterar la peticion, el responsable
del caso informé de que no tenia constancia de la queja, que seguramente no
habrfa sido enviada desde el bar. E.B. presenté la copia de la reclamacién y pidié
en dicho Departamento la apertura de una investigacién por la no presentacion de
la reclamacian.

BARCELONA. Agosto. Brutal paliza a un joven de origen dominicano. Una vez mds,
en el recinto Maremagnum sus guardias propinaron una brutal paliza a un joven, que
sufrié mdltiples traumatismos y a su acompafante, que recibié catorce puntos de
sutura. La trifulca se inicid cuando le prohibieron la entrada. Le esposaron, le destro-
zaron la cara a pufietazos, lo agarraron por el pelo y golpearon su cabeza una y otra
vez contra el suelo.

PAMPLONA. Agosto. OID. Denuncia una agresion de la que ha sido victima por parte
del portero de la discoteca Sector. El denunciante denunci6 la agresién y adjunté el
parte médico del servicio de urgencias donde fue atendido. También puso una de-
nuncia ante la policfa municipal y ya le ha llegado la citacién.

MADRID. Septiembre-noviembre. OID. Agresion de los porteros en la discoteca Kapital.
Un ciudadano de la India denunci6 la agresion sufrida en la puerta de la discoteca
Kapital a manos de los porteros. En el mes de noviembre, SOS Racismo recibié una
nueva denuncia por agresion contra los porteros de la discoteca Kapital. En este
caso, las agredidas eran dos ciudadanas sudamericanas, transexuales, que sufrieron
lesiones e insultos homdfobos y xendfobos. En los dltimos tres anos SOS Racismo ha
recibido numerosas denuncias, tres de ellas en el afio 2002 contra dicha discoteca
por vulneracién del derecho de admision y agresiones de los porteros siempre por
motivos racistas. Desde la asociacion se dirigieron varias cartas al gerente de dicha
discoteca denunciando los hechos, a la tltima de las cuales se recibid respuesta, y se
estd estudiando la adopcién de otras medidas.

PampPLONA. Octubre. OID. Denuncia a la discoteca Subsuelo, por negar el derecho
de entrada a un chico de procedencia ghanesa. Los hechos ocurrieron en la madru-
gada del sdbado, cuando una pareja iba a entrar al local, en el que ya habian estado
previamente, y los porteros dejaron pasar a todo el mundo menos al chico. Cuando
preguntaron los motivos a los porteros, les dijeron que tenfan 6rdenes de no dejar
pasar a personas de color. Pidieron el libro de reclamaciones, pero no se lo dieron.
Desde SOS Racismo se interpuso una denuncia ante el Departamento de Consumo
del Gobierno de Navarra, y se intento comunicar con el local, sin éxito.

157



158

Agresiones e intimidaciones

VALENCIA. Diciembre. OID, Discriminacién en una discoteca por ser negro. Daniel
Barrachina Gasso denuncié a SOS Racismo que el dia 7 de diciembre un guarda de
seguridad de la discoteca Bananas le dijo que no podia entrar en la discoteca porque
era negro y habfa nacido en Portugal. Present6 una denuncia en la Guardia Civil de
Almussafes con fecha 8 de diciembre.



2. Agresiones y abusos de particulares

BARCELONA. Enero. Detienen a nueve jovenes por agredir a dos ciudadanos gambianos.
Las victimas estaban paseando por la zona de Santa Perpetua cuando tres jévenes
que circulaban en coche disminuyeron la marcha para increparlos con insultos de
cardcter racista y xenéfobo. Mds adelante les esperaron con un grupo de amigos y les
abordaron armados con barras de hiero, palos y piedras. Como consecuencia de la
paliza, una de las victimas tuvo que ser ingresada en el hospital durante cinco dias
con fractura de la tibia, una herida abierta en la cabeza y contusiones por todo el
cuerpo. Las victimas aseguraron que el grupo que les atacé estaba formado por unas
veinte personas. Entre el grupo de los nueve detenidos se encontraban dos menores

de edad.

CEUTA. Enero. Atacan a un menor de origen marroqui prendiéndole fuego. La victi-
ma, de aproximadamente 15, afios fue ingresada en estado critico con quemaduras
en el 80% de su cuerpo. Unos vecinos lo vieron salir en llamas de un canaveral y
postrarse en medio de la carretera. Se desconoce quien o quienes fueron los autores
de la agresién.

LLEIDA. Enero. Condenado un joven de 20 afios por intentar quemar a un ciudadano
de origen marroqui. Radl A. junto a otros dos jovenes en noviembre de 1999 propi-
naron una brutal paliza a la victima, después le ataron a una silla y lo rociaron con
gas6leo, mientras lo amenazaban de muerte y lo insultaban. Finalmente huyeron del
lugar sin llegar a prender fuego a la victima. Radil ha sido condenado a siete afios de
carcel, la sentencia de la Audiencia de Lleida sefala que el acusado «actué movido
por la discriminacién racial». Esta es la primera sentencia dictada en la provincia en
la que se especifica el movil racista como causa de la agresién. De los otros dos
jovenes implicados en el caso, uno de ellos ya fue juzgado y condenado por el
Tribunal de Menores y el otro quedé en libertad ya que la victima fue incapaz de
identificarlo.

PEGO (ALICANTE). Enero. OID. Un Pub cobra entrada sélo a los extranjeros. L., una
ciudadana espaiiola, nos comunica que en el Pub Habana de Pego, cobran 6 euros a
los clientes extranjeros para acceder al local, mientras que esta entrada no se cobra a
los demds clientes. Su hijo fue testigo de cémo el portero le pedia el precio de la
entrada a unos extranjeros él y sus amigos habian accedido al recinto totalmente
gratis.
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PAMPLONA. Enero. OID. Agresion verbal en la calle. Una persona inmigrante iba
caminando tranquilamente por la calle cuando desde un coche blanco unos jévenes
empezaron a insultarle y a chillarle «negro de mierda». La denunciante fue testigo de
los hechos mientras caminaba por la calle.

TARRAGONA. Enero. Muere un joven de origen marroqui tras recibir un tiro en la
cabeza. La victima estaba celebrando junto a su hermano y unos amigos la Noche-
vieja en una after-hours de Salou cuando empezé una discusion con un ciudadano
de nacionalidad espafiola. Poco después salieron a la calle, donde sin mediar pala-
bra, el joven espanol sacé un arma y le disparé a bocajarro en la nuca. Dos semanas
después, el autor de los hechos fue detenido en Valdepenas (Ciudad Real). El juez
declaré secreto de sumario.

ALICANTE. Febero. Denunciados varios pubs por cobrar el doble a los ciudadanos
inmigrantes. La Mesa de la Inmigracién de Ibi, formada por responsables del Ayunta-
miento, del Centro de Informacion de Trabajadores Extranjeros de CC OO, de Cruz
Roja, de Cdritas y otras entidades sociales, fue quien realizé la denuncia, tras recibir
en Caritas varias quejas de ciudadanos inmigrantes que habfan sido discriminados
en varios locales de ocio, les cobraban el doble para disuadirles de que volviesen a
los locales. Aunque por el momento no existan pruebas fehacientes de estos casos,
el consistorio remitira un escrito a los establecimientos del sector recordandoles la
obligacién de exponer al publico una lista de precios sellada por las autoridades y de
entregar un recibo a los clientes cuando paguen su consumicion. También han acon-
sejado que se solicite las hojas de reclamacion cuando exista una diferencia entre a
lista de precios y el importe abonado por el cliente para formula asf la correspon-
diente denuncia,

PALOS DE LA FRONTERA (HUELVA). Febrero. Quince jévenes detenidos por asaltar a un
grupo de inmigrantes. Nueve de los detenidos eran menores de edad, formaban
parte de un grupo de treinta personas que asaltaron la casa en la que vivian un grupo
de quince inmigrantes. Llegaron alli por la noche armados con palos, pistolas, nava-
jas y botellas. La mayoria de las victimas consiguieron huir por el tejado y fueron
perseguidas campo a través, Las ONG andaluzas advirtieron del aumento del recha-
zo hacia los extranjeros en las zonas agricolas onubenses, el consejero de Asuntos
Sociales de la Junta de Andalucia advierte que esto puede ser el inicio de mas focos
de esta naturaleza, sin embargo el alcalde de esta localidad asegura que trata de un
hecho aislado.

VALENCIA. Febrero. Los reglamentos deportivos impiden que compitan los hijos de
los inmigrantes. La mayoria de las federaciones deportivas exigen la nacionalidad
espanola para participar en competiciones escolares tanto a nivel escolar como uni-
versitario.

CASTELLAR DEL VALLES (BARCELONA). Marzo. Evitan el linchamiento de un menor de
origen africano. Un grupo de vecinos intervino a tiempo en una agresion que se
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habia originado en la plaza Mayor de esta poblacién. La presencia de estos vecinos
impidi6 que los agresores, que eran unos seis o siete, se ensafiaran con su victima,
que fue objeto de insultos de cardcter racista y agresiones fisicas.

CEUTA. Marzo. Incendian por sexta vez la sinagoga de Ceuta. Un grupo de descono-
cidos vertieron combustible y disolvente a la entrada del templo. Por suerte las Ila-
mas no lograron penetrar en el interior.

GETXO. Marzo. Vecinos contra un centro de acogida. 300 vecinos de Urduliz mos-
traron en una asamblea su rechazo a la apertura de un centro de acogida para jéve-
nes inmigrantes. Aseguran que si se instala el centro, se incrementard la delincuencia
y el vandalismo. La asamblea fue convocada por la asociacién de comerciantes local
para explicar las iniciativas que se van a levar a cabo en contra del centro.

MADRID. Marzo. OID. Un funcionario coacciona a una empresaria para que no
contrate a un trabajador extranjero. Una empleadora denunci6 a SOS Racismo que
cuando acudié al Area de Trabajo de la Delegacién de Gobierno de Madrid un fun-
cionario le recomend6 con malos modos y haciendo alusiones xenéfobas que con-
tratase a su hija en vez de a un trabajador extranjero.

PAMPLONA. Marzo. OID. Agresion racista en una fienda del barrio a la que acudié
para realizar unas fotocopias. Una mujer extranjera fue a una copisteria y al pedir al
duefio que tuviera cuidado con los documentos ya que eran originales, éste tuvo una
reacci6n totalmente incontrolada en la que le empez6 a insultar y a decirle «que ella
era extranjera y que |os extranjeros no tenfan por qué venir aqui, y que lo mejor que
podia hacer era volverse a su pais, que son todos unos ilegales». Desde SOS Racismo
enviamos una carta de protesta al duefo del local expresando nuestra mds firme
repulsa ante los acontecimientos acaecidos.

RIUDECANYES (TARRAGONA). Marzo. El ayuntamiento prohibe el uso del campo de
fathol al colectivo de marroquies. El consistorio ha colocado varios carteles en las
puertas de acceso negéndoles el uso del campo. Uno de los vecinos declara que:» El
campo de fitbol debe utilizarlo la gente del pueblo y no estos ‘moros’ que se acaba-
ran aduenando de todo».

VILADECANS. Marzo. Apunalado un joven marroqui durante una manifestacién contra
la mezquita. «Es lo que tendrian que hacer los jévenes, matar a unos cuantos moros y
asf se irfan de una vez, ha sido el tinico que ha tenido lo que hay que tener». Esta es
una de las declaraciones que se oyeron en el barrio de Sales cuando informaron que
un vecino de 70 aiios habfa apufalado durante el transcurso de una manifestacion, a
un joven marroqui. La manifestacién fue convocada por los vecinos del barrio para
reclamar que:sechen a los moros del barrio» , «No a la droga, no a la mezquitas.

ZARAGOZA. Marzo. OID. Anénimos racistas. Durante el mes de marzo se recibieron
en varias asociaciones de inmigrantes anénimos en los que ponfa «Fuera basura

161



162

Agresiones e intimidaciones

inmigrante y extranjera. Espana serd aria o no serd. Fuera razas del color de la mier-
da». Algunas de las cartas iban acompaiiadas de excrementos.

ALMERIA. Abril. Dos vecinos de El Ejido, condenados a seis afios de cdrcel. En 1997
apalearon brutalmente a dos ciudadanos, el marroqui Hicham al que le desfiguraron
la cara con un pufio americano, y el argelino Garami, al que le partieron el labio, un
brazo y las dos piernas. Los metieron en una furgoneta acusandoles de que habian
robado en un almacén y los llevaron a un descampado, donde les agredieron. Al dia
siguiente volvieron a por Garami. Una vez mads lo llevaron al descampado donde le
rompieron las dos piernas. Mds tarde un vecino lo encontré ensangrentado sin poder
moverse por los golpes.

BARCELONA. Abril. OID. Discriminan a un hombre subsahariano en una tienda de
Vodafone. G.M.K. fue a una tienda Vodafone para contratar sus servicios de telefonfa
movil, acompanado de su pareja, que es espanola. G.M.K realizé las gestiones sin
problemas, pero cuando volvié solo a buscar el teléfono le pidieron una fianza de
901 euros. G.M.K denunci6 el caso a SOS Racismo desde donde se contactd con la
tienda y se constaté que no era necesaria la fianza para comprar el mévil. Se escribié
una carta a Vodafone pidiendo explicaciones y respondieron que el contrato prevé
que segin «datos socio-demogréficos» se pida la fianza.

MADRID. Abril. Una nifta de origen magrebi, en coma tras una agresién. Dos compa-
fieras de clase intentaron robarle el calzado deportivo que llevaba porque «eran muy
caras para una inmigrante». La esperaron a la salida de la escuela y durante el force-
jeo la victima cayd al suelo golpedndose la cabeza, lo que le produjo un coma
cerebral. Se recuperé pero comenzé a sufrir dolores de cabeza, lo que le impidié
volver al colegio durante dos semanas. En el centro han calificado lo ocurrido como
un hecho aislado.

ZARAGOZA. Abril. OID. Un joven ecuatoriano es herido a la salida de un Cybercafé.
Dos grupos de adolescentes, uno de espanoles y otro de ecuatorianos, coincidieron
en un Cybercafé y tras una partida de un juego en red en la que se produjeron
insultos racistas, tuvieron una pelea a la salida. Uno de los jévenes ecuatorianos
resulté herido por arma blanca.

BARCELONA. Mayo. OID. Un chico negro es apuialado en el barrio de Poble Nou.
R.M. estaba con sus amigos esperando un taxi para volver a casa, cuando un grupo
de chicos se empezé a meter con ellos y uno de sus amigos, que es negro, fue
apufalado mientras era insultado con expresiones racistas y xendfobas. Los agreso-
res huyeron, y el chico apunalado fue ingresado en el hospital.

MADRID. Mayo. OID. Relaciones vecinales xenéfobas. Una ciudadana espanola de-
nuncid las molestias e insultos racistas que sufrian sus inquilinos ecuatorianos por
parte de una vecina y el portero del inmueble. La denunciante habia enviado cartas
de queja a la Concejalia de Distrito.
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STA. COLOMA DE GRAMENET (BARCELONA). Mayo. OID. La policia registra el bar de un
hombre marroqui por las acusaciones de los vecinos de traficar con hachis, Cuatro
furgones de la policia llegaron al bar que A.G. tiene desde hace 15 aiios en Sta.
Coloma. En el registro no le encontraron droga, aunque si pequefas cantidades a
algunos de sus clientes. La policia ya habia registrado su local afios antes, pero tam-
poco encontré nada. Estos registros se realizaron por las llamadas de los vecinos,
que acusan a A.G. de venta de hachis en su bar. SOS Racismo celebré una reunién
con el Centro de Informacién y Atencion a personas extranjeras de Sta. Coloma
(CIAPE) y con el Ayuntamiento, a través del Plan para la Convivencia del municipio.
SOS Racismo presenté un informe y propuesta de actuacién basada en que A.G
participe en la Comisién para la convivencia de su barrio y en la asociacién de
comerciantes. También se le ofrecié asistencia juridica.

TARRAGONA/VALENCIA. Mayo. OID. Agresién a un ciudadano marroqui por un grupo
armado durante un viaje en autobiis. CGT-Gandia denuncié la agresion a un inmi-
grante marroqui, vecino de esta poblacién, en Tarragona. H.B. se encontraba en el
autobds viajando de Valencia a Barcelona, cuando en una de las paradas, a la altura
de Tarragona, bajé para tomar el aire y fue agredido por un grupo de individuos. Los
agresores salieron de imprevisto de unos coches, armados con cadenas y armas blan-
cas, y comenzaron a agredir a H.B. hasta que llego la Guardia Civil

VALENCIA. Mayo. OID. Los vecinos quieren impedir la abertura de un local a un
propietario extranjero. A.H., un inmigrante argelino, tenfa un local comercial en el
que queria abrir una cafeteria-heladeria sin actividad musical. Tras realizar los trdmi-
tes administrativos pertinentes y conseguir los permisos para abrir el establecimien-
to, los vecinos de la finca le dijeron que no lo querian allf y comenzaron a dificultar-
le la labor de abrir el local. El administrador de la finca se negé a darle la llave de la
comunidad y A.H. no tenia ni acceso a su propio contador. Los vecinos parecen no
estar dispuestos a rectificar sus actitudes racistas.

BARCELONA. Junio. Once afios de cdrcel para el asesino del caso «Aribau». Los he-
chos ocurrieron en septiembre del 2000, cuando el agresor se cruzé con a la salida
de un pub con Hamid, ciudadano de origen marroqui casado con una espaiiola y
padre de tres hijos, y le disparé a bocajarro en la cabeza. El fiscal dice que el acusa-
do disparé porque queria: »Un drabe menos», pero él asegura que la pistola que sacé
era de juguete. El jurado, sin embargo, ha rebajado a homicidio el crimen rechazan-
do el mévil racista. El juez condena a once afos de cércel, nueve y medio por homi-
cidio y dos mds por tenencia ilicita de armas, contra los veintidés que pedia el fiscal.

MADRID. Junio. Agresién de una menor a la salida de la escuela. La agredida sufri6
un traumatismo craneal y dafios en la dentadura. Tres companeros del colegio, dos
chicas y un chico, la esperaron a la salida. El chico le agredié con un bate de béisbol
y las dos chicas a pufietazos. «Eres una escoria. Das asco, negra de mierdas, fue una
de las frases que tuvo que escuchar la victima, un joven estudiante de 17 afios. Los
tres pertenecian a un grupo de cabezas rapadas.

163



164

Agresiones e intimidaciones

MANRESA. Junio. Manifiesto contra una agresion. Cuarenta y siete entidades del Bages
firmaron un manifiesto contra la agresion racista que sufrié un ciudadano de origen
magrebi a manos de un grupo de skins. El manifiesto también denunciaba el sistema
juridico que no lucha contra los comportamientos racistas.

PAMPLONA. Junio. OID. Denuncia haber sufrido una agresién fisica en la calle. Siete
personas que se encontraban en el bar en el que estaba el denunciante tomando una
coca cola, le agredieron después en la calle. Como consecuencia de la paliza tuvo
que ser trasladado al hospital en ambulancia, donde estuvo ingresado durante 3 dias.
Durante su estancia en el hospital fue visitado por unos policias forales ante los que
puso una denuncia por la agresi6n.

PAMPLONA. Junio. OID. Agresién fisica en un bar de la frontera con Francia. Un
hombre que se dedicaba a la venta ambulante fue agredide en un bar. El denunciante
interpuso una denuncia ante la guardia civil, pero a su vez él habia sido denunciado
por parte de sus supuestos agresores que le acusaban de haberles robado la cartera.
El caso se encuentra a la espera de juicio.

PAMPLONA. Junio. OID. Agresién fisica por parte de la duefia del piso que tiene
arrendado. Una mujer tuvo una discusién verbal con la duefia de su piso. Tras la
discusién, la duefia le di6 un pufietazo en la mandibula. La mujer denuncié los
hechos ante la policfa municipal y presenté un parte de urgencias que confirmaba la
agresion recibida.

SALT (GIRONA). Junio. Los vecinos recogen firmas para pedir el control de los
inmigrantes. Les culpan de los delitos y de la suciedad. Vecinos y comerciantes
insisten en que la situacién es insostenible y reclaman al Ayuntamiento y al resto de
instituciones un mayor control de la inmigracién.

BARCELONA. Julio. Condena minima para el tinico acusado de «Ca n’Angladas. Aho-
ra hace tres afios del episodio racista que vivié el barrio de Ca n’Anglada en Terrasa,
durante el que fue apunalado un ciudadano de origen marroquf. El dnico acusado de
un intento de homicidio en grado de tentativa ha sido absuelto de este delito por falta
de pruebas. El juez sé6lo le ha condenado por un delito de faltas. El tribunal ve mévil
racista pero no puede probar el acuchillamiento.

BARCELONA/MADRID. Julio. Denuncian casos de discriminacion en la suscripcion a
Circulo de Lectores, SOS Racismo recibié denuncias de vendedores-comerciales de
Circulo de Lectores que aseguraban que tenfan prohibido suscribir a extranjeros y
sobretodo a drabes. Desde SOS Racismo se contactd con Pedro Simén, periodista de
El Mundo, para corroborar la denuncia y se habilité un teléfono para recibir denun-
cias sobre el caso. Una vez hubo una confirmacion de los hechos SOS Racismo y
Pedro Simén denuciaron que la empresa prohibfa suscribir a extranjeros y que recha-
zaba las suscripciones ya hechas. A partir de unas declaraciones de SOS Racismo en
el programa «La Ventana» se contacté con A.M,, jefe nacional de ventas, que expre-
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50 su inquietud por este tema y la voluntad de solucionarlo. Pasado el verano desde
5OS Racismo se contactd con el A.M. para llevar a cabo una reunién. A partir del
trabajo en comtin se esclarecié que los hechos eran puntuales y localizados. Circulo
de lectores expresé su rechazo hacia esas practicas y lo comunicé a todos sus em-
pleados. Estos actos de discriminacion no se han vuelto a repetir.

MADRID. Julio. Discriminacién laboral. Aparecen en una holsa de basura a treinta
metros de los supermercados Sanchez Romero de Madrid, doscientas cincuenta so-
licitudes de empleo con anotaciones xen6fobas y discriminatorias, con comentarios
como: »Extranjero, gordo, parece Pancho Villa», «Café con leche, largo de café» o
«da miedo, parece un indio». Estas solicitudes se han encontrado.

MADRID. Julio. OID. Telefénica también discrimina. La Asociacién para la Defensa
del Estado de Derecho denuncié que Telefénica habia cortado la linea de unas ciu-
dadanas peruanas que estaban al corriente de sus pagos, con la excusa de que al ser
extranjeras llamaban mucho a su pais y temfan que se tratara del fraude de un locu-
torio. Telefénica les exigia el pago por adelantado para restablecer la linea. Los he-
chos también fueron denunciados a UGT.

PAMPLONA. Agosto. OID. Un conductor de autobiis no hace una parada porque los
solicitantes son extranjeros. Una pasajera denuncié los hechos de los que fue testigo
cuando iba en una linea de autobts urbano de Pamplona. El conductor no paré en
una parada porque vio que las tres personas que estaban esperando eran latinoame-
ricanas. El conductor pasé despacio pero sin detenerse, gritindoles que ellos no
subian a su autobds.

POZUELO DE ALARCON (MADRID). Agosto. OID. Acoso laboral. Un ciudadano de la
Republica Democriética del Congo denuncié los insultos racistas que sufrfa su mujer
en el trabajo por parte de otros empleados. La denuncia esta en diligencias previas
judiciales.

ToLepo. Agosto. OID. Juicio por insultos racistas. Una espanola denuncié la agre-
sion sufrida en un bar, en el que le empezaron a imprecar con insultos hacia los
drabes, tras un concierto en un encuentro judio-drabe. Se celebré el juicio y resulta-
ron absueltos los denunciados.

TORRELLES DE FOIX (ALT PENEDES). Agosto. Amenazas contra la «pubilla» por el origen
de sus padres. Muna Hassan, una joven catalana elegida «pubilla», tuvo que sopor-
tar la aparicién de varias pintadas con insultos racistas e incluso con amenazas de
muerte porque los padres de Muna son de origen magrebi. El alcalde ha calificado
de «fascistas» e <inadmisibles» los hechos y asegura que nunca antes habfan sucedi-
do problemas racistas o de convivencia.

GIRONA. Septiembre. Mensajes racistas en los foros de girona.com. Diferentes usua-
rios que participan en los foros abiertos de esta pagina denuncian que los adminis-

165



166

Agresiones e intimidaciones

tradores del portal permiten la presencia de mensajes de contenido racista en sus
debates.

GIRONA. Septiembre. Discriminacién racista en un avién britanice. Un avién que se
dirigia del aeropuerto de Girona a Luton, no llegé a despegar, ya que veinticinco
pasajeros amenazaban con abandonar el avion si no expulsaban del aparato a cuatro
pasajeros britdnicos de origen indio, ya que dudaban de ellos por su aspecto. La
policia del aeropuerto no actud, ya que la maxima autoridad dentro del avién la
tiene el comandante. Las victimas de la discriminacién no recibieron explicacion
alguna, ni de la compania ni de la empresa que gestiond el embarque. La companifa
britanica asegura que ellos sélo priorizaban la seguridad de los pasajeros.

GuipuzKOA. Septiembre. OID. Agresiones a inmigrantes magrebies en Donostia. En
el intervalo de entre media y una hora fueron agredidos dos inmigrantes magrebies
en el barrio de Intxaurrondo de Donostia. A un tercero le produjeron desperfectos en
su coche. A.B. fue agredido por la noche, después de salir del trabajo y volver a
Donostia a dormir. A.B. dormia en el interior del coche de un amigo suyo. Fue agre-
dido cuando se encontraba llenando una botella de agua en una fuente cercana a
donde tenia aparcado el coche, por un nimero indeterminado de personas, que le
golpearon salvajemente, produciéndole traumatismo facial, fractura nasal y pérdida
de cinco piezas dentarias. Desde SOS Racismo se denuncié el caso y las denuncias
siguen su curso en el Juzgado.

PAMPLONA. Septiembre. OID. Una mujer es insultada en la calle. La denunciante se
encontraba parada en la calle charlando tranquilamente con una amiga cuando de
repente una mujer se le acercé y comenzé a insultarla y a decirle que todos los
inmigrantes son unos ilegales y que se volvieran a su pafs. Ella no quiso entrar en
mis conflicto, pero a pesar de ello la mujer continué un rato detrds de ella insultan-

dole.

PAMPLONA. Septiembre. OID. Echado de un local porque «los de su raza no son bien
recibidos». Al entrar a una cafeteria de Tudela, en la que ya habia estado previamen-
te, la duena le dijo que «los de su raza no son bien recibidos en ese local», y afiadié
otra serie de agresiones verbales. Comenz6 una discusién, y el hijo de la duefa salié
para echarle del local. £l se negé a irse hasta que no llegase la policia. Al cabo del
rato aparecicé la Policia Nacional, que le aconsejé que denunciara el hecho.

SAN AGUSTIN DE GUADALIX (MADRID). Septiembre. OID. Agresién vecinal. Una ciuda-
dana de Costa de Marfil denunci6 el allanamiento de morada e intento de agresién
con palos por parte de unos vecinos. En el momento de la llamada a SOS Racismo, el
juicio ya habia tenido lugar pero la denunciante habia tenido sensacién de indefen-
sion puesto que los agresores habian llevado una defensa muy organizada.

ESTELLA (PAMPLONA). Octubre. OID. Pintadas xendfobas en la fachada de la vivienda
de ciudadanos subsaharianos. Se denuncié a SOS Racismo la aparicién de pintadas
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xenofobas en la fachada de una vivienda en Estella habitada por ciudadanos
subsaharianos : «Moros de mierda», «Talibanes fuera», «Hijos de puta», ademds de
una diana con la palabra «moros» en el centro. El alcalde de la localidad hizo decla-
raciones al respecto y los hechos fueron piblicamente denunciados.

FUENTES DEL EBRO (ZARAGOZA). Octubre, OID. Un marroqui es agredido en el trabajo
y posteriormente despedido. Un inmigrante marroqui que lleva 13 anos viviendo en
el Estado espaniol, fue agredido verbal y fisicamente en su centro de trabajo por un
companero. El primer dia comenzé preguntandole si él habia llegado en avién o en
patera pasando en dfas posteriores a insultarle diciéndole, entre otras cosas, «moro de
mierda vete a tu puto pafs». El agredido puso la queja ante su supervisor, el cual lo
cambi6 de sitio de trabajo durante ese dia. Al dia siguiente, antes de empezar la
jornada se encontraban tomando café en el comedor de la fabrica y al dirigirse a su
puesto de trabajo, el agresor le di6 un golpe en la cabeza con una silla y varias pata-
das, hasta que lo dejo inconsciente. Fue llevado al hospital, y al salir de alli se perso-
né en SOS Racismo a realizar la denuncia. Ademas de la agresion y el acoso sufridos,
ha sido despedido debido al tiempo de baja que le ha supuesto esta agresion.

MaDRID. Octubre. OID. Discriminacién en oferta de empleo. Un ciudadano francés
denuncié la discriminacién sufrida por tener acento extranjero cuando solicitaba
informacién telefénica sobre una oferta de trabajo. Le dijeron que el trabajo estaba
ya adjudicado y luego lo negaron al [lamar inmediatamente una persona espariola.
SOS Racismo envid una carta a la empresa, la cual se disculpé alegando que se
habia tratado de un error de las telefonistas y manifestando su compromiso con la
interculturalidad.

PAMPLONA. Octubre. OID. Un trabajador marroqui denuncia injurias y calumnias
de una antigua jefa. Un trabajador denuncié que una antigua empleadora suya ha
llamado reiteradamente a su jefe actual acusandole de vago y ladrén. Desde SOS
Racismo se le asesord de las acciones que podia emprender, pero finalmente las
llamadas cesaron.

ZARAGOZA. Octubre. OID. Familia senegalesa acosada constantemente por sus veci-
nos. Una familia de senegaleses son continuamente insultados y molestados por
vecinos de su inmueble con frases como «oléis mal» o «iros a vuestro pafs» y actua-
ciones como tocar su timbre en mitad de la noche. Uno de los dias, el padre de la
familia sorprendi6 a uno de los vecinos tocando su timbre para molestar y al recrimi-
narle se inicié una pelea entre ambos. El vecino fue al hospital a curar sus heridas e
interpuso una denuncia contra el senegalés, mientras que este Gltimo no lo hizo por
no tener mas problemas. En la actualidad estd abierto un procedimiento judicial en
el que el senegalés estd como imputado y se estd a |a espera de juicio. Desde SOS
Racismo se lleva la defensa del ciudadano senegalés.

ZARAGOZA. Octubre. OID. Un ciudadano marroqui es agredido verbalmente vy fisi-
camente por un compaiiero de trabajo. El hombre marroqui fue agredido de forma
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verbal por un companero de trabajo en la empresa donde ambos trabajaban. Al dia
siguiente volvid a ser agredido fisicamente por el mismo individuo, tras ser interroga-
do por su venida al Estado espanol e insultado con frases como «moro, vete a tu puto
pais» y «vete a la mierda». A causa de la fuerte agresion, presenciada por el encarga-
do de la empresa y otros trabajadores, fue dado de baja, motivo por el que acabé
perdiendo su trabajo al producirse la baja durante el periodo de prueba del contrato,
rescindiéndose éste por parte de la empresa. Desde SOS Racismo se ha denunciado
el caso en los juzgados sin que se haya resuelto adin.

VILASSECA (TARRAGONA). Noviembre, OID. Los taxistas de Vilasseca i Salou niegan el
servicio a una mujer venezolana. AR. es venezolana y tiene un hijo disminuido
fisico, por lo que era usuaria habitual del servicio de taxi de Vilasseca. Un dia, indic6
al taxista por donde tenfa que ir y éste empezé a insultarla. Al ir a pagar le cogi6 las
manos y llamé por radio para decir que una clienta no le queria pagar. A.R. intent6 a
abandonar el vehiculo y el taxista la golpeé. Desde ese dia no le atienden ni en
Vilasseca ni en Salou. A.R. denunci6 al taxista y él también la denuncié. Desde SOS
Racismo se escribi6 una carta de queja al Ayuntamiento de Vilaseca, desde el que no
se muestran muy cooperantes. El juicio tuvo lugar el 31 de octubre y se estd a la
espera de la sentencia.

BARCELONA. Noviembre. OID. Un hombre negro es agredido cuando estaba en un
bar mirando un partido de fiitbol. A. estaba mirando un partido de fithol y uno de
los clientes del bar empez6 a decirle «los negros tendriais que ver el partido desde
vuestro pais». Los clientes se fueron sumando a los insultos y empezaron a agredirle.
El companero de A. salié del bar para llamar a la policia. Cuando volvié habian
arrastrado a A. fuera del bar y le estaban apaleando con punos, pies, y botellas. La
policia llegé y los agresores continuaron insultindolo. A. fue atendido en el hospital.
Cuando salié y supo que la policia no habia hecho nada respecto la agresién, denun-
cié el caso. SOS Racismo asumid el caso y se estd a la espera de la citacién para
declarar.

PALMA DE MALLORCA. Noviembre. Agresion racista a un menor de origen ecuatoria-
no. La victima, Herny, iba paseando por la calle con un amigo cuando un grupo de
desconocidos se acercé y dirigiéndose a su acompafante le dijeron: »;Por qué andas
con un negro hijo de puta?». De entrada quedd en un comentario racista, pero mas
tarde estaban esperando a Henry, le cogieron y le dieron una paliza.

PAMPLONA. Noviembre. OID. Un hombre es acusado de robo por ser negro. Un
hombre negro y extranjero, en situacion administrativa irregular, fue acusado por un
guardia jurado del CAPRABO de robar, mientras estaba realizando sus compras. El
denunciante fue increpado y registrado. La denuncia fue hecha a SOS Racismo ya
que el afectado es negro y pensé que este era el motivo.

LAs RozAs (MADRID). Noviembre. OID. Agresion racista. Una ciudadana peruana
denuncié la agresién e insultos xendfobos sufridos por parte de un automovilista
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cuando ella se encontraba paseando a su perro. Denuncia en diligencias previas
judiciales.

MADRID. Diciembre. OID. Agresiéon vecinal. Una ciudadana rumana denuncié la
agresién con lesiones e insultos racistas por parte de la vecina del piso inferior y su
marido.

BiLBAO. Diciembre. OID. Una ciudadana colombiana denuncia que no le permitie-
ron abrir una cuenta de ahorros. Al ir a abrir una cuenta en la sucursal de una caja
de ahorros, le dijeron que por normas internas de la empresa no abrian cuantas a
extranjeros sin permiso de residencia y que debia acudir a la comisaria de extranje-
ria. La denunciante no fue sabiendo que correria el riesgo de que le abriesen una
orden de expulsién. Tras acudir a otra sucursal de la misma entidad, le abrieron la
cuenta sin problemas, aunque le dieron una libreta de diferente color a la normal
«para diferenciar a los extranjeros». Cuando comenta lo que le ha ocurrido en la otra
sucursal le dicen que esas normas internas existen y que en teorfa no tendrian por-
que abrirle la cuenta, porque ella no tiene ningtin derecho y le preguntan para qué la
quiere especificamente. Al manifestar que es para el cobro de una ayuda social con-
tra la exclusion le dicen no les corresponden ayudas (ya concedida por los servicios
municipales de base), que no tienen derechos y que «td aqui no eres nadie» que
venian de otro pafs, su residencia estaba en otro pais, y que aqui no son nadie ni
tienen ningtn derecho.

PAMPLONA. Diciembre. OID. Un grupo de jovenes acosa a una vecina de origen
marroqui y a su hijo. La mujer denuncié un continuo acoso por parte de una cuadri-
lla de adolescentes de su pueblo hacia ella y su hijo. Le llaman a la puerta de madru-
gada y le dicen «puta mora, vete a tu pais», «esta casa no es tuya y te la vamos a
quemar» y cosas por el estilo. Hace unos dias, cuando ella se encontraba en Francia,
su hijo, llegado de Marruecos hacia dos meses, tuvo un enfrentamiento con esa
cuadrilla, a raiz del cual él fue denunciado por subir a casa y salir con un cuchillo.
Desde SOS Racismo se le di6 asesoramiento legal para el menor, y ademas se resol-
vi6 averiguar mas sobre las agresiones sufridas por esta mujer, ya que ella tiene mie-
do de que algtin dfa suceda algo peor.
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El compromiso del Sindicato Unificado
de Policia en la defensa de la libertad
y seguridad de todos los ciudadanos

Mauricio Moya Lucendo
Secretario de Relaciones Institucionales del
Sindicato Unificado de Policia (SUP)

Desde el nacimiento del Sindicato Unificado de Policfa (SUP), éste ha sido un firme
defensor de los valores democrdticos proclamados en nuestra Constitucién, conside-
rando que la libertad y la seguridad de todos son consustanciales a un estado de
Derecho. Con independencia de las funciones propias como Sindicato mayoritario
del Cuerpo Nacional de Policia, el SUP ha participado en todos los foros en los que
ha sido posible en pro de la esencia de un Estado que pretende ser social y democra-
tico de Derecho. La defensa de los derechos humanos y la lucha contra el racismo y
la xenofobia forman parte del ideario de nuestra organizacién. De este modo, el SUP
ha participado en Jornadas y Seminarios sobre la inmigracién y rechazo al racismo
impulsados por CC OO y UGT, colabora con Amnistia Internacional, con el Movi-
miento contra la Intolerancia, etc., y desde sus érganos de comunicacién ha estado
siempre en la vanguardia sindical policial en estos temas.

En los Estatutos del SUP se enfatiza que el representante de esta organizacién
sindical «se opondra con todos los medios a su alcance a cualquier acto de discrimi-
nacién por motivos de raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra circunstancia
personal o social». El SUP, ademas, es miembro activo de la Federacién Europea de
Policia (Eurocop), agrupacién de Sindicatos de Policia de 17 pafses europeos y que
cuenta con mds de 500.000 afiliados. Entre los objetivos de Eurocop estdn la promo-
cién y defensa de los derechos humanos.

El racismo y la xenofobia son realidades perversas que desgraciadamente existen
en todo el mundo, y nuestro pais no es ajeno ciertos tipos de acciones y conductas
que estan impregnadas de este odio y hostilidad hacia personas de otras razas o de
origen extranjero. Cuando estos sentimientos afloran de forma violenta, la Policfa, en
general, ha actuado con profesionalidad y objetividad, como si se tratara de una
manifestacién delictiva mas. No siempre se puede prevenir ni se consigue reprimir
los delitos de esta naturaleza, pero ello esta en la misma linea que con el resto de las
infracciones penales, y no es este el momento mas apropiado para analizar las cau-
sas de las deficiencias de los Cuerpos de Seguridad.

A veces, es la propia Policia la que es acusada de comportamiento racista contra
algunos extranjeros, especialmente con inmigrantes ilegales. Que entre los casi
200.000 miembros de los Cuerpos de Seguridad espafioles han habido casos de
comportamientos racistas o xenéfobos no lo niega nadie y, por supuesto, que esto
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debemos desterrarlo entre todos. EI SUP, con independencia, de las responsabilida-
des penales o administrativas de los autores de actos racistas, no consentird que
ninguno de ellos sea militante de la organizacién. Con la misma rotundidad estamos
obligados a realizar ciertas precisiones que pueden ayudar a objetivar y clarificar
ciertas cuestiones importantes de esta problematica. Veamos algunas situaciones que
se producen con cierta frecuencia. Si en ciertas detenciones la Policia se ve obligada
a ejercer la violencia (supongamos que excesiva) no se puede calificar, sin mas, esta
actuacion de extralimitacién policial —si los detenidos son espafioles—, y de racis-
mo —si se trata de extranjeros—. Esto, ademds de una burda simplificacion es una
obvia falsedad. En muchas detenciones de extranjeros en situacion de ilegalidad (y a
veces regularizados), estos se oponen violentamente a la misma, y ello con el propé-
sito de que el proceso penal que se inicie tenga que ver mds con los presuntos malos
tratos 0 comportamientos racistas que con el supuesto delito que ha provocado la
intervencion de la misma. En ocasiones se olvida el racismo de doble direccién. Por
poner un ejemplo de ficil comprensién, nos referiremos a la diversa interpretacion
de las frases «moro de mierda» —dicha por un espanol— o «espanol de mierda» —
dicha por un marroqui—. Las dos son racistas, y no sélo la primera.

El SUP critic6 pdblicamente al Gobierno cuanto éste exagerd la proporcién de
extranjeros que delinquen en el Estado espanol, tratando con ello de ocultar su res-
ponsabilidad con el fracaso del Programa Policia 2.000, ideado por el cesado Direc-
tor General de la Policfa, Juan Cotino. Pero el mismo

tiempo el SUP ha sefialado que el porcentaje de ex- Sobre esta realidad
tranjeros detenidos por infracciones penales (alrededor  deherfamos reflexionar todos,

del 30 por ciento) es muy preocupante, puntualizando
que casi todos ellos proceden de paises muy concre-
tos. Sobre esta realidad deberiamos reflexionar todos,

ya que las consecuencias de
ello en los préximos anos

ya que las consecuencias de ello en los préximos afios pueden ser muy negativas en
pueden ser muy negativas en cuanto a la lucha contra cuanto a la lucha contra el
el racismo y la xenofobia. Y decimos esto, porque se- racismo y la xenofobia

glin encuesta del Instituto Opina, publicada en el dia-
rio el Pais el 3 de febrero de 2.003, el 56,8 de los espafioles sefiala a la inmigracién
como factor determinante en el crecimiento de la inseguridad ciudadana.

También deberiamos reflexionar —y actuar en consecuencia— sobre lo que ma-
nifiestan muchos inmigrantes que han venido al Estado espafiol a trabajar y en busca
de un futuro mejor que en el de sus paises de origen. «Nuestros mayores enemigos —
dicen— no son los espafoles, en su conjunto, sino otros extranjeros como nosotros
que nos maltratan y chantajean». Esto es una verdad incontestable y sucede no s6lo
en el mundo de la prostitucion, de la venta ambulante o del trabajo en el campo. Es
bien conocido, por otro lado, que todos los fines de semana se contabilizan uno o
méas muertos, mds numerosos heridos, como consecuencia de peleas y enfrentamientos
de grupos de extranjeros de distinta nacionalidad, cuyo origen estd en el control de
ciertas actividades, en el alcohol, etc., pero también en comportamientos racistas de
extranjeros de procedencia muy diversa.

El Estado de Derecho exige a la Policia hacer cumplir la Ley. En este sentido, es
obligacién de los Cuerpos de Seguridad perseguir todas las situaciones de ilegalidad
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y, en ocasiones, y desde ciertas instancias, se critica a la Policia por cumplir con su
deber en cuanto a la inmigracién que estd al margen de la Ley, y eso que la actuacién
policial con respecto a las personas que, aun estando en situacién de ilegalidad no
cometen infracciones penales, es bastante limitada. Tenemos que recordar también
que los autores de los homicidios de los dos dltimos policias muertos en Madrid han
sido personas de origen extranjero, y ello no ha provocado —como ha sucedido en
muchos paises— una actitud de radicalismo por parte de la Policia contra los colec-
tivos de donde procedian los culpables de estas muertes.

En este breve resumen hemos tratado de sefalar alguna de las muchas particula-
ridades que giran alrededor del racismo en nuestro pais. Por lo que respecta al SUP
seguird trabajando en pro de los valores fundamentales de nuestro ordenamiento
juridico proclamados en la Constitucién espafiola. Pero los partidos politicos, las
Instituciones publicas, los centros de ensefanza, las asociaciones de todo tipo y, en
definitiva, el grueso de la sociedad, tienen alin mucha tarea por hacer en todo aque-
llo relacionado con el racismo y la xenofobia. En estos dfas, en los que tambores de
guerra suenan con fuerza y un ataque de ciertos paises occidentales contra un pais
drabe parece imparable, a pesar de la mayoritaria opinién mundial en contra, es hora
también de reflexionar sobre la capacidad/incapacidad de nuestros gobernantes para
no ahondar mds el abismo que separa culturas y mundos diferentes. Si finalmente la
muerte y la destruccién llegan a Irak y, después de una rdpida y victoriosa guerra,
«renace la paz», el odio, la xenofobia y el racismo habrdn dado un paso adelante,
firme y rotundo, en casi toda la humanidad. Y la frustracién llegard, una vez mds,
para todos aquellos que hace mucho tiempo que venimos luchando por la justicia, la
igualdad, la paz/seguridad y la libertad.



Cuentos y recuentos étnicos

Fernando Villareal Daniel Wagman
Fundacién Secretariado General Gitano Escuela contra el Racismo

Hace ahora aproximadamente tres afos que participamos en una investigacién acer-
ca de la sobre representacién de mujeres gitanas en las carceles espanoles, que se
publicé bajo el titulo de «Mujeres Gitanas y Sistema Penal».! En este trabajo descu-
brimos que 25% de las reclusas espafolas son gitanas, una cifra ante la que no cabe
mds que quedarse perplejo. Quiza uno de los aspectos secundarios mas interesantes
de nuestro estudio fue que, entre otras cosas, llevamos a cabo lo que se puede llamar
un «recuento étnico», es decir, fuimos carcel por carcel contando el nimero de gi-
tanas.

Una metodologia de «recuentos étnicos» (a veces llamada «monitorizacién», ha-
ciendo una traduccién literal de término inglés) nos parece una herramienta de gran
utilidad, ya que permite descubrir desigualdades en cuanto a la situacién de las
minorias étnicas en distintos ambitos, en comparacién con el resto de la poblacitn
basindose en ver cuantos individuos de un determinado colectivo étnico se encuen-
tra en una determinada situacién.

Sin embargo, estamos tratando una cuestién que presenta muchas aristas, se presta
a una gran confusion y plantea no pocos peligros tendencias a concepciones erré-
neas. Este texto pretende plantear algunos de estas interrogantes, con el convenci-
miento de que estamos ante una herramienta en muchos casos imprescindible para
poder detectar y medir procesos de discriminacion racial o étnica.

Quizés el primer punto a destacar de nuestra investigacion sobre las presas era la
insistencia, por parte de todos los representantes del sistema penal a los que entrevis-
tamos, en que ellos no podian facilitar datos sobre cudntas gitanas habia encarcela-
das, ya que el hecho de registrar la etnia de las presas serfa un acto en contra del
mandato constitucional que garantiza la no-discriminacion. Sospechamos que esta
postura, mas que revelar una preocupacién y un compromiso por la estricta obser-
vancia del derecho a no ser discriminado, era mas bien una forma de ocultacién de la
existencia de lo que es un grave problema social: la desproporcionada presencia en
las carceles de uno de los grupos mas desfavorecidos de nuestra sociedad. En todo
caso, no hace falta un estudio para que cualquiera que visite una carcel de mujeres
en el Estado espaiiol se de cuenta de esto. Pero el recuento ayuda a constatarlo y a
medir la profundidad de la situacién como paso inicial para plantear alternativas.

Asi, fue atin mas chocante que en una investigacién posterior promovida por el
Center for Policy Studies de Budpest acerca de la legalidad y la realidad de uso de

1. Equipo Barafi: Mujeres Gitanas y Sistema Penal, Metyel, Madrid, 2001
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datos étnicos en el Estado espafiol’ descubriéramos que no sélo no es ilegal llevar a
cabo «recuentos étnicos» sino que, segtin los registros de la Agencia Nacional de
Proteccién de Datos, hay por lo menos ochenta y cinco bases de datos en poder de
distintos departamentos de la administracién publica que lo hacen. Hemos localiza-
do algunas estas bases de datos en Madrid como por ejemplo las de Instituto de
Realojamiento y Insercién Social (IRIS), de la Direccién General de la Mujer, del
Instituto de Deportes, y una base de datos sobre menores «infractores» del Instituto
de la Juventud y la Familia. La Ley de proteccién de datos que regula esta materia
indica que se puede anotar el origen étnico de las personas, siempre y cuando la
informacién sea aportada voluntariamente, se mantenga el anonimato, su uso esté
justificado y los datos estén especialmente protegidos. No queda claro para qué
utilidad se recoja los datos en todos los caso, pero por ejemplo los recuentos étnicos
sobre nifios gitanos en las escuelas revelan problemas de concentracién de nifios
gitanos en muy pocos centros educativos, y una gran escasez en los centros privados
concertados, informacién que debe ser Gtil para corregir dindmicas que tienen efec-
tos segregacionistas.

Incluso la Ley del Censo indica que se puede incluir una pregunta sobre la etnia
de los espanoles siempre que se observen similares garantias a las recogidas en la
Ley de Proteccion de Datos. Aunque en todo caso, y volviendo al caso de los gitanos,
encontraremos poco entusiasmo ante esta posibilidad dentro de esta comunidad que
tiene aln fresca en su memoria colectiva la experiencia de las normativas rotunda-
mente discriminatorias vigentes bajo el régimen anterior como fueron la Ley de va-
gos y maleantes o el Reglamento de la Guardia Civil. Asimismo, la idea de un censo
étnico evoca igualmente, no sélo en nuestro pais, una larga y muchas veces oscura
tradicion de registrar a los individuos por su pertenencia a grupos étnicos, general-
mente para nada bueno, por lo que no hay muchos argumentos a favor de realizar tal
censo.

Lo que hay que deshacer es la confusién entre la idea de un censo de poblacién
donde los individuos estén identificados como pertenecientes a una etnia, y la prac-
tica de recoger datos numéricos sobre esa etnia en determinados 4mbitos en los que
claramente estén definidos los fines. En otras palabras, hacer un recuento no implica
que un individuo esté fichado como gitano. Cuando, en el estudio que hemos venido
mencionando, realizamos el recuento en las cérceles, al hablar con las presas ellas
mismas se identificaban como gitanas. Podiamos no llegar a saber cémo se llamaban
y, desde luego, no recogiamos ese dato.

Nos encontramos otro tipo de obstaculos a la hora de llevar a cabo los recuentos
y, el primero, es la cuestién de que ser miembro de una etnia no es un hecho objeti-
vo, como si puede serlo tener una nacionalidad o el propio género. El criterio para el
recuento no puede ser otro que la forma en que cada persona se identifica a si mis-
ma. En nuestro trabajo en las cdrceles recogimos en el recuento a seis mujeres que se
identificaban como mercheras o quinquis, pero con fuertes lazos con gitanos, ocho
payas casadas con gitanos que se sentian muy gitanas, y treinta y siete mujeres que

2. Ina Zoon and Daniel Wagman: «The case of Spain», en Ethnic Monitoring and Data Protection. The
European Context, CPS Books, Budapest, 2001.
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se identificaban como «mestizas». Y es seguro que habria alguna gitana que no llegé
a identificarse como tal. Es importante asumir que objetivo no es alcanzar un recuen-
to exacto, ni definiciones «cientificas» sobre quién es y quién no es miembro de una
etnia. La cifra a la que llegamos (25%) podria variar algo, pero para el fin de aquel
estudio ;qué importancia tiene si en lugar de 25% era 20%, o 30%¢ Cualquiera de
las cifras son de una magnitud que deberia ser motivo de grave preocupacién. Nor-
malmente los recuentos étnicos cumplen la funcién de descubrir y poner de mani-
fiesto situaciones de desigualdad de cierta magnitud, y donde un par de puntos arri-
ba o abajo en el recuento carece de importancia.. Asi pues los recuentos étnicos no
son un fin en si mismo. Sirven para descubrir desigualdad y después hay que ver
cuéles son las causas, y cudles son las politicas necesarias para paliar tal desigualdad.
En cualquier caso no debemos pasar por alto el peligro de que los datos étnicos
puedan ser mal utilizados o interpretados, y que el resultado que se obtenga sea el
refuerzo de los estereotipos negativos. Para nosotros la investigacién sobre las gita-
nas encarceladas partia de una hipétesis que pensamos que validamos: la
sobrerrepresentacion de gitanas en las prisiones no esta
reflejando tanto una propensién de estas mujeres a

cometer delitos, sino la operatividad de mecdnicas de g cualquier caso no debemos

clara discriminaci6n dentro del propio sistema penal.
La caracterizacion de esta discriminacién implica fac-
tores como que una mujer gitana tiene muchas mas

pasar por alto el peligro de
que los datos étnicos puedan

probabilidades de ser vigilada, sospechosa, registrada, ser mal utilizados o
detenida, juzgada, condenada y con menos acceso a interpretados, y que el
libertad condicional que otras personas. Asi, nuestra resultado que se obtenga sea
investigacion no era sobre gitanas y delito, sino sobre o[ refuerzo de los estereotipos

las dindmicas de discriminacion que operan dentro del
sistema penal. Volviendo a los posibles efectos contra-
producentes de los recuentos, si en nuestra investiga-
cién hubiéramos hecho piblico exclusivamente el dato del veinticinco por ciento de
mujeres gitanas entre [a poblaci6n penitenciaria femenina, sin acompanarlo del an-
lisis que revelaba este dato como producto de la discriminacién, hubiéramos estado
contribuyendo al estereotipo del gitano o gitana como propensos al crimen, Mientras
que, por el contrario, no descubrir esta cifra y la realidad que lleva asociada implica
mantener en la sombra un ejemplo claro de grave discriminacién institucional

De la misma manera, revelar el hecho de que menos de 15% de los gitanos
trabajan por cuenta ajena sin situarlo en un contexto que muestre las sistemdticas
actitudes de rechazo y discriminacién que se producen hacia ellos en el mercado
laboral, podria servir como un pretexto mas para reafirmar el estereotipo de que
«ellos no quieren> trabajar. Por tanto, vemos que los datos, en si mismos, no confir-
man la existencia de discriminacién, pero pueden ser el punto de partida para detec-
tar la situaci6n de desventaja de un grupo minoritario y, a partir de ahf, analizar si se
estan produciendo dindmicas discriminatorias.

Toda esta cuestion y, en particular, nuestra propuesta de recuentos étnicos, cobra
alin mds importancia con la inminente entrada en vigor de la Directiva Europea
2000/43/CE contra la discriminaci6n racial, que debe ser incorporada a la legisla-

negativos
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cién de todos los paises miembros de la UE antes de Julio 2003. Uno de las medidas
legales que aparece en su articulado es la llamada «inversién de la carga de la prue-
ba» ante los tribunales en casos de este tipo de discriminacién. Lo que esto significa
es que alguien que ha sido denunciado por discriminar, en el momento que haya
indicios de que existe discriminacion, se verd obliga-
do a mostrar las pruebas de que no discrimina. Y un

Un gitano es rechazado como  indicio muy sélido puede ser lo que nos revelen las
empleado en una empresa, «estadisticas étnicas». Por ejemplo, un gitano es re-
siempre con el argumento de chazado como empleado en una empresa, siempre con

que habia alguien mas
cualificado para realizar el

el argumento de que habia alguien mas cualificado
para realizar el trabajo, algo muy dificil de comprobar
en casos individuales. Sin embargo, aportar datos que

trabajo, algo muy dificil de muestren que, entre miles de empleados, no hay nin-
comprobar en casos gun gitano o ninglin miembro de ninguna minorfa, se-
individuales ria un primer indicio para seguir buscando la pista de
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la existencia de practicas discriminatorias. Este enfo-

que ha sido utilizado para detectar y revelar pricticas
discriminatorias por razén de sexo, por lo que no deberia ser tan chocante la pro-
puesta de adoptarlo para el caso de las minorfas étnicas.

Descubrir asimetrfas y desigualdades notables, sean éstas en forma de alta con-
centracion de minorias en espacios negativos de la sociedad, o de indices bajos de
participacion en espacios positivos, es un paso necesario para profundizar en dénde,
cémo y con qué intensidad las minorias sufren procesos de exclusién, discrimina-
cién y rechazo.

Hasta aqui hemos defendido la utilidad de los recuentos étnicos como herra-
mienta para detectar la existencia de procesos de discriminacién, pero, desde luego,
no son la Unica. Y lo importante es, una vez descubiertas las desigualdades a través
de un recuento étnico, utilizar otros medios para conocer mejor los distintos proce-
sos discriminatorios. En nuestro estudio con las presas gitanas experimentamos el
trabajo de escuchar a las victimas entrevistando a centenares de mujeres, una tarea
muchas veces sorprendentemente ausente de los intentos de conocer la realidad de
los fenémenos asociados al racismo, Escuchamos y analizamos también los discur-
sos de distintos agentes dentro del sistema penal para identificar sus estereotipos,
prejuicios y justificaciones que les permitian no sélo tener conductas y actitudes
discriminatorias, sino la negacién de la existencia de las mismas. Otra herramienta
de gran utilidad en este campo es el «test de situaciény, que consiste en que una
persona perteneciente a una minoria y otra persona de la «mayoria», ambas con un
perfil similar, acudan a solicitar el mismo servicio, o un mismo puesto de trabajo, o el
alquiler de un piso, o una plaza de guarderia para un nifio, y asf medir y comparar los
diferentes niveles de aceptacidn o rechazo. También se pueden llevar a cabo anlisis
de prdcticas para detectar tratos desiguales. En el marco de la investigacién sobre las
gitanas en prision, hubiera sido de gran utilidad haber examinado y comparado un
buen ndmero de sentencias de jueces o de decisiones de los equipos de tratamiento
penitenciario para descubrir si se producfa un trato diferente hacia las mujeres gita-
nas frente a otras mujeres. Este experimento, obviamente, implicarfa también la ne-
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cesidad de contar con algin tipo de sistema de identificacion de la etnia de las
personas que no violase la intimidad de las mujeres en este caso, ni que conllevara el
mantenimiento de ficheros étnicos. Y a lo mejor se descubriria que las conductas
discriminatorias mds graves en el sistema penal no son las decisiones de fiscales o
jueces, sino que estdn en el drea decisional de los equipos de tratamiento. O vicever-
sa, 0 a lo mejor ninguno de estos dos ambitos y el problema grave esté en las politi-
cas de vigilancia y control policial. Pero sin instrumentos para construir un enfoque
del problema sera muy dificil establecer medidas para reducir la discriminacién.

En cualquier caso, a partir de nuestra experiencia, los recelos acerca del manteni-
miento de ficheros étnicos deberian ser matizados, dado que constatamos que en
muchas instituciones no les hacen falta estos ficheros para ejercer un constante con-
trol asociado a dindmicas de discriminacién contra las minorias.

Por ejemplo, en un centro penitenciario preguntamos al director cuantas gitanas
habfa. El director llamé a un ayudante que, en cinco minutos, contesté con la cifra de
«veinticuatro, con una dudosa». Es decir, que no estuviera apuntado en ningin sitio
que fuesen o no gitanas no quiere decir que no se supiera en todo momento quiénes
eran las gitanas y que fueran susceptibles de recibir un trato discriminatorio,

Tampoco la policia necesita ficheros étnicos para mantener mayor vigilancia en
barrios con mayor presencia de gitanos, ni necesita bases de datos étnicos para parar
y registrar mas frecuentemente a personas pertenecientes a las minorias. Fiscales,
Jueces o funcionarios de prisiones no necesitan anotar formalmente que alguien es
de una minorfa para darle un trato desigual.

El primer gran reto en la lucha en contra de la discriminacién es enfrentarse con
la tendencia muy arraigada de minimizar su importancia, cuando no negarla por
completo. Los recuentos étnicos pueden ser un primer paso para detectar situaciones
de desigualdad. Y el gran problema de la negacién de la discriminacién no es sélo
que implica que no se ponen medidas para luchar en su contra, sino que se desarro-
llan procesos de profecias que se autocumplen y, en consecuencia, se termina cul-
pando las victimas. La existencia de altos ndmeros de gitanas en las cdrceles se
utiliza para justificar mayor vigilancia policial y mayor tendencia a la presunci6n de
culpabilidad, lo que aumenta atin més el nimero de gitanas en las carceles. Al final
el problema nunca es de discriminacién sino de que las gitanas tienen mayores ten-
dencias delictivas. En otro dmbito, la discriminaci6n laboral es una barrera grave
para que haya mds gitanos trabajando por cuenta ajena, pero la situacion en sf per-
mite que sobreviva el tépico de que no son buenos trabajadores, lo que a su vez
alimenta que los empleadores tengan atin mayor recelo en emplear personas gitanas,
y se perpetia el circulo vicioso. Mientras no sistematicemos métodos para detectar
la discriminacién el problema seguird siendo culpa de las minorias.
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La legislaci6n y la politica de extranjeria de nuestro pais condenan a la irregularidad
a un total de 600.000 personas. Estas personas carecen de todo reconocimiento de
su estatus de ciudadano y ocupan el Gltimo escalafén de la escala social. Los extran-
jeros en situacion regular también ven negada su ciudadania plena, al no serles
reconocidos derechos politicos como el derecho al voto.

A esta artificial construccién de la sociedad en forma de castas se une el discurso
alarmista de parte de algunos responsables politicos, que hablan de invasién y de
pérdida de identidad y generan un clima de sospecha sobre los inmigrantes, vincu-
lando inmigracién y delincuencia.

Otra causa grave del racismo social es el retroceso en las politicas sociales, con la
disminucién correspondiente de los presupuestos. Esta reduccion crea la sensacion
de competencia por los recursos. Ademads, se utiliza a la inmigracién como chivo
expiatorio para distraer la atencién de los problemas reales y de la ausencia de poli-
ticas para hacerles frente. De esta forma, el racismo se consolida en las estructuras
de nuestra sociedad. De acuerdo con los barémetros mensuales del Centro de Inves-
tigaciones Sociolégicas referidos a 2002, entre el 9,9% y el 28,5% de los encuestados
considera que la inmigracién forma parte de los tres problemas principales del Esta-
do espariol y entre el 4,3% y el 12,4% que es uno de los problemas que mas les
afecta personalmente, aunque ONG y la oposicién denunciaron preguntas sesgadas
en las encuestas del CIS que inducian a unir delincuencia e inmigracién.

La politica educativa es también segregadora, y lo serd mas con la Ley de Calidad
de la Ensefianza. En el curso 2001-2002, el nimero de plazas escolares ocupadas
por extranjeros ha aumentado en un 42,5%, y es de 201.518, lo que significa 60.084
nuevos alumnos respecto al curso 2000-2001. Los casos recogidos en este capitulo
denuncian la falta de recursos en las escuelas y la concentracién de los alumnos en
los centros publicos. La Ley de Calidad de la Ensefianza hard que la segregacion
educativa tenga su origen en la misma legislacién, ya que segrega al alumnado ex-
tranjero en itinerarios curriculares destinados a alumnos con fracaso escolar.

La discriminacién en el acceso en la vivienda es otro ejemplo del desmante-
lamiento del Estado del Bienestar. Ser extranjero es un agravante mas a la dificultad
de acceder a una vivienda digna por parte de todos los ciudadanos. En cuanto a la
sanidad, es uno de los pocos derechos que la Ley de Extranjerfa mantiene para los
regulares, vinculado al empadronamiento, aunque son numerosas las denuncias de
lentitud en la tramitacion de las tarjetas.
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Las discriminaciones y los comportamientos racistas aumentan sensiblemente en
el caso de ciudadanos musulmanes, o que sean percibidos como tales por la pobla-
cion. En varias localidades existe oposicién vecinal a la construccién de mezquitas y
estas son victimas de pintadas y agresiones, aunque también es cierto que en pobla-
ciones como Matard (Barcelona) han surgido movimientos vecinales a favor de la
convivencia y del respeto de las libertades.

Es evidente que el racismo social aumenta en cuanto disminuyen las politicas
publicas sociales y las inversiones piblicas para dotar de recursos estos servicios. Es
necesario reclamar que se lleven a cabo estas politicas, porque el racismo social es a
veces la expresion desenfocada de problemas sociales que son reales y que hay que
abordar.

Por otra parte, para hacer frente al racismo social es necesario dotar de contenido
la palabra ciudadania y que los ciudadanos gocen de igualdad de derechos. Por eso,
desde SOS Racismo y desde sindicatos, asociaciones de inmigrantes y varias forma-
ciones politicas se reclama el derecho al voto de los extranjeros. De este modo, los
partidos politicos escucharfan las demandas de esta parte de la poblacién, se tendria
en cuenta la inmigracion a la hora de elaborar politicas y se rebajaria la sensacion de
competencia por los recursos. Y sobre todo estariamos mds cerca de una democracia
plena, en la que todos los ciudadanos son iguales ante la ley y disfrutan de los mis-
mos derechos y deberes.



1. Asociacion de inmigracion
y delincuencia

MADRID. Enero. Interior atribuye a la inmigracion el aumento de la criminalidad en
mas de un 9%. El Ministerio del Interior explico el incremento de la delincuencia en
un 9,35% debido a que el «fenémeno de la inmigracién ha supuesto un aumento, en
los dos dGltimos afios, de mids de medio millén de personas de la poblacion del Estado
espaiol, principalmente en las grandes ciudades». En el informe de Interior sobre las
actuaciones de las Fuerzas y Cuerpos de la Seguridad del Estado se destacaron espe-
cialmente los homicidios cometidos en el Estado espariol el pasado ano «siendo una
parte importante de los mismos consecuencia de ajustes de cuentas entre delincuen-
tes fordneos residentes en nuestro pais». Los sindicatos policiales, por su parte, argu-
mentaron que el aumento de la delincuencia estd en realidad relacionado con la
reduccién de efectivos.

VALENCIA. Enero. El subdelegado del Gobierno en Valencia une delincuencia e inmi-
gracién. José Vicente Herrera, subdelegado del Gobierno en Valencia declaré en su
despedida del cargo que el aumento de la delincuencia durante el afio 2001 se debié
a que «smuchos inmigrantes se ven obligados a delinquir para hacer frente a la situa-
cién en la que viven». Herrera es ahora asesor de la unidad internacional de la
Direccidn de Policia en Madrid.

ZARAGOZA. Enero. OID. Robos a comercios de los que se culpabiliza a todos los
arabes residentes en el vecindario. En la calle Conde de Aranda hubo varios robos
en diferentes comercios, tanto de propietarios espanoles como de propietarios ex-
tranjeros. Los robos eran cometidos por una banda de argelinos, por lo que a raiz de
estos hechos la Asociacién de Comerciantes organizo reuniones en el barrio, donde
se terminaba culpabilizando a todos los drabes, sin distinguir entre los que son delin-
cuentes y los que no, y se propusieron medidas como desalojarlos del barrio por
ladrones, o incluso no dejar que se retinan en la calle, por resultar molesto para el
vecindario. Desde la Asociacién de vecinos se pide colaboracién a SOS Racismo
para que medie en el tema.

ALICANTE. Febrero. Responsables policiales achacan a la inmigracion el aumento de
la inseguridad. El director general de la Policia, Juan Cotino, afirmé que una de las
claves del incremento de la delincuencia es el crecimiento de la inmigracién irregu-
lar y sin trabajo, coincidiendo con el conseller de Justicia y Administraciones Pbli-
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cas de la Generalitat valenciana, Carlos Gonzélez Cepeda. El jefe superior de Policia
de la Comunidad Valenciana, Alejandro Valle, matiz6 ayer que el incremento de la
delincuencia se debe entre otros factores a «la bolsa de marginacién de los inmigrantes.
El incremento de la poblacién inmigrante no tiene por qué suponer un aumento de
los delitos, sino las bolsas de marginacién compuestas por algunos inmigrantes que
son los que cometen los delitos. A los demds los necesitamos igual que ellos nos
necesitan»,

MADRID. Febrero. La oposicién descalifica al gobierno por vincular inmigracién y
delincuencia. El PSOE e Izquierda Unida (IU) calificaron de «irresponsables» a algu-
nos dirigentes del Ministerio del Interior por establecer una relaci6n entre inmigra-
cion y delincuencia. El portavoz del PSOE en la Comisién de Interior, Victorino Ma-
yoral afirmé que esa relacién podia provocar «una alarma que puede originar brotes
de xenofobia y racismo en el Estado espafiol». El coordinador general de Izquierda
Unida, Gaspar Llamazares recordé que «existen regiones con una amplia inmigra-
cion y bajos fndices de delincuencias. Por su parte, el presidente de la Asociacién
pro Derechos Humanos de Esparia (APDHE), Fernando Marifio, taché de «pernicioso
y peligroso» relacionar inmigracién y delincuencia, sefialando que esa es un vincu-
lacién abandonada ya en la Unidn Europea.

ZARAGOZA. Febrero. Los sindicatos policiales ponen en duda los datos del gobierno
en materia de inseguridad. José Manuel Sanchez Fornet, Secretario General del Sin-
dicato Unificado de Policia (SUP) declaré que los datos facilitados por el gobierno
relacionando delincuencia e inmigracién eran falsos. «No es cierto que el 50% de
los detenidos sean extranjeros. Es el 30%, pero en estas cifras se incluye a los sin
papeles, que no cometen delitos. Es una infraccién administrativa. El problema es
que se lo estdn creyendo los ciudadanos y eso puede dar origen a situaciones com-
plicadas».

BARCELONA. Marzo. OID. Denunciados a SOS Racismo la portada y un artuculo del
diario «La Razén». G.M.M. presentd una queja por el titular «estos son los espafioles
que Espana no quiere» acompanado ed las fotos de 18 hombres como si estuviesen
fichados por la policia, con sus nombres y nacionalidedes. Esto ocupaba el 80% de
la portada. Y el articulo no paraba de identificar inmigracién con edlincuencia y
ofrecia datos erréneos. Desde SOS Racismo se presenté una queja al Consell
d’Informacié de Catalunya, que asegurd que la queja llegaria a «La Razén». La res-
puesta del director de la publicacién en Barcelona fue despectiva y defendia la pu-
blicacién de articulos de este tipo. SOS Racismo le envié un articulo de Daniel
Wagman, publicado en el Informe Anual 2002, rebatiendo los datos que ofrecia.

HUELVA. Marzo. Un alcalde fresero culpa de los delitos a los inmigrantes. El alcalde
de Palos de la Frontera, Carmelo Romero, atribuyé varios delitos cometidos en los
dltimos dias a la presencia masiva de extranjeros —unos 15.000— en los pueblos
freseros. Entre los incidentes cité un intento de violacién a cuatro mujeres polacas,
atracos de encapuchados a otros ciudadanos extranjeros, robos y altercados diarios,
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ademds de destrozos y el incendio de dieciséis vehiculos. Romero apoyé la decisién
de los empresarios de contratar trabajadores del Este al considerar que los magrebies
son «mas conflictivos».

MADRID. Marzo. Rajoy revela que nueve de cada diez nuevos reclusos preventivos
de 2002 son extranjeros. El ministro del Interior, Mariano Rajoy, presenté datos en el
Senado segn los cuales el 89,99% de las personas que ingresaron en las carceles entre
enero y febrero fueron extranjeras; y que len los delitos que mds aumentaron — los robos
con fuerza e intimidacién— el 50% de los responsables de esos hurtos eran
inmigrantes. Paralelamente, el secretario de Estado para la Seguridad, Pedro Morenés,
dijo en el Congreso que esos datos «no crean xenofobia» sino que «reflejan el cono-
cimiento de la realidad». Ante las criticas de la oposicién, Morenés afirmé que «si
hay un problema de que hay delincuencia derivada de la inmigracién tratese el pro-
blema de la inmigracién para evitar que cometa delitos, pero no se niegue que co-
mete delitos, porque no es ciertox.

MADRID. Marzo. Jueces y fiscales ven peligroso relacionar la inmigracién con la
delincuencia. El fiscal jefe del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Mariano Fer-
nandez Bermejo, se mostré muy critico con la asociacién de inmigracién y delin-
cuencia que el ministro del Interior, Mariano Rajoy, hizo dias antes. El fiscal destacé
que «no debemos llamar inmigrantes a los miembros de bandas criminales organiza-
das, porque eso serfa insultar a las personas que vienen al Estado espanol a realizar
trabajos que nosotros no queremos». A estas declaraciones se sumaron las de diver-
sas asociaciones de jueces y fiscales, que pusieron en duda los datos facilitados por
el ministro Rajoy.

MADRID. Abril. Aznar responde al PSOE que el 89% de los presos preventivos son
inmigrantes. El dirigente socialista José Luis Rodriguez Zapatero abri6 su turno de con-
trol parlamentario acusando al presidente del gobierno José Marfa Aznar, de falta de
politica policial y didlogo con los cuerpos de seguridad. Los sindicatos policiales die-
ron su apoyo a Zapatero ante lo que ellos mismos calificaron de «utilizacién politica
de la institucién policial y de su trabajo». Aznar rechaz6 este discurso y acus6 a Zapa-
tero de «demagogia» y de «lanzar panfletos que no resuelven absolutamente nada».
Fue entonces cuando recordé el dato vigente en ese trimestre, segiin el cual el 89% de
los presos preventivos entonces retenidos eran de origen inmigrante. Dias mas tarde,
los socialistas exigieron al Gobierno que no «atice el fuego del racismo.

BARCELONA. Abril. El Sindic advierte de la «ligereza» de relacionar inseguridad e
inmigracion. El Sindic de Greuges—equivalente al defensor del pueblo en Catalunya—
, Anton Canellas, presentd su informe anual en el Parlamento catalan. El documento
tenia un lenguaje muy moderado pero repleto de criticas a todas las administracio-
nes por la forma en que estaban conduciendo el reto de la integracién. Caiellas
mostré su «preocupacién» por la inseguridad, pero censuré cémo «las sospechas
sobre las causas del aumento de la inseguridad facilmente se trasladan del individuo
que vulnera la ley al grupo del cual forma partes.
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MADRID. Abril. Rajoy clasifica a los inmigrantes en rabajadores, marginales y ma-
fiosos. El ministro del Interior, Mariano Rajoy, afirmé que «hay que dejar de hacer
demagogia» con la cuestion de la inmigracion y diferencié tres grupos de inmigrantes:
el mayoritario, de «la gente que viene a trabajar y contribuye al crecimiento del
Estado espanol». El segundo, el de «las mafias» que se aprovechan de la
«marginalidad», que constituye el tercer grupo y que comete «un sinfin de los llama-
dos delitos menores». Rajoy quiso dejar claro que aunque la delincuencia aumenta
al mismo ritmo que la inmigracién, «la gran mayoria vienen a trabajar en cosas que
los espanoles ya no quieren hacers.

MaDRID. Mayo. Gallardén califica de «perverso» unir inseguridad ciudadana con
inmigracién. El presidente de la Comunidad de Madrid, Alberto Ruiz-Gallardén, afir-
mé que el debate sobre la vinculacién entre inmigracién e inseguridad ciudadana es
«perverso», y que no se debe entrar en él porque «no resolveria el problemax. Segtin
Gallardén, lo que debe preocupar a las administraciones publicas son las nuevas
formas de delincuencia, dejando al margen la procedencia o nacionalidad de los
que las realizan. Semanas mds tarde, el consejero de Presidencia y portavoz del
Gobierno de la Comunidad de Madrid, Manuel Cobo, afirmé que no se puede acha-
car «a ningln colectivo» el aumento de la criminalidad, A estas declaraciones se
sumé el apoyo del alcalde de Madrid, José Marfa Alvarez del Manzano, que aseguré
llevar mds de once afos de alcaldia planteando la necesidad de no identificar delin-
cuencia con inmigracion.

MADRID. Mayo. Aznar afirma que cambiara la Ley de Extranjeria para combatir la
delincuencia. El presidente del Gobierno, José Maria Aznar, confirmé que estaba
dispuesto a realizar un a nueva reforma de la Ley de Extranjeria para conseguir mayor
eficacia en aspectos como la lucha contra la delincuencia. Responsabiliz6 asimismo
a la izquierda europea de propiciar el auge de la extrema derecha, debido a su
«incapacidad» de afrontar el problema de la inmigracion «sin hipocresias», ni «hu-
yendo de la realidad».

MADRID. Mayo. Ansudtegui achaca la mayor parte de delitos a extranjeros. El delga-
do del Gobierno en Madrid, Francisco Javier Ansuategui, afirmé que «en torno al 70-
75 por ciento» de los delitos que se cometen en Madrid «tienen detrds, directa o
indirectamente, a gentes de nacionalidad distinta a la espafiola». Anusudtegui afirmé
que el problema de la delincuencia necesita de mayores medios policiales para ser
atajado, pero también de reformas «de tipo penal» asi como en «el marco legal de la
Ley de Extranjeria y la inmigracién».

MADRID. Mayo. El Gobierno fija por escrito la relacién entre inmigracién y delin-
cuencia. El Ministerio de la Presidencia respondié por escrito a una pregunta parla-
mentaria de la diputada socialista Juana Serna Masia, que preguntaba al ejecutivo
«acerca de si la disminucién de efectivos de la Policia esta relacionada con el au-
mento de la delincuencia». La respuesta emitida por Presidencia relacionaba la de-
lincuencia con un factor no relacionado con la pregunta, ofreciendo datos sobre el
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nimero de delincuentes inmigrantes detenidos, cuestién por la que no se le interro-

gaba.

MADRID. Mayo. U acusa a Aznar de falsear datos sobre extranjeros y delitos. El
portavoz de lzquierda Unida (IU) en el Congreso, Felipe Alcaraz, acusé al presidente
del Gobierno, José Marfa Aznar, de haber falseado los datos sobre el ntimero de
extranjeros detenidos para relacionar la delincuencia con los inmigrantes. IU presen-
td en el Congreso una propuesta que demuestra, con datos estadisticos, que haya
aumentado la delincuencia por el niimero de inmigrantes, al mismo tiempo que
pidié al Gobierno politicas de proteccion e integracién social.

MADRID. Mayo. Interior dice que hay mas delincuentes extranjeros con papeles que
sin ellos. Un informe de la Guardia Civil presentado por el Ministerio del Interior
expuso que los delincuentes extranjeros con residencia legal son mds numerosos
que los extranjeros ileqales que delinquen. Segin anadia el propio informe «la corre-
lacién entre delincuencia e inmigracién irregular no es tan clara como a veces se
supone. Los irregulares contribuyen aproximadamente al 10% de la delincuencia
total». Por ello, el informe advertfa que la lucha contra la inmigracién ilegal no puede
entenderse como la panacea para los problemas de inseguridad ciudadana.

LLEIDA. Junio. Pomés desvincula el aumento de los delitos de la llegada de inmigrantes.
El conseller de Interior, Xavier Pomés pidio que se desvincule el aumento de |a delin-
cuencia del fendmeno de la inmigracién. Aseguré que «la proporcién de delitos
cometidos por extranjeros es infima» si se tiene en cuenta el gran nimero de
inmigrantes que viven en nuestro pais, con lo que es «un error y una injusticia»
culparles de los delitos. Pomés hizo referencia también a los incidentes con grupos
de extrema derecha, y asegurd «cualquiera que ataque a personas por su raza no
s6lo estd vigilado sino que es puesto a disposicion judicial».

BARCELONA. Septiembre. Alberto Ferndndez liga inmigracion ilegal y delincuencia.
El candidato a la alcaldia de Barcelona por el PP, Alberto Ferndndez, aseguré que la
inmigracion ilegal «va ligada al aumento de la delincuencia» y puso como ejemplo
de ello que «el 90% de los detenidos que ingresan en la Modelo son inmigrantes». El
alcaldable aseguré que «el corazén me llevaria a acoger a todas las personas que
buscan una oportunidad en nuestro pais» pero aclaré que «debemos ser conscientes
de que nuestra capacidad de acogida no es ilimitadas.

BARCELONA. Octubre. OID. Denunciado el programa «La trorre de Babel» de la ra-
dio de Sta. Coloma de Gramenet. La tertulia era sobre inmigracion y durante el
programa se pudieron oir frases como «la inmigracién es un problema, pero si no le
ponen pie serd mucho mas grande», «el problema son los inmigrantes, usted sabe
cuantos hay con causas penales para no ser expulsados», «nos echamos la mano en
la cartera para que no nos la quiten, las senoras van al mercado de Fondo con el
bolso cogido. Oiga, que estamos en Sta. Coloma no en Harlem, y la gente no puede
ir por la calle con miedo». Cuando A.P. fue a SOS Racismo ya lo habia denunciado
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en el Ayuntamiento de Sta, Coloma y a la oficina del Defensor del ciudadano. Desde
SOS Racismo se presentd una queja al Consell Audiovisual de Catalunya (CAC).
Desde el CAC expresaron su preocupacién pero no pudieron tramitar la queja por-
que la emisora ya no conservaba la grabacién cuando la solicitaron. El Consell
d’Informacié de Catalunya si que la tramité.

SEVILLA/CADIZ. Noviembre, Perales culpa al Gobierno de que los ciudadanos relacio-
nen inmigracion con delincuencia. El consejero de Gobernacién de la Junta, Alfonso
Perales, achacd al Gobierno buena parte de la culpa de que un tanto por ciento eleva-
do, aunque no mayoritario, de los andaluces encuestados sobre la inmigracién relacio-
nen la inmigracién con la delincuencia. Perales afirmé que «el mensaje del Gobierno
para justificar la inseguridad ciudadana ha calado». El Gobierno, por su parte, acusé a
Perales de haber causado alarmismo en los dias anteriores sobre la situacién de los
inmigrantes en la préxima campana de recogida de la fresa en Huelva.

VALENCIA. Noviembre. Caballero considera «xendfobo y racista» acusar de la delin-
cuencia a los inmigrantes. El presidente de la Confederacion de Asociaciones de
Vecinos de la Comunidad Valenciana (CAVE-COVA) afirmé que es «peligroso» apuntar
a los inmigrantes como causa del incremento de la delincuencia «aunque sea basan-
dose en ndmeros reales, porque al querer autojustificarse se estd alimentando la
xenofobia y el racismo» sentimientos que Caballero considerd «miserables» pero
«latentes y que crecen en la medida que el miedo se apodera de las calles».

TARRAGONA. Diciembre. El alcalde de Tarragona vincula inmigracion y delincuen-
cia. £l alcalde de Tarragona, el convergente Joan Miquel Nadal, se mostré convenci-
do de que existe una «relacién directa entre el aumento de la inmigracion y la delin-
cuencia». Por este motivo, Nadal exigié que se controle a los extranjeros «con rigor»,
considerando que el actual marco legislativo es «demasiado permisivos.



2. Extension del discurso xenofobo

BARCELONA. Febrero. IC-V pide que el Parlament retire su medalla de honor a Barre-
ra. El portavoz parlamentario de Iniciativa per Catalunya-Els Verds(IC-V), Joan Boada,
envi6 una carta al presidente del Parlament, Joan Rigor, en la que solicitaba que la
camara retirase su medalla de honor a Heribert Barrera tras sus declaraciones de
cardcter xendfobo realizadas unos meses antes y las que efectué més recientemente
respecto al homicidio de Wilson Pacheco en el Maremagnum de Barcelona. Seis dias
més tarde el Parlament desestimaba la reclamacion de IC-V -a la que se habia suma-
do el Partit Popular- siendo impedida por los votos en contra de CiU, ERC y PSC.

ALICANTE, Marzo. «Que vengan los inmigrantes pero no a complicar la vida a los
alicantinos». Fl alcalde de Alicante, Luis Didz Alperi, declard que su deseo es «que
vengan todos los inmigrantes que quieran, pero no a complicar la vida a los ciudada-
nos de Alicante, ni a obligar a amoldarse a sus criterios, ni a crear calles donde
imperen s6lo sus costumbres». El alcalde efectud estas declaraciones al ser acusado
por la concejala del ayuntamiento por Esquerra Unida de limitar las licencias comer-
ciales de locutorios y cybercafés con el objetivo de «echar a los inmigrantes». La
concejala afirmé que la propuesta rezumaba «racismo y xenofobia en vez de integra-
ciéns.

BARCELONA. Marzo. Pujol quiere que los inmigrantes no actien «como topos» y
aprendan cataldn y castellano. El presidente de la Generalitat de Catalunya, Jordi
Pujol, abogé por que la integracién de los inmigrantes en Europa se realice preser-
vando las diferentes identidades del continente y sin permitir que los extranjeros
actien como «topos», en el sentido de guetos o grupos aislados en el pais de acogi-
da. Pujol afirmé que los europeos no deben tener «complejo de inferioridad» a la
hora de reclamar a los inmigrantes que aprendan la lengua del pafs en que residen.
Pujol también afirmé que la integracién es la mejor via para que los hijos de los
inmigrantes puedan «ascender socialmentes.

BARCELONA. Abril. La izquierda catalana teme la incidencia electoral del miedo a la
inmigracion. El ascenso de la ultraderecha en la primera vuelta de las elecciones
francesas provocd la preocupacién de los partidos de izquierdas, que vieron en este
ascenso la ratificacién de un giro a la derecha a escala europea. Los partidos catala-
nes consideraron que este cambio se debia en buena medida a los problemas y
miedos relativos a la inmigracién. Destacaron especialmente las declaraciones del
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presidente de Iniciativa per Catalunya-Els Verds, Joan Saura, que advirtié que en el
Estado espanol el PP lanza mensajes muy similares a los que en Francia dan votos a
la ultraderecha. El presidente del PP en Catalunya, Alberto Ferndndez Diaz, en cam-
bio, considerd que el aumento de la ultraderecha se debfa en gran parte al «desbara-
juster del anterior Gobierno socialista de Lionel Jospin.

I8izA. Abril. El Gobierno habla oficialmente de la inmigracion en Ibiza como «una
amenaza» y «un problema». El Gobierno balear encargd una encuesta a la empresa
Sondymark, en la que entre los posibles problemas que pueden preocupar a la ciuda-
danfa, se incluia como posible respuesta a la inmigracién. Paralelamente el ejecutivo
socialista elabord un plan de competitividad de Ibiza en la que la inmigracién fue
considerada una «amenaza» para la economia y la sociedad de la isla, calificando
de problema «la globalizacién de las costumbres y la cultura de la superficialidad
que deteriora las raices tradicionales».

MADRID. Abril. Seis de cada diez noticias sobre inmigracion reflejan situaciones
conflictivas y sucesos. Son datos del tltimo «Informe sobre inmigracién y racismo.
Andlisis de los medios de comunicacién en el Estado espaiol», que elabora la Fun-
dacién Cipie para el Imserso. Partidos politicos y RTVE se han interesado por el
tratamiento informativo de la inmigracién y el consejo de administracién de TVE ha
decidido redactar un cédigo que lo regule.

SALAMANCA, Abril. Blas Pinar atribuye el ascenso de Le Pen a la «invasion» inmigran-
te. El fundador de fuerza Nueva, Blas Pinar, afirmé que el resurgir de Le Pen en
Francia fue debido a la situacion politica que «ha permitido que la inmigracién se
convierta en invasién». Pifar afirmé que el ascenso de la ultraderecha es «una reac-
cién en defensa de lo vital» debida a las diferencias culturales provocadas por la
inmigracién, situacién que, seglin dijo, provoca «controversias sangrientas».

BARCELONA. Mayo. Mas califica de desproporcionada la inmigracién magrebi en
Catalunya. El conseller en cap de la Generalitat de Catalunya, Artur Mas, declaré
que Catalunya estd recibiendo mas extranjeros que el resto del Estado espanol. Mas
anadié que la inmigracién que recibe Catalunya «no tiene nada que ver con la de
Madrid», diferenciando a «los inmigrantes sudamericanos que hay en Madrid de los
subsaharianos, del Magreb, o pakistanies que vienen a Catalunya». Mds afirmé que
«en Catalunya tenemos a un sexto de la poblacién espanola y en cambio tenemos un
tercio de los inmigrantes marroquies». Mas criticé también el «multiculturalismo mal
entendido que se defiende en nombre de no sé sabe qué tipo de discurso».

BARCELONA. Mayo. Pujol reclama mas expulsiones de inmigrantes sin papeles. El
president de la Generalitat de Catalunya, Jordi Pujol, se felicité porque todos los
partidos catalanes han asumido que la llegada masiva de extranjeros supone un pro-
blema y reclamé al Gobierno central que aplicase con mds contundencia la Ley de
Extranjeria, que considerd «lenta» en materia de expulsion de inmigrantes sin pape-
les. Dias mds tarde, Pujol reconocié que Catalunya debe afrontar «un nuevo esfuerzo
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de integraciGn» para avanzar «aunque se a base de algin trompicén». Por otro lado
todos los partidos catalanes, a excepcién del PP, se comprometieron a no hacer
electoralismo usando el debate de la inmigracion.

Vic. Mayo. Un concejal del PP critica la concesion de pisos oficiales a inmigrantes.
Jaime Castaié, concejal del PP en Vic, criticé la decisién del pleno al aprobar la
concesion de pisos oficiales a familias inmigrantes. Castafié afirmé que algunas fa-
milias que «toda la vida han vivido aqui» no se atrevian a solicitar los servicios
sociales por modestia, mientras que otras personas «que no son de aqui» no tenian
«ningln tipo de verglienza» para pedirlos. El pleno del Ayuntamiento de Vic, que
siempre habia mantenido el consenso en materia de inmigracién, criticé duramente
las declaraciones de Castané.

Vic. Mayo. El CAC presenta sus recomendaciones sobre el fratamiento informativo
de la inmigracion. Félix Riera, presidente del Consejo del Audiovisual de Catalunya
(CAC) present6 sus recomendaciones sobre el tratamiento de los textos informativos
a los medios de comunicacién de Osona. Riera animé a los medios a ayudar a rom-
per con los «prejuicios» sociales en torno a la inmigracion y a crear «espacios» de
conexion entre ambas culturas. Riera pidié capacidad de contextualizar, pluralizar
las fuentes de informacion y no culpabilizar ni victimizar a los inmigrantes.

BARCELONA. Junio. Controversia en la Iglesia tras afirmar que acusara al gobierno de
Aznar de «recortar los derechos» de los inmigrantes. La responsable de inmigracion
de la Conferencia Episcopal Espanola, Pilar Samanes, quedé desautorizada tras afir-
mar que la Conferencia preparaba una carta pastoral mostrando su creciente preocu-
pacién por la entonces inminente reforma de la Ley de Extranjeria. Segin Samanes,
la Conferencia temia el posible retroceso en los derechos episcopales que podia
derivarse de la reforma. Un comunicado de la Conferencia, sin embargo, se apresurd
en desmentir que preparasen un texto contra la ley, afirmando que la Conferencia ni
siquiera habia tratado el tema en los meses anteriores.

MATARG. Junio. Carod advierte que el racismo estalla cuando las familias autécto-
nas pierden las ayudas. E| secretario general de Esquerra Republicana de Catalunya
(ERC), Josep-Lluis Carod-Rovira, advirtié que los conflictos sociales con la inmigra-
cién se producen cuando la poblacién autéctona deja de recibir ayudas «de repen-
tex. El lider de ERC reclamd mds recursos para satisfacer a todos los desfavorecidos,
y rechazé «el populismo demagdgico antiestranjero y el paternalismo de izquierdas
que quiere papeles para todos». Seglin Carod, el gobierno central no tiene una poli-
tica de inmigracidn, sino una «politica de fronteras» que no da resultados.

LAS PALMAS DE GRAN CANARIA. Junio. El Foro de la Inmigracidn y los medios de comu-
nicacién firman un decdlogo por una prensa no xendfoba. El Foro Canario de la Inmi-
gracién y los medios de comunicacién de las Islas presentaron su acuerdo en forma de
decilogo para el tratamiento no xenéfobo del fendmeno de la inmigracion. Segin
aseguré el consejero de Asuntos Sociales del Gobierno de Canarias, Marcial Morales,
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la inmigracién debe afrontarse «de una manera positivax», ya que «si se aborda con
seriedad no tiene que convertirse en un problemas. El texto aprobado exige «la exclu-
sién de la informacién del grupo étnico, el pais de origen, la religién o la cultura si no
resulta estrictamente necesario para la comprension global de la noticiax.

EL ESCORIAL. Julio. De Cuenca declara que <hay que morir» por defender la cultura
frente a los inmigrantes. El secretario de Estado de Cultura, Luis Alberto de cuenca,
afirmé que el choque cultural derivado del incremento de la inmigracién «no deberia
suponer el triunfo de las culturas de los paises de origen», sino que «tenemos que
morir por defender la nuestra» El secretario de Estado se mostré partidario de canali-
zar la inmigracién «especialmente desde Iberoamérica» y defendié que Occidente
«también es una tribu, probablemente la mas importante de la historia», con unas
caracteristicas propias «tan sagradas como las de otras zonas del mundo».

STA. COLOMA DE GRAMENET, Julio, El alcalde reclama la expulsion de los inmigrantes
«sin trabajo ni papeles». El alcalde de Santa Coloma de Gramenet, Bartomeu Mufoz,
afirmé respecto a la poblacién inmigrante en la ciudad, que tan sélo deberian que-
darse aquellos que tuviesen contrato de trabajo y papeles, y dudaba «a qué se dedi-
can» los que no tiene trabajo. Iniciativa per Catalunya-Els Verds criticé duramente las
declaraciones de Mufoz y emprendié medidas contra un locutor de una emisora
local, que en defensa de las palabras del alcalde, defendi6 que el «problema» no
eran las declaraciones del alcalde, sino «los inmigrantes».

MADRID. Agosto. Oposicion y ONG reprochan al Gobierno que induzcan en la en-
cuesta del CIS. Los sindicatos, las ONG y la oposicién denunciaron el uso de pre-
guntas sesgadas y de clara intencionalidad politica que pretenden generar la opinién
de que inmigracién y delincuencia van juntos. El PSOE anuncié que pediria la com-
parecencia en el Congreso de Ricardo Montoro, presidente del CIS. SOS Racismo
considerd los resultados de las encuestas una falsedad objetiva consecuencia de la
politica de criminalizacién realizada por el Gobierno.

MADRID. Octubre. Un coronel pide el traslado de los soldados «moros» de Ceuta y
Melilla. El coronel del Ejército del Aire en la reserva, Emilio Herrera Alonso, publico
un articulo de opinién en la revista «Militares» en el que recomendaba trasladar a los
soldados «moros» (espafioles de origen marroquf) de Ceuta y Melilla a guarniciones
de la peninsula, para que, en caso de conflicto con Marruecos, no se viesen «enfren-
tados a sus hermanos de religion, raza, cultura y posiblemente kabila, y sobre todo
con dependencia religiosa del rey de Marruecos, que indudablemente no les anima-
ria a defender la bandera del Estado espaniols.

MADRID. Noviembre. Defensa incluye la inmigracién clandestina entre las amena-
zas por la seguridad nacional. La «inmigracién ilegal masiva» es uno de los riesgos
para la seguridad del Estado, segin el borrador de la Revision Estratégica de la De-
fensa (RED). La redaccién definitiva de este documento se hard entre Defensa y el
PSOE, y sentara las bases de la politica de defensa hasta el 2015.



3. Segregacion educativa

BARCELONA. Febrero. Los sindicatos creen que el nuevo decreto de matriculacién
empeorard la distribucién de alumnos inmigrantes. Los principales sindicatos de
educacién en Catalunya criticaron la nueva normativa de la Generalitat de Catalunya
para la matriculacién por entender que la nueva norma no recoge la demanda de la
comunidad educativa de crear una oficina tnica de informacién objetiva para las
familias inmigrantes. Los datos revelan que sélo el 12,9% de los inmigrantes
extracomunitarios se escolarizan en el sector privado.

LLEIDA. Marzo. La escuela piblica acusa a la concertada de rechazar inmigrantes. El
MUCE (Marco Unitario de la Comunidad Educativa), que agrupa a sindicatos de
profesores, entidades de padres y alumnos reclamé que todos los centros sufragados
con fondos piblicos deben acoger a los alumnos con toda su diversidad y denuncié
la peticion por parte de los colegios concertados de pedir cuotas elevadas o unifor-
me, lo que constituye un elemento de exclusién.

MADRID. Marzo. Los musulmanes piden clases de islam y el gobierno no lo conside-
ra prioritario. Para el Ministerio de Educacidn, la ensenanza del islam en centros
sufragados por las administraciones no es ninguna prioridad. Esta fue la respuesta
ante la peticion de la Unién de Comunidades Islamicas. El PSOE por su parte legiti-
mé la propuesta, ya que en boca de su portavoz en materia de educacién en el
Congreso, la UCI esta en su perfecte derecho puesto que la legislacién ampara este
derecho.

BARCELONA. Abril. La Generalitat fija las zonas de reparto escolar de inmigrantes. El
Departament d’Ensenyament de la Generalitat establecié que los barrios del Raval,
Barceloneta y Trinitat Vella serian considerados dreas de escolarizacién singular. El
objetivo de la iniciativa es garantizar la integracién de los alumnos y la cohesién
social, y ello supone que la comisién de escolarizacién puede repartir a los alumnos
inmigrantes en centros piblicos y privados concertados de la zona para evitar su
concentracidn en determinados centros. Esta experiencia se habia probado con éxita
en Vic.

ALICANTE. Mayo. El rendimiento escolar en los hijos de inmigrantes irregulares es
menor respecto a los inmigrantes regulares. El estudio llevado a cabo por la Univer-
sidad de Alicante pone de manifiesto que la situacién legal de los padres influye en
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la educacién de los hijos, que presentan mayores carencias de libros de texto v
material escolar al estar los padres excluidos de los sistemas de ayudas sociales. No
se observan en cambio faltas de asistencia mds elevadas y peor comportamiento
escolar, pero participan menos de las actividades extraescolares y se integran menos
en las pandillas. El estudio concluye que los resultados mejoran con una escolarizacién
temprana y con una situacion estable de los padres.

MADRID. Junio. El Defensor del Menor de Madrid pide que se vele por la educa-
cion de los inmigrantes. En su informe anual se pedia a las administraciones publi-
cas un esfuerzo adicional para lograr una mayor integracién de los recién llegados.
En eses sentido pedia los medios necesarios para superar el desconocimiento de la
lengua.

BARCELONA. Julio. El ayuntamiento de Barcelona critica a la Generalitat de Catalunya
por no escolarizar alumnos inmigrantes en centros privados. La concejal de educa-
cién denuncié que el gobierno cataldn ha incumplido el acuerdo de repartir a los
alumnos inmigrantes en centros pablicos y privados. Ademds recordé que muchas
de las medidas preventivas llevadas a cabo para el reparto equitativo entre centros no
han funcionado.

MADRID. Julio. OID. Denuncia de la Ley de Calidad de la ensenanza. En el mes de
Julio, tras la aparicién del primer borrador de la Ley de Calidad, y ante la consolida-
cién de la segregacién educativa que suponia, SOS Racismo edit6 y trasladé a orga-
nizaciones y partidos politicos interesados un comunicado para su denuncia. Tras las
modificaciones introducidas en el finalmente Proyecto de Ley publicado con fecha
del 31/07/02, se rebajan un poco las discriminaciones anteriores y no hemos publi-
cado finalmente el comunicado y nos hemos sumado a las movilizaciones y platafor-
mas ya existentes de protesta contra la ley, en Madrid. Igualmente, elaboramos 4
enmiendas al texto legal que hicimos llegar al Congreso de los Diputados, por inter-
mediacién del Grupo Parlamentario de lzquierda Unida.

MADRID. Septiembre. Agresiones y pintadas xenéfobas como muestras de la violen-
cia escolar. Un informe de la Inspeccion destaca que entre las muestras de violencia
entre la poblacidn escolar se dan muchas pinturas y agresiones xenéfobas. Para com-
batir toda esta violencia se ha creado un nuevo marco normativo para solucionar la
convivencia en los centros escolares.

VALENCIA. Septiembre. Treinta inmigrantes con problemas para escolarizar a sus
hijos. Una asociacién de ecuatorianos recibié consultas de padres de nifios extranje-
ros que por no tener el permiso de residencia habian tenido problemas para escolarizar
a sus hijos. El problema viene explicado en parte por la falta de permisos de naci-
miento, que si no se piden deben solicitarse al Gobierno de Ecuador con el sello de
la embajada espafiola. Por su parte, la Conselleria de Educaci6n aclaré que aplica la
Constitucion y las leyes de educacién y extranjeria y garantiza la escolarizacién de
todos los nifios inmigrantes.
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VALENCIA. Septiembre. OID. Vulneracion del derecho a la educacion. El presidente de
la asociacién de inmigrantes ecuatorianos declaré que algunos colegios puablicos de
Valencia no permitian matricular a los hijos de inmigrantes no legalizados, a pesar de
estar empadronados en el registro civil del Ayuntamiento de Valencia. Este hecho vul-
nera la ley de Extranjeria 8/2000, segtn la cual todos los extranjeros menores de die-
ciocho anos tienen el derecho y el deber a la educacién en las mismas condiciones.

GIRONA. Octubre. Denuncian que se hace repetir de curso a nifios inmigrantes ante
la falta de plazas. El sindicato de educacién USTEC-STE explicé que ante la mala
planificacién de la administracion, las escuelas se encuentran saturadas y la Consejeria
de Educacién escolariza a los alumnos extranjeros recién llegados en niveles inferio-
res a los que les corresponderia. La Consejeria por su parte explicé que la
escolarizacion de los llegados fuera del plazo en niveles inferiores se hace solo en
contadas ocasiones y de forma transitoria para tener tiempo para «ponerse al dia» y
no por la falta de planificacion.

MADRID. Octubre. OID. Discriminacién en la obtencién de Titulos de Secundaria.
SOS Racismo y otras asociaciones han denunciado las instrucciones dictadas por la
Consejeria de Educacién de la CAM a los Institutos de Ensenanza Secundaria para la
expedicién de titulos exigiendo a los extranjeros el NIE, lo cual implica automdtica-
mente la imposibilidad de obtenerlo para los estudiantes hijos de inmigrantes irregu-
lares, que no disponen de ninglin ndmero de identificacién de extranjeros. Esto con-
traviene abiertamente el derecho a la educacién reconocido en el art. 9 de la Ley de
Extranjeria para todos los hijos de inmigrantes, regulares o no. La Consejerfa de Edu-
cacidn ha respondido a la denuncia en enero del 2003, dictando nuevas instruccio-
nes por la que se retira |a exigencia del NIE.

MADRID. Octubre. Los centros piblicos atienden al 77% de los inmigrantes
escolarizados en el Estado espafiol. Segtn los datos presentados por el Ministerio de
Educacién en el mes de febrero, de los 133.684 alumnos extranjeros escolarizados
en nuestro pais tan solo el 22.3%, 29.836, estd escolarizado en un centro de titulari-
dad privada, ya sean concertados o privados. Y de estos, 13.209, 45,6%, son de
procedencia norteamericana o europea. El nimero de alumnos extranjeros en el
Estado espariol ha pasado de 43.845 en el curso 1992-1993 a 201.518 en el 2001-
2002. Actualmente el alumnado extranjero representa un 3% del total. La distribu-
cién geogréfica es desigual, s6lo Catalunya y Madrid concentran el 50%. Aunque
150 nacionalidades configuran el sistema educativo espanol seis agrupan el 50%,
Marruecos, Alemania, Reino Unido, Francia, Portugal y Argentina.

BARCELONA. Diciembre. Solo el 1% de inmigrantes estudia Bachillerato. Este aban-
dono obedece, segiin un estudio de La Caixa, a la falta de recursos para costearse los
estudios y a la presién de los padres para que trabajen y les ayuden. El estudio tam-
bién avisa que crece la escolarizacién en la publica, mientras que los autéctonos
aumentan en la privada, por lo que se agudiza la concentracién de inmigrantes.
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Segregacion escolar

José Maria Avilés Martinez
STES

Segregar es separar, apartar, excluir, marcar
distancias y diferencias

En el ano 2001, la OCDE realizé el estudio PISA' que hace referencia a las siglas de
Proyecto de Evaluacién Internacional del Estudiante. Este informe trataba de medir
los conocimientos y las habilidades en determinados campos de los estudiantes que
estaban proximos a finalizar la educacién obligatoria. En cada pafs fue examinada
una muestra de estudiantes que variaba entre 5000 y 10000 estudiantes. El total de
estudiantes examinados en
todos los paises (32) fue de
265.000.

Sus conclusiones son cla-
ras cuando alertan sobre los
inconvenientes que puede
producir una segregacién
prematura de los estudiantes
—en algunos sistemas educa-
tivos— en itinerarios de es-
tudios distintos producida por
el afdn de seleccién y espe-
cializacién del alumnado.

Estas observaciones,
cuanto menos, ponen en
cuestién la idoneidad de las
politicas neoliberales educativas sobre el conjunto de la ciudadania y dejan al des-
cubierto las nefastas consecuencias que estas provocan. Consecuencias que esta-
mos viendo ya en la sociedad espaiiola en las dltimas décadas.

Las politicas educativas desarrolladas en nuestro pais han venido poniendo de
manifiesto dos segregaciones, que cada vez son mds profundas, con una relacion
entre si. Por una parte, la segregacion que provoca la existencia de dos redes, una
ptblica y otra privada,® y por ofra, la segregacién que introduce una concepcién de

1. PISA (Programme for International Student Assessment). OECD, 2001. www.pisa.oecd.org.

2. Cuando hablemos de las dos redes en este articulo entenderemos que las dos estdn sostenidas con
fondos publicos y las denominaremos una piblica, y otra privada, refiriéndonos a la red privada concer-
tada.
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la educacién como la que tiene la Ley de Calidad y que maquilla mediante el eufe-
mismo de «las oportunidades». Ambos fenémenos toman cuerpo y se estdn desarro-
llando acompaniados de la financiacién mediante fondos piblicos del derecho a la
educacién obligatoria de la poblacion en ambas redes y la supuesta libre eleccion de
centro por parte de las familias espafiolas.

La segregacion cualitativa

En la actualidad es mds patente esta separacion segregada del alumnado en dos redes,
una pablica gratuita, democratica en los accesos y eleccién del profesorado, abierta a
todo el alumnado y con vocacién de compensacion de desigualdades; y otra privada
concertada que no posee elementos democraticos en la eleccion de su profesorado, que
cada vez mds establece filtros de tipo econémico y de ideario religioso para seleccionar
al alumnado y que tiene, en general, una clara vocacion de educacion de las €lites.

La recién aprobada Ley de Calidad, en su desarrollo, acentuara estas diferencias
consagrando una red subvencionada privada para las clases medias y una red pabli-
ca para las clases trabajadoras y las minorias étnicas y culturales.

La segregaci6n que la separacién de las redes provoca en el alumnado tiene sus
exponentes mas cldsicos en cémo de forma progresiva y estable se van ubicado en
cada una de ellas el alumnado que mds necesita de apoyos y de necesidades de
compensacién educativas, asi como la presencia o no de las dos redes en segin qué
medios mas o menos dotados socioecondmica y culturalmente.?

Respecto de la primera premisa, estamos asistiendo a lo largo de estos dltimos
afos a una distribucién muy desequilibrada del alumnado de necesidades educati-
vas especiales y educacién especial en centros ordinarios por una parte, y del
alumnado de compensacidn educativa por otra, asi como del alumnado inmigrante
en el estado espanol entre una red y otra.

Las necesidades educativas especiales

De los datos que nos aporta el informe sobre el estado y situacion del sistema educa-
tivo para el curso 2000-2001,* podemos obtener un retrato bastante certero respecto
de esta distribucion.

Referente al alumnado de necesidades educativas especiales en centros ordina-
rios, el informe del Consejo Escolar del Estado, s6lo resefia separadamente segtin la
titularidad del centro el alumnado en aulas de educacion especial en centros ordina-
rios y el alumnado de educacién especial escolarizado en centros especificos.

Sobre el primero, los centros publicos acogen al 78.16% de las aulas, mientras
que los privados sélo el 21.83%. De las diecisiete comunidades auténomas més las

3. La red privada tiene escasa o nula presencia en el dmbito rural y en barrios y zonas muy deprimidas o
socialmente desfavorecidas, comparada con la presencia que tiene la red piblica.

4. (CEE, 2002) Informe sobre el estado y situacidn del sistema educativo. Curso 2000-2001. Consejo
Escolar del Estado: Madrid.
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dos ciudades auténomas de Ceuta y Melilla en quince no existen aulas destinadas a
este alumnado en centros privados (Aragén, Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla y
Le6n, Castilla-La Mancha, Catalunya, Extremadura, Galicia, Madrid (comunidad),
Murcia (regién), Navarra, La Rioja, Ceuta y Melilla.

Tabla 1: Distribucion por titularidad de las aulas especificas
de educacion especial en centros ordinarios

Centros ordinarios con aulas de educacién especial

Piblicos Privados Total

340 95 435

Tomado del Informe sobre el estado y situacion del sistema educativo. Cur-
50 2000-2001. Consejo Escolar del Estado (pp.299).

Sobre el segundo, l6gicamente hay mucho més equilibrio ya que la gran mayoria
de los centros son privados. No expresa de forma separada el citado informe del
Consejo Escolar del Estado la proporcion de alumnado de integracién en centros
ordinarios, por lo que no podemos analizar aqui los datos, aunque tenemos datos de
varias comunidades auténomas en las que el desequilibrio es manifiesto.

El alumnado inmigrante

Sin embargo el desequilibrio en la escolarizacién del alumnado mds patente lo ob-
servamos en el caso del alumnado inmigrante.

El fenémeno de la inmigracion ha tenido un crecimiento espectacular en el Esta-
do espafiol en los dltimos afios.

Tabla 2: Distribucion en una década
del alumnado extranjero en nuestro pais

Afo Alumnado
91-92 36.661
92-93 43.845
93-94 50.076
94-95 53.213
95-96 57.406
96-97 62.707
97-98 72.363
98-99 80.687
99-00 103.401
00-01 133.684

Tomado del Informe sobre el estado y situacidn del sistema edu-
198 cativo. Curso 2000-2001. Consejo Escolar del Estado (pp.315).
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Ello ha provocado la transformacién del paisaje humano de nuestros centros edu-
cativos con un constante y progresivo aumento del alumnado inmigrante. Ademas,
el futuro nos indica una tendencia creciente en esta diversidad cultural de nuestras
aulas dado que los movimientos migratorios son un fenémeno expansivo al no des-
aparecer las causas que los generan.

En el caso del estado espafiol, el citado informe del Consejo Escolar del Estado
refiere que el 77.68 % del alumnado «extranjero» estd escolarizado en centros pdbli-
cos, mientras que el 22.32% lo hace en centros privados. ;Qué significa esto de
alumnado extranjero? ;Qué alumnado se incluye aqui? ;Todo alumno/a extranjero/a
necesita compensacion educativa? jCudles de ellos/as lo necesitan? ;En qué centros
estan mayoritariamente?

Tabla 3: Distribucién del alumnado extranjero
por titularidad de centro

Alumnado extranjero escolarizado en el curso 2000-2001

Publicos Privados Total

103.848 29.836 133.684

Tomado del Informe sobre el estado y situacion del sistema educativo. Con-
sejo Escolar del Estado (pp.313).

No todo el alumnado extranjero demanda intervencién educativa ni de la misma
calidad. La compensacién que necesita el hijo de un empleado extranjero de una
embajada no es la misma que la de un hijo de un inmigrante trabajador temporero
del campo. Los hijos de estos (ltimos trabajadores inmigrantes presentan frecuente-
mente dificultades de aprendizaje por desconocimiento de la lengua, por diferencias
en el nivel curricular de sus pafses de procedencia, por diferencia de valores cultura-
les y religiosos (calendario, horarios, comida...) y por déficits asociados a su entorno:
escasa e irregular escolarizacién anterior, desfavorables condiciones de vida, con
gran presencia de familias monoparentales o desestructuradas (no han completado
la reagrupaci6n y viven partidos entre el pais de origen y el de acogida)... A ello se
une la posibilidad de que muchos de ellos tienen una presencia ilegal y viven con un
componente de ansiedad por temor a ser descubiertos que repercute profundamente
en su vida familiar y en el quehacer educativo.

Por otra parte, las exigencias educativas que estas situaciones demandan de los y
las profesionales de la docencia son muy fuertes, haciendo mds dificiles sus condi-
ciones de trabajo. Si a ello anadimos los datos que facilita el Consejo Escolar del
Estado sobre la distribucidn por centros de este alumnado, encontramos mds com-
plejidad de clima social y de respuesta pedagégica en los centros de titularidad pd-
blica que en los de titularidad privada.
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Tabla 4: Evolucidn del ndmero de exfranjeros escolarizados en el Estado espaiiol
en la década 1991-2001

91-92 9293 9394 9405 9596 9697 97898 9889 99-00 0001

La segregacion cuantitativa

Estas politicas que favorecen tales desequilibrios en la escolarizacién del alumnado
entre centros de titularidad piblica y centros de titularidad privada no son indepen-
dientes de la consiguiente decantacién de las familias en la eleccién de los centros.
Ello afade a la segregacion cualitativa del alumnado una basculacién progresiva y
proporcional del mismo hacia una de las dos redes.

Este hecho se recoge de nuevo en el informe del Consejo Escolar del Estado
respecto de la pérdida comparativa y proporcional de centros, alumnado y unidades
o grupos entre las dos redes.

En sucesivas actuaciones de las diferentes Administraciones para adecuar las
unidades de los centros en funcién de la demanda existente y consecuentemente las
plantillas del profesorado de los mismos, asistimos de nuevo a una pérdida progresi-
va de efectivos que es distinta si consideramos la pérdida en la red piblica (mayor)
que en la red privada (menor), ya que la bajada del indice de natalidad seria un factor
que afectaria a ambas por igual. Este fenémeno lo podemos observar con los datos
de los dos dltimos cursos (1999-2000 y 2000-2001) que analiza el informe del Con-
sejo Escolar del Estado.

Este desequilibrio se puede observar en la tabla 6 donde graficamente podemos
ver las ganancias proporcionales en el lado derecho y las pérdidas proporcionales
en el lado izquierdo. La red privada cuando gana, gana més que la publica y cuan-
do pierde, pierde menos. Las ganancias de la privada son més ostensibles en Edu-
cacién Infantil tanto en unidades como en alumnado, sin duda favorecida por las
politicas de concertacién educativa en tramos no obligatorios del sistema educati-
vo que muchas Administraciones han venido poniendo en préctica en los dltimos
anos.
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Tabla 5: Pérdida proporcional de centros, alumnado y unidades/grupos

PUBLICA Variacién PRIVADA | Variacion

Centros de E.Infantil -101 -9 -4 -1
Centros de E.Primaria -120 -1, -15 -0,4
Centros de ESO -613 -9,3 -9 -3
Alumnado de E.Infantil 13.133 1 18.047 4,8
Alumnado de E.Primaria| -22.747 -1,4 —6.041 =
Alumnado de ESO -50079 7,3 -4.487 —1,3
Unidades de E. Infantil 862 2,2 851 4,8
Unidades de E.Primaria 433 -5 26 -1
U. Mixtas de E.l. y E.P. -297 -10,2 13 34,2
Grupos ESO -1.354 =5,1 0 0

Tomado del Informe sobre el estaclo y situacion del sistema educativo. Curso 2000-2001. Conse-
jo Escolar del Estado (pp.26-27, 40-43, 61-63).

La segregacion educativa

Finalmente, este proceso diferenciador, selectivo, clasista y segregador culmina con
las decisiones legislativas que el partido popular estd poniendo en préctica a través
de leyes como la LOU en la Universidad, Ley de Formacién Profesional y la Ley de la
Calidad.

Una ley como la Ley de Calidad desmonta de manera sustancial uno de los pila-
res que cualquier educacion de calidad, democratica, equitativa, igualitaria y justa
deberfa asegurar, a saber, la compensacion de desigualdades y la igualdad de opor-
tunidades, confundiéndolo con lo que ella llama el «sistema de oportunidades». Con
este sistema lo que plantea es la segregacién educativa del alumnado en diferentes
caminos de no retorno efectivo. Ademads de esta diferencia intracentros también plantea
una segregaci6n educativa intercentros cuando habla de la «especializaci6n
curriculars.

Segregacion educativa intracentros

El discurso ministerial para implantar los itinerarios se basa en la necesidad de
ofrecer oportunidades educativas a todo el alumnado que les permitan desarrollar
todas sus potencialidades, especialmente a los més desfavorecidos.

El andlisis de esta propuesta debe centrarse no sélo en lo que aparentemente
dicen las palabras, sino la realidad que esconden. Podrian significar los itinerarios
que el alumnado con capacidades y motivaciones distintas recorren su escolaridad a
distintos ritmos, y los «refuerzos» permitiesen a los mds «lentos» recuperar su retraso
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para acceder finalmente a las mismas competencias que los mds rapidos. Sin embar-
go, los itinerarios propuestos por el MECD significan otra cosa y unidos a las medi-
das de promocidn (repeticiones), conducen a agrupaciones permanentes.

A pesar del eufemismo de la flexibilidad, los itinerarios determinan la salida del
alumnado al terminar la escolaridad obligatoria en una u otra direccidn:

~ Se afirma que los itinerarios no segregan porque conducen a un mismo titulo. Ese
no es el problema, sino las posibilidades reales que tiene después el alumnado
que ha optado —o se ha visto obligado a optar segdn sus rendimientos— por uno
u otro itinerario.

~ El alumnado integrado en grupos de refuerzo en 1° 0 2° de la ESO cuando repi-
tan, serdn dirigidos a la iniciacién profesional, sin posibilidad de incorporarse a
itinerarios.

— Los itinerarios son un camino sin retorno. El cambio de itinerario (flexibilidad)
tiene escasa viabilidad en la prictica, excepto de bajada: el que repita podra
cambiar a un itinerario «inferior». El cambio de itinerario voluntario exige al
alumnado un considerable esfuerzo —si no la repeticién de curso- para recuperar
las carencias del curso anterior en la opcién no cursada

Si se segrega al alumnado por rendimientos, los que mas capacidad tengan la
seguirdn teniendo, pero los que vayan mds retrasados irdn peor, porque a esa edad
defenderan el rol que se les adjudique, y si se les pone el sello de torpes y conflicti-
vos se comportardn como tal.

Segregacion educativa intercentros

Las diferencias dentro de cada centro entre su alumnado va a ir también acomparia-
da de una diferenciacion intercentros ya que los centros podran proceder a una «es-
pecializacién curricular» y seleccionar al alumnado solicitante de plaza segiin ella.

Ademas como es la Administracién quien tiene potestad para conceder la espe-
cializacién curricular a cada centro, existe un peligro real, dados los antecedentes de
desequilibrio comentados mds arriba que muchos centros publicos, en la dindmica
que hemos estado viendo estos (ltimos anos, la Administracién termine
especializdndolos curricularmente, en su gran mayoria, en centros para alumnado
con problemas, alumnado «extranjero» como ahora lo llama, alumnado con déficits
sociales, etc.

Conclusiones y propuestas

Para evitar las segregaciones y plantear un sistema educativo compensador de des-
igualdades y facilitador de igualdad de oportunidades para el alumnado debemos
analizar otros factores que estudios como el realizado por la OCDE han puesto de
manifiesto:
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Segtn el informe PISA el factor mds determinante en las diferencias de los rendi-
mientos de los jévenes es su entorno socioeconémico (su «mochila familiar»), es
decir, una gran parte de la desigualdad de los rendimientos va asociada a la
desigualdad de oportunidades. Los resultados de PISA demuestran que el alumnado
de medios sociales privilegiados obtiene mejores rendimientos, lo que se ve agra-
vado por el hecho de que este alumnado tiende a concentrarse en los centros que
cuentan con mejores infraestructuras, recursos, profesorado méds motivado, etc.
El informe también indica que en los sistemas educativos con itinerarios la agru-
pacién de estudiantes con particulares caracteristicas socioeconémicas en cier-
tas escuelas es mayor que en sistemas donde el curriculo no varia significativamente
entre escuelas. (pp. 64-67). Es un claro aviso de a dénde puede conducirmos la
Ley de Calidad: segregacién del alumnado con mayor riesgo de fracaso escolar y
de conflictividad en determinados centros, que se especializaran en los itinera-
rios residuales. La propia OCDE subraya la necesidad de ofrecer la igualdad de
oportunidades a todos los estudiantes, cualquiera que sea su medio familiar: «re-
ducir las diferencias en los rendimientos de los jévenes representa un formidable
desafio para todos los paises (pag. 65).

El informe PISA indica que la inversién en educacién es un requisito previo para
la provisién de una educacién de alta calidad. Los rendimientos de los paises
necesitan ser interpretados en el contexto econémico de cada pais y de los recur-
sos que dedica a la educacién. (pag. 90) El andlisis de las relaciones entre renta
per capita y rendimiento medio de cada pais muestra una estrecha correlacién
entre ambas variables, lo mismo que la relacién entre gasto medio por alumno y
rendimiento. Aunque la inversién en educacién no sea por sf sola suficiente para
alcanzar altos rendimientos educativos, los paises con mayores inversiones a te-
ner mejores resultados en las pruebas. El gasto educativo en el Estado espafiol
apenas alcanza un 4,5% del PIB frente a una media europea del 5,5%, y desde
que el PP ocupa el poder el gasto educativo ha ido disminuyendo inexorable-
mente (de un 4,9% en 1992 a un 4,5% hoy).

El informe PISA también senala que no existe un factor Gnico que por si solo
explique por qué algunas escuelas o paises obtienen mejores resultados, pero
identifica algunos factores que influyen de manera més directa en el rendimiento
escolar: el nivel socioeducativo de los estudiantes (28,1%,), la facilidad de rela-
cién entre profesores y alumnos (18%], la disponibilidad de recursos educativos
y de elementos culturales en el hogar (13,4%), el clima escolar (10,5%), las ex-
pectativas y opiniones de los profesores sobre cada alumno, la motivacion y com-
promiso de los profesores, la identificacién e implicacién del alumnado en la
escuela, autonomia de los centros escolares, la participacion de las familias, etc.
Es facil observar que ninguno de estos indicadores son precisamente los que
gufan las propuestas de la Ley de Calidad: no hay medidas para compensar la
incidencia de las desigualdades socioeconémicas del alumnado, se recorta la
autonomfa de los centros educativos y la participacion de la comunidad educati-
va, no aparece ninguna indicaci6n acerca del incremento de la inversion y de los
recursos educativos, la motivacién del profesorado se limita a unas palmadas en
la espalda... Esto pone de manifiesto que el verdadero objetivo de esta reforma no
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es afrontar realmente el reto de la calidad educativa, sino encubrir bajo este eufe-
mismo su verdadera pretension: convertir al sistema educativo en un instrumento
de seleccidn social y segregacién del alumnado.

Por el contrario, las propuestas deberian dirigirse a:

Una atencion mds personalizada del alumnado y una compensacién de las des-
igualdades educativas de partida que genera nuestro modelo social:

Reduccién del ndmero de alumnado por grupo y del ndmero total de alumnado
que tiene que atender un profesor/a.

Mejora de las condiciones laborales del profesorado a través de medidas que
supongan aumentar la motivacién del profesorado: acceso a la funcién docente,
reconocimiento de las tutorias y funciones de coordinacién en los centros, reduc-
cién de la docencia directa a los mayores de 55 afos.

Potenciar la configuracion de claustros estables y reducir la inestabilidad del pro-
fesorado y la precariedad del empleo (profesorado desplazado, expectativa, inte-
rinos/as...).

Plantillas dignas de profesorado para los distintos tipos de centros. Y adecuacién
de las plantillas a las necesidades educativas de cada centro.

Dignificar la formacion del profesorado. La formacién inicial debe alcanzar el
grado de licenciatura en magisterio y formacion pedagégica en Secundaria. La
formacién permanente debe estar guiada por las necesidades de los centros edu-
cativos.

Dignificacion social de la tarea de educar.

Autonomia de los centros educativos, con oportunidades para impulsar el pro-
yecto educativo del centro.

Suficiente Autonomia curricular que permita un abanico mas amplio de posibili-
dades didacticas.

Corregir la concentracion del alumnado con mayores dificultades que se produce
en algunos centros educativos. La escuela publica no puede convertirse en reco-
gida de alumnado rechazado por la ensefianza privada. Debe impedirse que nin-
gun centro —ptiblico o privado— sostenido con fondos piiblicos seleccione a su
alumnado.

Mejorar la infraestructura de los centros: talleres, aulas especificas... El espacio
donde se realizan las actividades educativas facilita o dificulta la convivencia y el
aprendizaje.

Impulsar e incentivar planes de mejora de la convivencia en los centros y las
actividades complementarias y extraescolares como forma de convivencia y me-
jora de las relaciones. Preocupacién especial por temas como el bullying o mal-
trato escolar entre iguales. Debemos preocuparnos por conseguir que nuestros
centros sean seguros ademads de eficaces.

La necesaria la implicacion de otras instituciones para la resolucién de proble-
mas que no tienen su origen en el marco escolar. Apoyar a los centros con profe-
sionales especializados en el campo social.



4. Discriminacion en el acceso
a la vivienda

PAMPLONA. Enero-mayo. OID. Denuncias contra la Central de Propietarios de Pam-
plona. En el afo 2002, se recibieron en SOS Racismo dos denuncias contra la Cen-
tral de Propietarios de Bienes Inmuebles de Pamplona. En la primera de ellas, una
muijer colombiana denuncié el pago de 28.000 ptas. a la Central para que le propor-
cionaran informacién de pisos durante seis meses con la seguridad de conseguir uno
en este plazo. Transcurrido el plazo, la mujer no habia encontrado piso y reclamé la
devolucién del importe, a lo cual la agencia se negé. En la segunda denuncia, una
mujer ecuatoriana pagd la misma cantidad por las mismas condiciones. En este caso,
durante los seis meses que duré el contrato, los teléfonos facilitados respondian a
pisos que ya estaban alquilados. Desde SOS Racismo se realiz6 un informe con las
nueve denuncias recibidas en los afios 2001 y 2002 y se presentd una denuncia ante
el Departamento de Consumo del Gobierno de Navarra. Esta denuncia fue remitida
por el propio Departamento a la Fiscalia General, al apreciarse indicios de ilicito
penal. Con fecha del 16 de septiembre de 2002, SOS Racismo compareci6 ante la
fiscal con el fin de prestar declaracién sobre los hechos denunciados. Las diligencias
fueron archivadas, al no encontrar la Fiscalia indicios de delito penal.

ZARAGOZA. Enero. OID. Fallece un inmigrante argelino al derrumbarse el inmueble
en que vivia. Al derrumbarse durante el dia un inmueble situado en la calle Agustina
de Aragén (en la parte antigua de la ciudad) fallecié un ciudadano de origen argelino
que trabajaba en un matadero de pollos durante la noche, razén por la que se cree
que el fallecido se encontraba durmiendo. En el edificio habitaban aproximadamen-
te 30 personas, de las cuales sélo dos eran espanolas. La situacién de los inmigrantes
era de auténtico hacinamiento, ya que cada una de las dos plantas en las que dor-
mian apenas alcanzaba los 60 metros cuadrados, por lo que organizaban turnos para
dormir en colchones cruzados en el suelo y para utilizar el bano (uno por planta). El
estado en el que se encontraba la vivienda era lamentable pero el propietario cobra-
ba entre 90 y 160 euros al mes por habitacion.

PAMPLONA. Febrero-mayo. OID. Denuncia de un anuncio de vivienda discriminatorio.
SOS Racismo recibié las denuncias de varios anuncios discriminatorios, pegados por
la calle, con textos como: «Pareja joven navarra busca piso o casa en alquilers, «Ma-
trimonio pamplonés responsable busca piso en alquiler», «Joven espanol busca ha-
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bitacién urgente preferentemente con espafioles o argentinos» o «Joven espaiiol bus-
ca habitacion urgente, preferentemente con espanoles o argentinos». En este caso se
llamé al teléfono que indicaba el anuncio para mostrar desacuerdo. También se reci-
bié la denuncia de un anuncio aparecido en el Diario de Navarra: «Busco chica para
piso compartido. Berriozar. Abstenerse extranjeras». En SOS Racismo se decidié du-
rante dos meses revisar los periédicos locales localizando este tipo de anuncios.
Efectivamente se comprobo que tanto en el Diario de Navarra, como en el Diario de
Noticias, aparecfan diariamente anuncios con palabras que excluyen y discriminan
al colectivo inmigrante. Se envié una carta al director de los periédicos locales de-
nunciando este hecho y la publicaron dos de ellos.

VALENCIA. Febrero. OID. Los vecinos de una escalera amenazan a la propietaria de
uno de los pisos por alquilarlo a una familia extranjera. La propietaria de un piso
alquilado a una familia de ecuatorianos acudié a la Oficina de Denuncias para de-
nunciar que varios vecinos de la finca fueron a pedirle a ella, como arrendataria, que
«echara a los extranjeros del piso». Ella les dijo que no tenfa ningtin tipo de proble-
mas con ellos, ni de pagos, ni de mantenimiento, etc. y les pregunté que si sus
inquilinos causaban algtin tipo de molestia hacia ellos o hacia al resto de vecinos.
Estos le contestaron que «eran gentuza» y volvieron a insistirle que los echara o
«pasarfa algo gordo y ella tendria la culpa». La mujer se quedé perpleja y decidié no
echar a sus inquilinos, dado que echarlos por no haber hecho nada lo consideraba
una postura injusta. Pasados unos dias la propietaria comenzé a recibir incesante-
mente |lamadas de teléfono amenazandola, insultindola y diciéndole que la habfan
denunciado.

BARCELONA. Abril. Segiin el estudio realizado por la universidad Auténoma de Bar-
celona, los inmigrantes y los discapacitados son marginados en la bisqueda de la
vivienda. Segtin este informe encargado por la Concejalfa de Derechos Civiles, como
consecuencia de las 80 denuncias recibidas durante el afio 2001, los inmigrantes
son discriminados debido a dificultades legales (permisos de residencia y trabajo),
falta de recursos econémicos, inestabilidad laboral y por diferencias culturales. Ade-
mas, este colectivo tiene grandes dificultades por el encarecimiento del alquiler y
por los problemas de encontrar avales bancarios. Otros grupos marginados a la hora
de buscar vivienda son las mujeres, los jévenes, la gente mayor y la comunidad
gitana.

VALENCIA. Abril. OID. Anuncio de piso para compartir con claro contenido racista.
Y.L. acudié a la Oficina de Denuncias para denunciar que en la seccién Merca-
Levante del diario Levante-El Mercantil Valenciano del dia 11 de abril de 2002 apa-
recié un anuncio de piso para compartir en el que se especificaba «EXTRANJEROS
NO>. El piso ofertado para compartir se encontraba en la calle Bilbao. Y.L. trabajaba
en una empresa hostelera y junto con todos sus comparieros denunciaron este anun-
cio puesto que tiene un claro contenido racista. Se pusieron en contacto primero con
el director del periédico, quien les dijo que el diario no tiene ninguna responsabili-
dad sobre el contenido de los anuncios y que es totalmente «legal». Desde SOS
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Racismo se estudié el caso y ciertamente el anuncio no incurre en un delito penal,
pero si en una infraccién administrativa tipificada en los articulos 23.1.C) y 54.C) de
la Ley de Extranjerfa. Por lo que se interpuso una denuncia ante Delegacion del
Gobierno.

VALENCIA. Mayo. OID. Discriminacién en el acceso a la vivienda. SOS Racismo y
Valencia Acoge denunciamos la discriminacién en el acceso a la vivienda que sufren
los extranjeros. SOS Racismo informé de varios casos en los que los arrendadores
devolvieron la fianza al enterarse que los inquilinos eran extranjeros. Valencia Acoge
ha comprobado en otros tantos casos como rechazaban ofertas de extranjeros aun
cuando la asociacién se ofrecfa como avalista. Para ambas organizaciones la negati-
va a alquilar pisos a inmigrantes propicia abusos y la aparicién de mafias.

PAMPLONA. Junio. OID. Una vecina denuncia las penosas condiciones de una pen-
sién. Una vecina de la calle Pozoblanco denuncié el caso de una pensién en la que
habian llegado a vivir mds de 20 personas inmigrantes en penosas condiciones. El
titular del contrato de alquiler subarrendaba las habitaciones a personas inmigrantes,
sin ningin tipo de contrato escrito, recibo, o cualquier otro justificante. Uno de los
residentes de la pensién denunci6 a SOS Racismo que el subarrendador habia comu-
nicado a sus inquilinos que para las Fiestas de San Fermin comenzarfan las obras de
restauracién de la fachada, y que debian abandonar la pensién. El denunciante vivia
desde el 11 de enero en la pensién, y explic6 que en esos momentos s6lo vivian 3
personas. La mayoria de inquilinos se habian marcharon por las amenazas de llamar
a la Policia del subarrendador si no desalojaban la casa inmediatamente. Segin este
testimonio, la intencién del subarrendador era, con motivo de las Fiestas, alquilar las
habitaciones a un precio mas elevado. Desde SOS Racismo se contacté con el
subarrendador, el cual explicé que habifa rescindido su contrato de alquiler y que el
piso tenfa que quedar vacio para comenzar las obras de rehabilitacién del edificio.
La vecina negé esta informacion ya que las obras de rehabilitacion no empezarian
antes ni durante San Fermin. Desde SOS Racismo se denunciaron los hechos al De-
partamento de Turismo y Consumo del Gobierno de Navarra, solicitando una inspec-
cién al local.

PAMPLONA. Julio. OID. Acoso vecinal. Una mujer ecuatoriana denuncié un problema
de convivencia con un vecino que no hacfa més que molestarles y mandarles a la
Policfa Municipal con cualquier excusa. Les amenazaba diciendo »que les iba a
hacer deportar», les insultaba y les decia «que se tenfan que ir a su pafs». Desde SOS
Racismo se les recomendé que también denunciaran a esta persona ante la policia
municipal si segufa cometiendo este tipo de abusos.

MADRID. Agosto. La precariedad obliga al 36% de los inmigrantes a compartir habi-
tacion en los primeros meses. Segidn un estudio de la Universidad de Comillas, la
mayoria de los inmigrantes recién llegados viven entre albergues, pensiones y pisos
de compatriotas. El 60% pasa por tres o més alojamientos distintos en sus tres prime-
ros afios en Madrid, y el 36% debe compartir cuarto durante meses.
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BARCELONA. Septiembre. CiU pide que se evite la sobreocupacién de los pisos. Ferran
Falcé, de la Federacién de CiU, propuso al ayuntamiento de Badalona que antes de
empadronar a un inmigrante se confronten las caracteristicas de la vivienda y los
datos que indican cudntas personas residen en aquella direccién, y en el caso de que
haya sobreocupacién no se proceda al empadronamiento.

L'EsCALA (GIRONA). Septiembre. OID. Una docena de inmigrantes ocupan los
barracones del antiguo campamento militar de I’Escala. Los barracones del antiguo
campamento militar de L'Escala, abandonado en los afios 90 y sin las minimas con-
diciones sanitarias y de seguridad, estuvieron ocupados todo el verano por un grupo
de entre siete y doce inmigrantes. El alcalde, Josep Maria Guinart, se dirigi6 a Defen-
sa para que resolviera la situacion y propuso su derribo.

PALMA. Septiembre. La Federacion de Asociaciones de Inmigrantes en Baleares (FAIB)
exige el Govern un cupo de viviendas para acabar con el hacinamiento. La FAIB
denuncié el fracaso de la politica social de vivienda del Govern y su desinterés en
solucionarlo. La presidenta, Marlene Perea, reclamd la necesidad de realizar un es-
tudio previo para detectar las necesidades reales de vivienda y la puesta en marcha
de medidas de discriminacién positiva para garantizar el acceso de los inmigrantes a
las viviendas de proteccién oficial. La FAIB criticé los requisitos necesarios para
acceder a las viviendas de proteccién oficial como, un minimo de tres afios de resi-
dencia en la CAIB y no detentar la propiedad de ninguna vivienda, vivir en casa de
los progenitores, familia con vivienda en alquiler y unos ingreso de la unidad familiar
inferiores a 21.000 euros y superiores a los 9.000.

TOTANA (MURCIA). Septiembre. El Ayuntamiento inspeccionard pisos para evitar el
hacinamiento de inmigrantes. El alcalde de Totana estableci6 que los servicios juri-
dicos del Ayuntamiento estudiaran las vias legales para evitar el hacinamiento de
inmigrantes en viviendas del municipio. La solucién propuesta fue considerar que
toda vivienda con més de un arrendatario y subarrendatario funciona como fonda o
pensién, por lo que deberdn tener una licencia que lo certifique. Segtn el alcalde, es
necesario tomar esta medida porque la Ley de Extranjeria no prevé mecanismos para
la actuacidn de los ayuntamientos en los problemas derivados de la vivienda.

AMPOSTA. Octubre-noviembre. El ayuntamiento derribard casetas de inmigrantes. El
Ayuntamiento de Amposta obligé a 50 inmigrantes rumanos a abandonar el asenta-
miento creado en un terreno adquirido en Els Molinars. El alcalde emitié un decreto
paralizando las obras de construccién de casas de madera sin licencia municipal, en
suelo rdstico. El portavoz de las familias explic que habian desistido de recuperar
los 3.600 euros que les costd la finca. Finalmente, las familias se trasladaron a Barce-
lona.

CEeUTA. Octubre. Interior derriba las chabolas de 350 extranjeros en Ceuta. La Guar-
dia Civil derrib6 los campamentos de chabolas en los que vivian 350 extranjeros en
el monte de Ingenieros en Ceuta. El delegado del Gobierno, Luis Vicente Moro, les
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invité a retornar a sus paises del modo que creyeran mas conveniente. Los inmigrantes
se trasladaron al comedor social de los Hermanos de la Cruz Blanca en busca de
ayuda o volvieron a refugiarse en el monte y en los tineles de las playas cercanas al
CETL

BARCELONA. Octubre-noviembre. Un grupo de 150 inmigrantes que ocupaba la ca-
serna militar de Sant Andreu es desalojado. 150 inmigrantes, la mayoria de ellos sin
papeles, habia ocupado, desde hace tres afios, las casernas militares abandonadas
de Sant Andreu. Desde un primer momento la asociacién de vecinos pidi6 ayuda
humanitaria para mejorar las condiciones de las casernas. La Policia Nacional llevo
a cabo alguna accién de control pero no podia actuar, ya que el cuartel es propiedad
del Ministerio de Defensa. El Ejercito no tardé en pedir el desalojo del cuartel y
present6 una demanda en los juzgados de Barcelona. El juez desestimd la demanda
porque consideraba que se debfa cursar por via administrativa. Y desde el ministerio
de decidi6 que los inmigrantes abandonaran el recinto sin orden judicial. Los veci-
nos denunciaron la falta de informacién de los habitantes y les ofrecieron ayuda,
comida y mantas. Desde SOS Racismo se ofreci6 asistencia juridica. La Asociacion
de Vecinos de la Zona Norte de Sant Andreu inicié una campana para conocer las
cuestiones basicas de cada caso. Los inmigrantes empezaron a abandonar el cuartel.
El vicepresidente de la Asociacion de Vecinos de Sant Andreu Norte y de la Federa-
cién de Asociacién de Vecinos de Barcelona, Manel Andreu se reunié con la subde-
legada del Gobierno, Susanna Buois, para pedir que se les dejara continuar en las
dependencias militares hasta la primavera. Desde la Asociacion se interpuso un re-
curso, ya que los inmigrantes llevaban mds de 12 meses en el recinto y tenian dere-
cho a una moratoria, y una demanda por vulneracién de los derechos fundamentales
de las personas, al considerar que Defensa pretendia violar el domicilio de los
inmigrantes sin orden judicial. Los inmigrantes decidieron no abandonar el cuartel el
dia que finalizaba el plazo y organizaron una concentraci6n en protesta del desalo-
jo. A mediados de noviembre, dos representantes de la ONU visitaron el cuartel para
comprobar la situacién infrahumana. El relator acordé redactar un informe DESC
que no tiene cardcter vinculante, pero que el Gobierno al que se dirige tiene la
obligacién de responder. Una parte de los desalojados, las familias o inmigrantes
solos que buscaban trabajo, se integraron en el plan de acogida temporal que gestio-
nan Céritas y Cruz Roja

PAMPLONA. Octubre. OID. Una mujer ecuatoriana en situacién administrativa irre-
gular denuncia el trato discriminatorio de la dueia del piso que tiene alquilado.
Una mujer denuncié a SOS Racismo que la duefia de su piso querfa que se marchara
antes del fin del contrato de alquiler. Y que por este motivo, sin una orden de desahu-
cio de un juez, le habia cortado la luz y el agua. Desde SOS Racismo se le dio
asistencia letrada.

STA. PERPETUA DE LA MOGODA (BARCELONA). Octubre. OID. El propietario de un piso
echa a los inquilinos. Un ciudadano guineano se trasladé con su familia al piso que
dejaba un amigo suyo. Un dia apareci6 el propietario y les dijo que tenfan 20 dias
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para marcharse ya que no tenfa ningin contrato con ellos. Pasados los 20 dias el
propietario regres6 con cuatro hombres que dijeron ser policias y empezaron a tirar
las cosas de los inquilinos al rellano y por la ventana, al tiempo que les insultaban y
amenazaban. Los inquilinos fueron a la Policia para saber si habfan acompanado al
propietario y les dijeron que no tenian parte de los hechos. Contactaron con los
Servicios sociales de Sta. Perpetua, que les ofrecieron una vivienda, y presentaron
una denuncia contra el propietario del piso. Desde SOS Racismo se contacté con el
Ayuntamiento para obtener informacién sobre las diligencias y se est4 pendiente de
la designa de abogado y procurador.

VALENCIA. Octubre. OID. Cartel racista de alquiler de vivienda. En el barrio de Russafa
apareci6 un cdrtel sobre el alquiler de un piso en el que figura «Abstenerse extranje-
ros». Se presenté una denuncia, junto con una copia del cartel, a la delegacién del
Gobierno de la Comunidad Valenciana por la comisién de una infraccién adminis-
trativa en contra de los derechos de los extranjeros.

XATIVA. Octubre. Decenas de inmigrantes malviven en las ruinas de la antigua esta-
cién de Xdtiva. La antigua estacion de trenes de Xdtiva es el refugio de decenas de
inmigrantes sin papeles. Estos hombres trabajan irregularmente en la agricultura. No
tienen luz, ni agua potable y el manantial més cercano es una acequia de riego, con
agua contraindicada para el consumo humano.

ESPLUGUES DE LLOBREGAT (BARCELONA). Noviembre. OID. Una agencia inmobiliaria
no quiere alquilar un piso a un ciudadano marroqui. S acudié a una inmobiliaria
para alquilar un piso. La agencia le ensefié uno, y el cliente dio la paga y sefial para
alquilarlo. Quedaron que lo avisarian para firmar el contrato. Pasaron los dfas y Ila-
mé a la agencia y le dijeron que aquel piso ya estaba alquilado, pero que le ensefia-
rian mds. El cliente llamé de nuevo, y hablé en cataldn y qued6 para ver el piso.
Cuando vieron que era él le propusieron ensefiarle otro y el cliente acepté. Decidi6
alquilar el segundo piso, pero entonces le dijeron que el propietario queria alquilarlo
como despacho. S. denuncié el caso a SOS Racismo.

CAcEREs. Noviembre. E1 70% de los pisos vetado a inmigrantes. Segtin una investiga-
cién de El Peridico de Extremadura, siete de cada diez agencias inmobiliarias de la
region no alquilan pisos a extranjeros, por orden expresa de sus clientes. El estudio
se bas6 en 20 agencias de los principales municipios extremefios. Las empresas de
Cdceres, Badajoz, Mérida y Plasencia dijeron que los propietarios no quieren extran-
jeros en sus inmuebles. En Talayuela y Vegas no hay problema. El estudio se llevé a
cabo para comprobar la magnitud de la denuncia hecha por la Asociacién de Dere-
chos Humanos de Extremadura sobre las dificultades de los extranjeros para alquilar
vivienda.

ALAMEDA (MALAGA). Diciembre. Los inmigrantes que recogen aceitunas en Alameda
no encuentran alojamiento. Alameda es un municipio de 5.000 habitantes que con
la llegada de los temporeros ha de sumar a la escasez de viviendas vacfas las reticen-
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cias de los propietarios para alquilar viviendas ante el temor de desperfectos o de
que acaben viviendo mds personas previstas.

FRAGA. Diciembre. Campana en Fraga para buscar pisos para inmigrantes. La aso-
ciacién de «El Puente-Lo Pont» de Fraga puso en marcha una campafia de informa-
cién sobre su programa de alquileres tutelados dirigida a los propietarios de pisos de
la comarca para cubrir las demandas de vivienda por parte de inmigrantes debido a
la escasa oferta de pisos de alquiler. La entidad tutela cinco pisos y necesitaria contar
con 25.
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5. Sanidad

ALICANTE. Febrero. Denuncian la denegacidn de asistencia en un centro de salud a
dos nifios inmigrantes. Alicante Acoge aseguré que no se les atendié en el ambulato-
rio por carecer de la tarjeta solidaria individual. La ONG denunci6 que el Gobierno
de la Generalitat Valenciana estaba haciendo dejacién de sus obligaciones. Los fa-
cultativos del servicio de pediatria del ambulatorio de la calle Gerona, no atendieron
a los menores por no tener el documento que expedia la Generalitat. Los médicos
enviaron a la familia a la ONG para que les ayudaran a conseguir el documento.

ALICANTE. Marzo. Hacienda y la tarjeta sanitaria. La Delegacién de la Agencia
Tributaria en Alicante decidié suspender |a expedicion de los certificados de la renta
negativos a los inmigrantes que lo solicitaban. Este documento es perceptivo para
tramitar la tarjeta sanitaria que da derecho a los ciudadanos extranjeros a recibir
asistencia sanitaria.

VALLADOLID. Mayo. La marginacién agrava el estrés y la ansiedad de los inmigrantes.
Los inmigrantes no llegan enfermos, sino que enferman en el Estado espafiol. Su
salud se deteriora a causa de la marginacién, pobreza, soledad y hacinamiento en
que se ven obligados a sobrevivir. Asi lo afirmaron los médicos de atencién primaria,
de la Sociedad espafiola de médicos de familia y medicina comunitaria (Semfyc). Lo
que realmente les preocupa son los problemas de adaptacion que sufren los
inmigrantes, ya que repercuten en su salud mental. El estrés postraumatico, la ansie-
dad y la depresion son las afecciones psiquidtricas mas comunes entre los inmigrantes
debido principalmente a la discriminacién y al desempleo. También se detectan ca-
sos, empujados por razones econémicas, de malestar psicolégico, e incluso de es-
quizofrenia y paranoia.

BILBAO. Mayo, Los médicos de cabecera piden intérpretes y mds recursos. El perso-
nal sanitario vive con cierto estrés y ansiedad la atenci6n al inmigrante y por eso
destacan la necesidad de intérpretes y mediadores y la dotacién a los centros de
salud de mds y mejores medios.

MADRID. Mayo. Los médicos de familia abogan por la concesién de la tarjeta sanita-
ria a cada inmigrante. Aunque todo extranjero tiene derecho a las prestaciones so-
ciales basicas, segtin la Ley de Extranjeria, a la practica el desconocimiento del idio-
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ma, la complejidad de los requisitos administrativos y la precariedad laboral deriva
en que un porcentage significativo de inmigrantes acaben desistiendo de obtener
acceso al sistema sanitario. En estos casos, su tnica opci6n es recurrir a los servicios
de urgencias, cosa que supone un aumento del uso irregular de los servicios sani-
tarios.

VALENCIA. Julio. OID. Médicos del Mundo denuncia el retraso de cinco meses y
medio en la tramitacién de las tarjetas sanitarias para los inmigrantes. Médicos del
mundo detecté la negativa de determinados centros de salud a tramitar las tarjetas a
inmigrantes que no estaban empadronados. Ante esta situacion, Médicos del Mundo
ha decidido reabrir su consulta.

MATARO. Julio. El hospital de Mataré conté con mediadores para atender a 1.331
inmigrantes durante el 2001. El hospital tiene dos mediadoras que empezaron a
trabajar como experiencia piloto en 1999 y que ahora ya estdn de manera permanen-
te. Sin embargo, el servicio no es suficiente, como reconoce la direccion del hos-
pital.

MADRID. Julio. No son los inmigrantes, sino los turistas, quienes traen mas enferme-
dades «importadas». Un mill6n de extranjeros viaja cada afio a paises exdticos. De
ellos, entre el 8,5 y el 9% acaban en el médico por problemas derivados de estos
viajes. Este fenémeno supone un aumento de patologfas «importadas» en nuestro
pafs. Pero estas enfermedades no llegan de los inmigrantes, que segin médicos de
atencién primaria, presentan afecciones similares a las que padece la poblacion au-
toctona.

PAMPLONA. Agosto. OID. Un doctor se niega a realizarle unos andlisis. Una semana
después de haber solicitado su tarjeta sanitaria, la denunciante acudi6 al centro de
salud y pregunt6 al médico que le atendi6 si tenfa derecho a realizarse unos andlisis
clinicos, a lo que el doctor respondié que no, que tan sélo tenfa derecho a la consul-
ta (la solicitud de la Tarjeta Sanitaria da cobertura sobre todos los gastos derivados de
la asistencia sanitaria, incluidos los andlisis clinicos). SOS Racismo hablé con la
trabajadora social del Centro de Salud implicado para poner el caso en su conoci-
miento. La trabajadora social hablé con el médico implicado y con la directora del
Centro de Salud, para evitar que en el futuro se repitan situaciones similares.

PAMPLONA. Octubre. OID. Denuncia la tardanza generalizada de entre 3 y 5 meses,
desde que una persona inmigrante solicita su tarjeta sanitaria hasta que se la dan.
Este retraso implica que las personas inmigrantes que necesitan asistencia médica
urgente, en ocasiones no son atendidas correctamente por los servicios sanitarios, o
en otros casos, luego han de hacer frente a facturas como consecuencia de su paso
por urgencias. Desde SOS Racismo se considera que esta es una situacion generali-
zada que exige tomar alg(in tipo de medida, por lo que finalmente optamos por
ponerla en conocimiento del Consejero de Salud del Gobierno de Navarra, a través
de una carta en la que le pedimos una cita para tratar el tema en persona. Esta carta
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se la enviamos también a la Defensora del Pueblo de Navarra, asi como a los parti-
dos con representacién parlamentaria y a los medios de comunicacién.

GIRONA. Noviembre. Crece la demanda de atencién a nifios inmigrantes. La deman-
da de atencién sanitaria a nifios y jévenes con transtornos mentales y problemas de
fracaso escolar ha aumentado notablemente en los Gltimos afios en Catalunya, segtin
asegurd el presidente del comité cientifico del | Congreso Catalan de Salud Mental
del nifio y del adolescente, José Garcia-lbdfiez. La mayoria de estos nifios tienen
dificultades de adaptacién, de aprendizaje y déficit de atencién.



6. Mezquitas e islamofobia

PREMIA DE MAR. Enero-septiembre. Oposicién vecinal al traslado de una mezquita.
Durante trece afios, la comunidad musulmana de Premia se reunia en un piso en la
calle Verge de Nuria, del que fue desalojada la mezquita en noviembre del 2001. La
comunidad musulmana compré entonces un terreno en la zona céntrica (calle Joan
Prim), pero los vecinos presentaron 5.000 firmas, por lo que a finales de 2001 el
Ayuntamiento decidi6 suspender la licencia y negociar con la comunidad musulma-
na un emplazamiento alternativo de la futura mezquita. A principios de 2002 el
Ayuntamiento propuso el traslado de la mezquita a la zona industrial de Banyeres.
Sin embargo, vecinos de esta drea entregaron 700 firmas rechazando la iniciativa.
Las partes llegaron a un acuerdo preliminar en febrero, en el que se concedia a los
musulmanes el permiso hasta junio de ese afio, para practicar el culto en la vieja
escuela «Voramar». Sin embargo, el 16 de abril el Ayuntamiento rompi6 el didlogo
con la comunidad isldmica «Mezquita Attuba» ddndole 48 horas para desalojar el
local de «Voramar». Ante esta tensién, el lider del PSC, Pascual Maragall, que advir-
ti6 que los incidentes de Premia de Mar, «no son anecdéticos» y acusé a la derecha
aprovecharse electoralmente de la inmigracién. Por otra parte, el secrefario general
de ERC, Josep Lluis Carod-Rovira, exigié ayer la «expulsién de aquellos imanes, como
el de Premia de Mar, que atentan contra la democracia al defender valores antidemo-
créticos y al tratar de inculcarlos a sus seguidores religiosos». Ante esto, SOS Racis-
mo exigié al lider rectificar su peticion de expulsién contra el Iman de Premia, argu-
mentando que estas declaraciones subestimaban los recursos juridicos disponibles
para dirimir asuntos de comportamiento civil sin fomentar actitudes de persecucion.
Y se exigi6 la eliminacién del tema de la inmigracién de los discursos electoralistas.
La alcaldesa de Premia, la socialista M* Jesis Fanego, admitié una fractura social en
la localidad y reclamé a los gobiernos Central y auténomo que se impliquen en
hallar soluciones ante los constantes brotes de racismo. Finalmente, después de reu-
niones y sobre todo muchas tensiones, el Ayuntamiento y la comunidad musulmana
firmaron un acuerdo el 5 de septiembre en el que se cedfa a la segunda por 15 afios,
no prorrogables, las aulas de la escuela Voramar; por su parte, éstos traspasarian por
el mismo tiempo el solar de la calle Prim. Mientras tanto la licencia de construccién
que les habfa sido dada a los musulmanes quedara congelada. Se incluye la disposi-
cién de que ninguna de las partes podrd revocar unilateralmente el acuerdo. Por otra
parte, se anuncia que el pleno del consistorio aprobard el reglamento para la crea-
cién del Consejo para la Convivencia Ciudadana y el Pacto para la Nueva Ciudada-
nfa, para promover el conocimiento e integracién entre comunidades.
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LLEIDA. Enero-junio. Los vecinos se oponen a la apertura de una mezquita. El 30 de
enero las autoridades concedieron la licencia a la Asociacion de la Unién y Coope-
racién Isldmica (AUCI) de Lleida y Comarca, en la calle Nord, para habilitar el local
para uso religioso. Ante esto, los vecinos no estaban de acuerdo y el 14 de febrero la
Asociacion de Vecinos de la Avinguda Segre presentd 500 firmas, acusando al local
de no tener las condiciones para funcionar como sitio de culto. Los vecinos denun-
ciaron a la AUCI por haber abierto canales de ventilacién en una zona comtn del
edificio que alberga el inmueble y presentaron en marzo un recurso de interposicién
contra la mezquita en calle Nord. Dias después el juzgado de instruccién dicté el
paro de las obras de remodelacién y el cierre de los huecos abiertos. El 6 de mayo la
comunidad musulmana cubrié los conductos de ventilacién denunciados. Anuncia-
ron que interpondrian un recurso administrativo por la via judicial y que solicitarian
un nuevo peritaje «independiente», ante el dictamen de la Paeria que sefalé que la
comunidad musulmana tenia sus permisos en regla y que el acondicionamiento del
local se habia hecho de manera legal.

REus. Enero-diciembre. El Ayuntamiento no renueva el permiso de una mezquita. El
Ayuntamiento negé la renovacién del permiso previamente otorgado al colectivo
musulmaén para el culto en un local de la calle Cervantes, argumentando que el Plan
de Ordenacién Urbana le aplicaba un uso de suelo distinto. Se plante6 la posibilidad
de resituarlos en algiin poligono industrial de la zona. La decisién estuvo influencia-
da por la protesta de vecinos. Desde entonces los musulmanes de la zona carecieron
de un sitio pdblico para su culto. EI 11 de noviembre se anuncid el acuerdo provisio-
nal entre el colectivo musulmén y el Ayuntamiento para ocupar el local durante el
Ramadén, pero fijando su desalojo posterior. Sin embargo, esto no resolvié el proble-
ma y las tensiones continuaron. Esta situacién se mantuvo todavia en diciembre
cuando la autoridad amenazé con precintarlo y un grupo de musulmanes decidié
encontrarse para rezar en la plaza del Mercadal. Con todo, se informé que se busca-
ba avanzar en la venta del local de Cervantes y que como opcién viable estaba una
nave industrial en el poligono Dyna. El 11 de diciembre se establecié una tregua
hasta el mes de enero y se suspendieron las oraciones en dicho local.

TORROELLA DE MONTGR[ (GIRONA). Enero. Los vecinos se oponen a la apertura de
una mezquita. Hasta mayo de 2002 el colectivo musulmdn de esa zona continuaba
realizando sus oraciones en un pequefio local de la calle Figueras, esperando por
la autorizaci6n del Ayuntamiento para comprar una nave en la calle Migdia, con
capacidad de 500 personas. Ante dicha peticién los vecinos recaptaron firmas en
contra, mientras que el Ayuntamiento alegaba estar a la espera de un informe téc-
nico encargado ocho meses atras sobre las condiciones necesarias para instalar
una mezquita.

CERDANOLA DE MATARO, Marzo. Pintadas racistas. Las pintadas aparecieron el 21 de
marzo acusando al gobierno de apoyar a los musulmanes cuando éstos son causan-
tes del aumento de delitos. El dia 26 volvieron a aparecer carteles racistas contra la
instalacion de una mezquita.
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L'EscaLAa (GIRONA). Marzo. Cabezas rapadas hacen pintadas racistas en el centro
isldmico de I'Escala. Aparecieron pintadas en el Centro Isldmico, en una fibrica y en
una escuela. Firmaron «Esquin ["Escala». Sucedia por primera vez en esa zona, por lo
que la policia rechazé que fuera una manifestacién racista.

LLEIDA. Marzo. Lanzan cécteles molotov a una mezquita y a una carniceria
mulsulmana en Lérida. El 6 de marzo se lanzaron cécteles molotov y aparecieron
pintadas racistas. La fecha la mezquita ya habfa sido objeto de dos ataques en 2001.

VILADECANS (BARCELONA). Marzo. Viladecans ordena retirar las pancartas contra la
mezquita. El alcalde de Viladecans, Jaume Montfort, ordené por decreto la retirada
de las pancartas con la inscripcion Drogas, no. Mezquita, no colocadas en varios
balcones y ventanas del barrio de Sales. El alcalde entendié que la coincidencia de
ambos esléganes significa «una actitud discriminatoria y una intolerancia racial y
religiosa». Advirtié que si no se retiran, el ayuntamiento dara «cuenta a la Fiscalfa de
la Audiencia para que pueda exigir a sus propietarios la responsabilidad penal que
correspondan. El alcalde hizo también un llamamiento a la calma después de que el
jueves fuera apufialado un joven de origen magrebi en la plaza de la Diversidad del
mismo barrio.

BADALONA. Abril. Incendio en una mezquita de Badalona. El incendio no fue inten-
cionado, pero llaman la atencién declaraciones de los vecinos en el sentido del
temor prevaleciente porque el colectivo musulman aloje a «sin papeles».

SANTA COLOMA DE GRAMENET (BARCELONA). Mayo. La futura mezquita de Santa Coloma
ird a otro lugar para evitar protestas en el centro. La comunidad magrebi de Santa
Coloma de Gramanet esta buscando una ubicacion alternativa a la que tenian previs-
ta para edificar su mezquita. «El espacio es pequeno y al estar en el centro, no hay
aparcamiento. Hay que buscar la tranquilidad de los vecinos». En Santa Coloma no
ha habido ningtn problema con los vecinos autéctonos de la actual ubicacién del
centro de culto, el Gnico inconveniente es que la mezquita se queda pequefa para
acoger a todos los fieles.

VENDRELL (TARRAGONA), Mayo. El Ayuntamiento no permite la apertura de una mez-
quita. El Ayuntamiento rechazd la solicitud de un terreno para la construccién de
una mezquita, después de que la comunidad musulmana comunicara que disponia
de los medios para emprender las obras.

BARCELONA, Junio. Mas Designa al Consell Islamic «portavoz de todos los musulma-
nes». Artur Mas, conseller en cap, declar el deseo de convertir al Consell Cultural
Islamic de Catalunya el portavoz oficial de la comunidad musulmana. Por otra parte, la
Generalitat va a subvencionar al Consell Islamic a cambio de datos sobre sus fieles.

BARCELONA. Junio. Problemas de cupo en el cementerio musulman de Barcelona.
Ante [a falta de cementerios en Catalunya los administradores del cementerio barce-
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lonés convienen en restringir su uso para solo las personas que radican en Barce-
lona.

MADRID/PAMPLONA. Junio. Los musulmanes espaioles exigiran en los tribunales pro-
fesores de religion. Los dirigentes musulmanes espafioles representan a 400.000
personas, gran parte ya de nacionalidad espanola, y cuentan con 42.000 nifos en
edad escolar, a los que el Gobierno no estd garantizando el derecho a una ensefianza
religiosa acorde a sus creencias. La comunidad isldmica acudird a los tribunales para
exigir el cumplimiento de los Acuerdos de Cooperacidn firmados con el Estado espa-
fiol en 1996. Cabe destacar el apoyo a esta decision de algunos colectivos musulma-
nes como el de Navarra, que apoya la decision de exigir en los tribunales profesores
de religién en los colegios. El iman de la mezquita de Pamplona, Farag Abdel Salam,
afirma que muchos musulmanes tienen experiencia como profesares en sus paises y
se ofrecen a dar las clases gratis. Educacion dijo que si la comunidad islamica pre-
sentaba una peticion formal, la estudiarfan.

MATARO (BARCELONA), Junio. Problemas por el traslado de una mezquita. El Ayunta-
miento propuso el traslado provisional del sitio de culto a un local subterraneo en el
poligono industrial Mata-Rocafonda, en tanto lograban comprar un terreno para cons-
truir una mezquita. La asociacion de empresarios del Poligono envié una carta al
Alcalde rechazando su propuesta, calificandola de segregadora del colectivo musul-
mén y expresando sus dudas sobre el cardcter temporal de ésta, Sefialaban ademds
el riesgo de que los musulmanes tuvieran enfrentamientos con la comunidad gitana
de la Riera. Pero, el 8 de junio el Alcalde de Matard firmé con la Asociacién Ciultural
Musulmana Al-Ouahda un convenio de convivencia y el alquiler por diez afos del
local situado en el poligono Mata-Rocafonda. El convenio prevefa la creacién de
espacios de interrelacién entre ciudadanos autéctonos e inmigrantes, el papel me-
diador del Ayuntamiento, la integracién de los nifios en la escuela y el ocio, la igual-
dad de las mujeres, la insercién social de los nuevos ciudadanos y la promocién de
la cultura, etc. En l6gica similar, el ayuntamiento concedié a la comunidad musul-
mana de Cerdanyola un local para su culto en el poligono Pla de’n Boet. La Federa-
cion de Asociaciones de Vecinos de Matard presenté un documento sobre la ubica-
cién de mezquitas en la localidad en el que pedian igualdad de trato que otras
entidades sociales, una politica de transparencia publica y en el caso de que la
mezquita sea rechazada por los vecinos, un posicionamiento en defensa de los dere-
chos del colectivo musulman.

PAMPLONA. Junio. Apertura de un cementerio musulman en Pamplona. El colectivo
musulman pidid al Parlamento apoyo econdmico para construir un cementerio en Na-
varra, sefialando gue su inexistencia obligaba a que los cadaveres de la gente que
muriera bajo la fe musulmana debian ser trasladados a sus paises de origen, teniendo
que pagar cifras altas por el servicio. Agregaron que se mostraban dispuestos a colabo-
rar con una parte del costo y que esperaban que éste fuera al final el sitio en el que se
depositaran los restos de una pequefia comunidad musulmana, que datan del siglo V1II,
en dicha zona y fueron encontrados recientemente en excavaciones arqueolégicas.
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TERRASSA. Junio. Uno de los miembros de la Asociacion de vecinos dimitié por la
negativa de algunos a anunciar los comercios magrebies. En el barrio de Ca N'Anglada
contindan las tensiones y se dan nuevos problemas de convivencia. Uno de los miem-
bros de la junta de la Asociacién de Vecinos del barrio, Carlos Romero, dimitié de su
cargo por la negativa, por parte de la junta de vecinos, a incluir anuncios de comer-
cios magrebies en el programa de la fiesta mayor de Ca N’Anglada. Una muestra
clarisima de rechazo a los inmigrantes.

BADALONA. Julio-noviembre. Los vecinos se oponen a la apertura de una mezquita.
La asociacion de vecinos de la Ronda presenté al Ayuntamiento 1000 firmas: «Mez-
quita NO», en contra de la apertura de una nueva mezquita. La Unidn catalano-
marroqui de Educacién y Cultura de Badalona anuncié el cambio de local religioso
debido a que es insuficiente para realizar sus actividades. La tension aumenta movi-
lizando a vecinos de otros barrios, como en el caso del de Artigues, los cuales se
prestan a recoger firmas ante el rumor de que el Ayuntamiento podria decidir reubicar
la mezquita en su barrio. El 12 de noviembre el colectivo musulman anuncia que
«para evitarse problemas» optan por cancelar su traslado al nuevo local (de su pro-
piedad) y mantenerse en el original, aunque éste sea de alquiler.

MADRID. Julio. Mendiluce exige retirar las pintadas racistas. El eurodiputado y can-
didato a la Alcaldia de Madrid, José Maria Mendiluce, pidié al alcalde de Madrid
que « el Ayuntamiento actlie de manera excepcional para suprimir las pintadas con
contenido racista y xenéfobo que pudieran ser manipulables y utilizables para crear
una opinion negativa contra los ciudadanos madrilefos de origen marroquis».
Mendiluce se mostré sorprendido por la actitud despreocupada y relajada del con-
sistorio ante el tema.

MATARO. Julio. Musulmanes hacia la integracién. El presidente de la Asociacién Cul-
tural Isldmica Annour (ACIA), Kacen El Marnouh, y el presidente de Mataré, Manuel
Mas, firmaron el segundo convenio con un grupo isldmico que se proponia garanti-
zar la integracién y la plena ciudadania de las personas inmigrantes, manteniendo
un estrecho compromiso de respeto a los principios y valores democraticos. A cam-
bio, el consistorio alquilé un local municipal al colectivo musulman para que pudie-
ra desempefiar con garantias sus actividades sociales, culturales y religiosas.

VILADECANS. Julio. Viladecans crea una mesa civica sobre inmigracién. El Ayunta-
miento de Viladecans ha aprobado por decreto la constitucién de una mesa civica
bajo el nombre de Convivencia y Ciudadania, cuyo objetivo serd el debate sobre
problemas derivados de la convivencia con la comunidad isldmica, entre ellas la
apertura de una mezquita en el barrio de Sales.

FIGUERES (GIRONA). Septiembre. Los vecinos se oponen a la apertura de una mezqui-
ta. Veinte familias presentaron al Ayuntamiento una carta de rechazo a la construc-
cién de una mezquita en el barrio de la Marca de I"Ham, considerando que ésta
«traerd suciedad y ruido a la zonas.
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BARCELONA. Octubre. Freno a las clases de drabe para nifios magrebies. La crisis
hispano marroqui ha blogueado la ensefianza del drabe en los colegios espafioles.
En diciembre del 2001, 20 profesores de lengua drabe pidieron el visado en la emba-
jada espanola en Marruecos para venir a impartir clases. Segtin fuentes consulares,
«no hay respuesta alguna». En 1980 el gobierno firmé un convenio con Marruecos
en el que la Fundacién Hassan Il se comprometia a financiar la ensefianza del drabe
a los ninos marroquies que viven en el Estado espanol. Pero, rotas las relaciones, los
docentes llevan casi un ano cobrando por un trabajo que no les permiten realizar.

MADRID. Octubre-noviembre. Reacciones al Plan Focus. Mds de 50 entidades repre-
sentadas por la Plataforma por la Democracia y por la Globalizacién Social anuncia-
ron su intencion de realizar movilizaciones contra el Plan Focus. El Plan Focus con-
tra la delincuencia de la Comunidad de Madrid fue presentado el 7 de octubre, en el
marco del Plan Nacional de lucha contra la delincuencia. Las entidades manifesta-
ron que las actuaciones policiales suponen un abuso a la poblacién y que el Plan
Focus esta disefiado con premeditacién contra los inmigrantes. Anunciaron también
que las intervenciones tienen en su objetivo a los inmigrantes en general, no sélo a
los irregulares, y pidieron al colectivo que presente denuncias y se movilice.

RiroLL. Octubre. Denuncia por racista al consejo del Ripollés. Un ciudadano marro-
qui interpuso una denuncia en contra del consejo comarcal del Ripollés, al que
acusé de discriminarlo por motivos racistas. Mohamed El Ouzghari, denuncié el
trato que recibi6 en la oficina de recaudacién del consejo. Dijo que le amenazaron
con quitarle el permiso de residencia por no estar al corriente en el pago de sus
impuestos. Ademas le amenazaron diciéndole que si no pagaba inmediatamente, le
embargarian a él y a su empresa, y que si no tenia bienes le echarian del pafs.

MANRESA. Noviembre. Una parte del cementerio de Manresa es para la comunidad
musulmana. Después de seis afios de conversaciones, el 4 de noviembre el Ayunta-
miento y la comunidad musulmana firman un acuerdo para conceder una parte del
cementerio municipal para entierros musulmanes, cuya administracién quedard tam-
bién bajo poder del Ayuntamiento.

MELILLA. Noviembre. Ataques al cementerio judio de Melilla. El 9 de noviembre, el
cementerio amanecié inundado de piedras. Ademds rompieron los cristales del re-
cinto, a una semana tan solo de haber sido lanzado un artefacto molotov contra la
puerta del mismo.

PALMA DE MALLORCA. Noviembre. Agresién policial en la mezquita. El ciudadano
marroqui Mohamed Derdabi conté que los agentes cortaron la calle Joan Bauza, y
registraron a todos los que salfan de la mezquita y que actuaron de manera
intimidatoria y agresiva. Derdabi asegurd que fue empujado y golpeado en la cara
s6lo por decir que los papeles que tenfan algunos de los inmigrantes eran «legales»
porgue estaban «sellados en la Delegacién del Gobierno». Los inmigrantes que fue-
ron registrados tenfan los papeles en regla.



Morofobia y casticismo en los medios
de comunicacion
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Cuando en el verano de 2002 un puiiado de gendarmes marroquies se instalé en un
miserable islote llamado Perejil sonaron de inmediato en el Estado espafiol tambores
de guerra. El Gobierno conservador de José Maria Aznar reaccioné con la presteza y
la beligerancia que hubieran sido menester pocos meses después, cuando el petrole-
ro «Prestige» naufragé frente a las costas gallegas. El Gobierno consideré un hecho
gravisimo la presencia de gendarmes marroquies en un islote hasta entonces habita-
do tan solo por cabras, retiré su embajador en Rabat, inst6 a los aliados europeos a
producir declaraciones de solidaridad con el Estado espafiol y no tardé mucho en
enviar a los legionarios a Perejil.

Durante unas semanas se volvié a vivir en el Estado espanol en clima que prece-
di6 las campanas coloniales contra Marruecos del siglo XIX y el primer tramo del XX.
Como entonces, el Gobierno y la mayoria de los medios de comunicacién resucita-
ron los seculares tépicos de la «<morofobia» espafiola. El «kmoro», se dijo con lengua-
je mas o menos pulido, es por naturaleza «traidor», actia con «nocturnidad y alevo-
sfa» y solo entiende «el lenguaje del palos. En la algarabia patriotera pasaron
desapercibidos hechos como el que el Estado espanol no pudiera presentar ningin
titulo de propiedad sobre una roca situada a tiro de piedra de la costa marroqui, y el
que los marroquies hubieran instalado alli a fuerzas policiales para atender, precisa-
mente, una reivindicacién espafiola: la de un mayor control del trafico de hachfs y la
inmigracién clandestina en el estrecho de Gibraltar.

La diferencia entre la indignacion, rapidez y contundencia con la que reaccion6
en el caso de Perejil y la abulia, lentitud y confusién con la que responderia a la
catastrofe del «Prestige» dejaron patente en 2002 la
naturaleza profunda del Gobierno de Aznar. Desplo-
madas las caretas de un supuesto centrismo y una pre-
tendida modernidad, el Gobierno de Aznar se mostrd
muchisimo mas motivado por izar la bandera rojigualda

La persistencia de una
«smorofobia» profunda y
secular en el Estado espafiol

en un pefiasco norteafricano que por impedir que el  distingue nuestro pais de otros
«chapapote» alcanzara las costas de Galicia, Asturias, occidentales

Cantabria y Euskadi. En realidad, esto no fue una sor-

presa excesiva; en cambio, si que fue preocupante el

que la mayorfa de los medios de comunicacién, y con ellos la mayoria de la opinién
plblica espafiola, hicieran pina en torno a la actitud neocolonialista y belicista del
Ejecutivo conservador.
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La persistencia de una «<morofobia» profunda y secular en el Estado espanol dis-
tingue nuestro pais de otros occidentales enfrentados a los desafios planteados por
asuntos espinosos, aunque de naturaleza bien distinta, como la inmigracién de pro-
cedencia drabe y musulmana y el terrorismo islamista. En el Estado espafiol llueve
sobre mojado. Los norteamericanos, britdnicos, alemanes o suizos no han construi-
do sus identidades nacionales en oposicion a la Media Luna, pero si los espafioles. El
moro, el drabe, el musulman, el sarraceno, el agareno, el morisco, el turco, el berbe-
risco, el marroqui, el rifeno han sido desde los ocho siglos de la Reconquista hasta el
debate atn abierto sobre Ceuta y Melilla, pasando por la guerra contra las cabilas de
Albdelkrim en la que se fogued Franco, el «enemigo» por antonomasia de lo «espa-
fiol», entendido como lo entendian los Reyes Catélicos y el Movimiento Nacional y

“como en el fondo lo sigue entendiendo el Partido Popular.

Si la presencia de pakistanies en Londres o la de argelinos en Paris provocan el
rechazo hacia lo nuevo, lo diferente y lo extrafo, la proliferacién de teterias magrebies
en Granada o el intento de construir una mezquita en lo alto del Albaicin despiertan
eso y algo mas. En Granada late asimismo el miedo a una imaginaria operacion de
«reconquista» del antiguo reino nazari por parte de los «moross. No hay viejos mo-
numentos arabes en Londres o Paris, pero si los hay en Granada. Como ha sefialado
en numerosas ocasiones el escritor Juan Goytisolo, los espaiioles llevamos siglos
recibiendo a través de los pilpitos, los manuales escolares de historia, los discursos
de los politicos y los titulares, editoriales y caricaturas de los medios de comunica-
cién toda una propaganda de guerra contra unos «moros» a los que expulsamos al
otro lado del Mediterrdneo y a los que es preciso mantener constantemente en jaque
porque no se conforman con su destino.

Uno de los libros mas interesantes aparecidos en el Estado espaiiol en 2002 es
«La imagen del magrebi en el Estado espafiol», de Eloy Martin Corrales, que recopila
més de ochocientas imagenes sobre los vecinos del sur producidas en nuestro pais
entre la Edad Media y los primeros pasos del siglo XXI. En la inmensa mayoria son
presentados como traidores, ladrones, sucios, ruidosos, lascivos, crueles y vengati-
vos, los esterectipos con que han quedado asociados en el imaginario espafiol. Y es
que, como senala en el prélogo Antonio Miguel Bernal, el Estado espaiiol es «el
tnico Estado europeo occidental que, en buena parte de su territorio, y en el trans-
curso de tres a ocho siglos segtin regiones, pertenecié al dmbito de los paises islamicos,
y el tinico que, a su vez, en una especie de desquite histdrico, mantiene desde hace
cinco siglos una presencia controvertida en el norte africanc’.

Asi que si los «emoros» ponen pie en Perejil la patria estd en peligro, las campanas
suenan a rebato y nuestros soldados parten, con viento propicio y la proteccién de la
Virgen, a ensefarles una nueva leccién. La lectura de la Prensa espaiiola del verano
del 2002 es aterradora, muestra la persistencia de unos complejos y temores que el
Estado espafiol plenamente democrdtica y europea deberfa haber enterrado. La idea
general es que los marroquies, con su rey al frente, son tan astutos y conspirativos
como mentirosos y ambiciosos. Si han ocupado subrepticiamente Perejil es para
tantear la fortaleza espanola. Si reaccionamos con debilidad, proseguirdn con Ceuta
y Melilla, y, ademds, como son «cobardes», no lo hardn por medios militares sino
usando a sus civiles, como ya hizo Hassan Il con la Marcha Verde. Entretanto, los
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marroquies promuevan una «reconquista» paulatina del territorio espanol enviando-
nos pateras cargadas de inmigrantes. Frente a esto el Estado espafiol necesita lideres
como Aznar a los que no les tiemble el pulso a la hora de ordenar a la Legién que
cruce el estrecho de Gibraltar.

El incidente de Perejil, chusco si no hubiera revelado tantas cosas, se produjo
cuando el Gobierno de Aznar |levaba meses identificando oficialmente el incremen-
to de la delincuencia en el Estado espafiol con la inmigracion. También en este frente
la gran mayoria de los medios de comunicacién desempenaban con entusiasmo el
papel de palmeros. En las tribunas de papel o en las tertulias de las radios y las
televisiones pocas voces, muy pocas, se alzaban para recordar que Le Pen se ha
ganado merecidamente el calificativo de fascista justamente por asociar la criminali-
dad con los extranjeros. O para subrayar que el aumento de delitos en nuestro pafs
estaba esencialmente vinculado a la reduccién notable de los efectivos policiales
por parte del Gobierno de Aznar, la persistencia de lagunas legislativas que permi-
tfan una reincidencia escandalosa y, puestos a hablar de inmigracidn, la inexistencia
de una politica de Estado para integrar en nuestro pais a los extranjeros que huyen de
la miseria.

En vez de facilitar la obtencion de papeles, el acceso a unos minimos niveles
materiales de vida y también, y muy importante, el aprendizaje de los valores demo-
crdticos de la actual sociedad espafiola, la politica kafkiana del Gobierno de Aznar
obligaba a decenas de miles de inmigrantes a vivir en la ilegalidad y la marginalidad.
Era la politica del ni como ni dejo comer, pero soy el mds guapo. No lograba mermar
el flujo de pateras por el medio més efectivo: un buen entendimiento con Marruecos,
una relacién con ese pais basada en la idea de que su estabilidad —su avance hacia
la democracia, el desarrollo econémico y la correccion de las grandes desigualdades
sociales— es un objetivo de politica interior espafiola. Ni tampoco lograba integrar a
los inmigrantes que ya estaban aqui, muchos de ellos trabajando con regularidad y
efectividad y con las mejores credenciales en lo relativo al respeto de la ley, las
costumbres y los valores espafioles.

Su ideologia le impide al PP entender unas cuantas cosas elementales; a saber:
que el Estado espanol necesita mano de obra extranjera puesto que hay determina-
dos trabajos que los espafioles ya no quieren hacer a los sueldos que razonablemen-
te se pueden pagar por ellos; que el flujo migratorio va a continuar mientras persistan
tanto la debilidad demogrifica y la necesidad de trabajadores entusiastas y baratos
en el Estado espafol como las situaciones de superpoblacién y subdesarrollo en
zonas tan vinculadas a nosotros como el Magreb y América Latina, y que nuestro
pais debe asumir que en el siglo XXI va a ser multicolor y que lo importante es que
ello no se traduzca en la creacién de guetos sociales, culturales o religiosos. El que
los inmigrantes no constituyan un problema insoluble pasa por que pronto accedan
a niveles de vida mismamente comparables al de los nativos y, con la misma veloci-
dad, interioricen los valores basicos de nuestra sociedad contemporanea: democra-
cia, derechos humanos, igualdad de la mujer, separacién de religién y politica y
sustitucién de la violencia por el dialogo como modo de resolver los conflictos.

Esto dltimo es particularmente importante en el caso de los inmigrantes de paises
arabes y musulmanes, que, a diferencia de los latinoamericanos, no comparten con
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los espafoles una misma lengua y una misma base cultural y religiosa. Para resumir-
lo en una formula lapidaria: o los integramos o les empujamos al integrismo. En
contra de otro tdpico que repiten muchos medios de comunicacién esparioles, en
sintonia en esto con una fuerte corriente occidental, nada hay en el islam que lo haga
incompatible con la democracia y los derechos humanos. El islamismo, también
llamado integrismo o fundamentalismo musulman, no es el islam; es tan solo una
determinada lectura politica de esta religion que ha crecido al calor de la incapaci-
dad de los regimenes arabes y musulmanes de las dltimas décadas de garantizar a
sus poblaciones pan y libertad, y de la indignacién por el doble rasero estadouniden-
se y en general occidental ante el drama de los palestinos. Pero pensar que el islam
no tiene otro pasado, presente y futuro que el islamismo es como asociar exclusiva-
mente a Alemania con Hitler o condenar al Estado espafiol a ser eternamente el pais
de Torquemada.

Es cierto que el islamismo anida y crece también entre las comunidades de
inmigrantes arabes y musulmanes en Occidente, y de hecho buena parte de los im-
plicados en los atentados terroristas del 11-5 eran j6venes residentes en Estados Uni-
dos, Alemania, Francia y Reino Unido, con apoyos y complicidades incluso en el
Estado espafol. Es estiipido negar la existencia de este fendmeno. Tan estipido como
no percibir que sus causas son tanto la frustracién ante la imposibilidad de integrarse
de esos jévenes como el hecho de que se haya dejado la construccién y direccién de
mezquitas en suelo occidental en las manos del intransigente y reaccionario
wahabismo de Arabia Saudi y sus asociados. Un elemento importante en la integra-
cién de los magrebies en el Estado espanol es la creacion de un islam espafiol, una
tarea para la que bastarfa una pequefa parte de los inmensos recursos econémicos
que nuestro Estado pone a disposicién de la Iglesia catélica. Ese islam que podria-
mos llamar «andalusi» —en lenguas peninsulares, con imanes propios, defensor de
la separaci6n de religién y politica, promotor de la igualdad de la mujer y, en gene-
ral, tolerante, reformista y progresista— serfa un buen instrumento para disolver los
fantasmas despertados por el regreso de la Media Luna al Estado espafiol en algunos
sectores de nuestra poblacién. Y para vacunar a nuestros musulmanes contra el inte-
grismo.

Pero no se han producido debates sobre este asunto en las paginas de los diarios
espaiioles 0 en esas tertulias radiofénicas y televisivas donde unos cuantos indivi-
duos, siempre los mismos, expertos en todo y en nada, artistas de la palabreria,
pontifican sobre cualquier cosa y sin que importen sus muchos disparates. En esas
tertulias, donde todos los drabes son musulmanes y todos los musulmanes son dra-
bes, donde el islam y el islamismo son una sola y misma cosa, se prefieren sumar los
viejos prejuicios de la «morofobia» espafiola a los nuevos vientos de «islamofobia»
que sacuden Occidente desde hace unas décadas y, muy en particular, desde el 11-
S. El resultado es que se esta transmitiendo a la opini6n piblica espafola una empa-
nada que amalgama a Bin Laden con el inmigrante marroqui. Todos son «moros»,
todos son dignos de desconfianza, criminales en ejercicio o en potencia.

Una combinacién de obediencia al Gobierno de Aznar, falta de cultura general
de algunos profesionales, casticismo inveterado de otros, populismo editorial y au-
sencia de vision de Estado llevan al grueso de los medios espanoles a esta actitud. Y
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asi se transmite al pdblico la idea de que Marruecos es un vecino peligroso. No un
pais donde existe una simpatfa popular hacia el Estado espafol, un pais con una
joven y emergente sociedad civil que exige al poder rapidez y profundidad en la
democratizacion y la correccién de las sangrantes desigualdades sociales, un pais
con el que el Estado espanol puede reivindicar un pasado humano y cultural comdn
y con el que debe plantearse un futuro de asociacién politica y econémica. No,
Marruecos, es en la mayoria de los medios espafioles un pais peligroso. Es una idea
negativa que no sirve para otra cosa que para sembrar la semilla de nuevos
enfrentamientos, para convertir algin dia un nuevo Perejil en una guerra abierta.

Otra idea general que nuestros medios de comunicacién transmiten es que los
drabes —asi, en general— «no tienen remedio». No se les dice a los espafioles que
en los paises drabes hay fuerzas democraticas que, como en su dia los espafoles
antifranquistas, estdn pidiendo que Occidente les dé una oportunidad, apueste por
ellas. No se les dice que Estados Unidos y sus aliados occidentales llevan décadas
apoyando en el mundo drabe a regimenes dictatoriales y corruptos, a cambio de que
mantengan el patio en orden y sigan suministrandonos gas y petréleo. No se les dice
que esos pueblos no estdn en absoluto condenados a vivir para siempre como viven
hoy. No se les dice que muchos occidentales de raiz protestante también pensaron
durante mucho tiempo que los espanoles, los portugueses, los griegos y los latinoa-
mericanos no teniamos remedio, estdbamos condenados a vivir en la dictadura y el
atraso a causa de nuestro bagaje histdrico, cultural y religioso.

Por tltimo, |a tercera y definitiva idea general que transmiten nuestros medios es
la que empareja islam con barbarie. Nuestros medios no suelen hacer el menos
esfuerzo para distinguir el todo de la parte, el trigo de la paja, una interpretacién
concreta del islam del islam en si. Y eso es particularmente indignante en un pais
cuyo catolicismo, convertido por el poder en religién tinica y obligatoria, fue durante
siglos un bastién reaccionario en Europa. Dada nuestra experiencia, cabria suponer
que somos capaces de distinguir entre san Juan de la Cruz y los autos de fe en la
plaza Mayor de Madrid, entre el mistico sufi Mevlana
y el ominoso Bin Laden. Pero no, muchos plumiferos y

tertulianos  espafoles,  barnizando  un Bueno seria que los medios
nacionalcatolicismo que les sale de las tripas con un espanoles recordaran que
seudomodernismo basado en la lectura de los aqui mismo, en el solar

«tabloides» anglosajones, sentencian que todo el is-  jhérico, existié un islam que,

lam es lo mismo e incompatible por esencia con el
siglo XXI. Entre sus lecturas del «Capitdn Trueno» y las
del «New York Post», entre su patrioterismo espanol —

al lado del cristianismo de la
época, era una maravilla de

enemigo cainita de lo mejor del Estado espafol—ysu ~ PrOgresismo social y cultural

adhesién incondicional a los ultras del imperio esta-
dounidense —profundamente contraria al proyecto eu-
ropeo—, a estos creadores de opinion se les ha escapado la inmensa biblioteca de la
llustracion.

Bueno seria que los medios espanoles recordaran que aqui mismo, en el solar
ibérico, existié un islam que, al lado del cristianismo de la época, era una maravilla
de progresismo social y cultural. Bueno seria que informaran de que el islam popular
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de, por ejemplo, Marruecos es tan gozoso como el catolicismo de las romerias anda-
luzas.. Bueno seria que dieran cuenta de que muchas musulmanas, desde Casablanca
a Teheran, sostienen una lectura del Coran que convierte a este libro en una fuente
de legitimidad para la causa de la igualdad de la mujer. Bueno seria que publicaran
que numerosos pensadores musulmanes proponen un reformismo basado en que lo
importante es el espiritu y no la letra del texto sagrado. Bueno serfa que resefnaran
que el islamismo politico, o sea Bin Laden y compaiiia, condena como «heréticos» a
ese islam popular marroqui, esas musulmanas feministas y esos pensadores reformistas.
En una palabra, lo suyo seria que reflejaran la realidad y no estereotipos. Y la realidad
es que existen muchas posibilidades de islam y no pocas de ellas son compatibles
con los principios mds civilizados del siglo XXI.

Pero un Estado espanol a la que, cuando no importaba emigrantes sino que los
expartaba, se le llenaba la boca proclamandose a salvo del racismo, se ha converti-
do en escenario de una de las mayores tropelfas contra trabajadores extranjeros co-
metidas en los Gltimos afios en Europa occidental: los sucesos de El Ejido. Y, por
cierto, no han faltado supuestos intelectuales —como ese senor que cree que el
hecho de estar amenazado por ETA le permite decir burradas y, sobre todo, nos
obliga a los demds a tragdrnoslas— que minimicen, es decir, justifiquen, el pogromo
contra los «moros» ocurrido en esa localidad almeriense en febrero del afio 2000.

Este Estado espafol es complejo, con extraordinarias posibilidades de solidari-
dad y turbadoras posibilidades de regresién, como la representada por un Gobierno
que se proclama centrista y dice lo mismo que Le Pen: que los inmigrantes son los
culpables de la inseguridad ciudadana. O la que supone el que se felicite la «<maes-
tria» de un director que, con motivo de la presencia en Madrid del presidente irani
Jatami, situé en la portada de su periédico un cochambroso montaje fotografico en el
que el enturbantado visitante se enfrentaba a las modelos —con ropajes
seudoislamicos, sogas al cuello y las tetas al aire— de un controvertido desfile en la
Pasarela Cibeles.

;Divertido? Quiza en una revista de humor. La libertad de prensa es tan sagrada
que eso, y muchisimas otras cosas, son permisibles. Lo grave es que ese montaje lo
fabricara un diario de Madrid que pretende ir de serio y ejerce, ademds, del més fiel
portavoz en papel impreso del Gobierno de Aznar. Poca razén y demasiado populismo
casticista: ese es el problema; un problema peligroso, muy peligroso para la salud
del Estado espanol democratico.



7. Politicas publicas de inmigracion

HUESCA. Enero-febrero. Falta de participacion en la elaboracién del Plan Municipal de
Inmigracion. La Plataforma en Defensa de los Derechos de los Inmigrantes y las aso-
ciaciones de inmigrantes criticaron que el periodo para presentar propuestas al Plan,
pionero en Aragon, fue muy breve. La Plataforma también apuntaba la necesidad de
propuestas que incluyan a los inmigrantes en situacion administrativa irregular. El obje-
tivo principal del Plan es el desarrollo de medidas y actuaciones para fomentar la
insercién social, el asentamiento y la vida comunitaria entre autéctonos y extranjeros.
El Ayuntamiento remitié el documento a la Diputacién Provincial de Huesca para ser
analizado, sobre todo por las dreas de Bienestar Social y Cultura, y establecer una
colaboracién en varios aspectos. Después de la aprobacién del Plan, se constituy6 el
Foro de la Inmigracién que es un érgano ciudadano de propuesta y participacién. El
foro lo forman asociaciones de inmigrantes, entidades que trabajan el hecho migrato-
rio e instituciones. Y tiene siete dreas de actuacion: sensibilizacién social, recursos
sociales, sociolaboral, educativa, sociosanitaria, vivienda y atencion juridica.

TARRAGONA., Enero. El Consejo Comarcal y el Ayuntamiento de Reus potencian el
servicio de asesoramiento a los inmigrantes. El Ayuntamiento de Reus y el Consejo
Comarcal del Baix Camp, que el afo 1998 habian puesto en funcionamiento la Ofi-
cina de Atencién al Inmigrante, decidieron potenciar este servicio incorporando otras
entidades que también trabajan para la integracién de los inmigrantes para firmar un
convenio de creacién de un centro de informacién y asesoramiento para inmigrantes
de Reus y la comarca. El centro estaria ubicado en las instalaciones de la Cruz Roja
en Reus y seria gestionado por el Centro de Informacién a los Trabajadores Extranje-
ros (CITE) de CC OO.

ZARAGOZA. Enero. El grupo socialista denuncia en el pleno del Ayuntamiento el
recorte del presupuesto para los programas para inmigrantes y el retraso del Plan
Integral para inmigrantes. Segtin los socialistas, desaparecieron partidas por valor de
192.323 euros destinadas a la insercién, formacién y educacién de minorias y a la
holsa de alquiler para inmigrantes. Ademas, el Fondo de Ayudas para viviendas des-
cendié en 24.040 euros, el convenio de insercion sociolaboral para minorias en
36.061 y el proyecto de autoayuda en 4.003E.

ALICANTE. Febrero. El Comisionado para la Extranjeria del Gobierno valenciano dara
créditos a los inmigrantes que vuelvan a su pais a crear empresas. E|l conseller de
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Bienestar Social, Rafael Blasco, presenté un proyecto de formacién profesional y
insercion laboral de los extranjeros acompanado de microcreditos, a bajo o nulo
interés, para aquellos que, una vez se hayan integrado en el mercado laboral, mues-
tren interés por volver a su pafs con una iniciativa empresarial.

BARCELONA. Febrero. Los 35 municipios de la regién metropolitana disefian un plan
de desarrollo comiin. Ante la falta de una estructura administrativa que agrupe la
Barcelona metropolitana, los municipios que la componen decidieron redactar un
proyecto que coordine las estrategias de desarrollo y las posturas ante problemas
comunes. Los tres dmbitos principales son la inmigracion, el desarrollo urbano y el
medio ambiente. En materia de inmigracién, el objetivo es abordar el problema del
acceso a la vivienda por parte de la poblacién inmigrante y evitar la concentracién.

CORDOBA. Febrero. El Ayuntamiento de Cérdoba aprueba una campaia de acerca-
miento al inmigrante. El Consejo Local de la Inmigracién del Ayuntamiento aprob6
un plan en el que participaran Servicios Sociales, Participacién Ciudadana, Coopera-
cién y Solidaridad y Educacién e Infancia para conseguir un acercamiento a la po-
blacién inmigrante de Cardoba. Al mismo tiempo aprobaron un manifiesto sobre la
situacion actual de la inmigracién para elevarlo como proposicién al Pleno.

EL EjpO. Febrero. El alcalde de El Ejido, Juan Enciso, rechaza la invitacién del Senado
para hablar sobre inmigracién. La senadora del PP y miembro de la comisién de inmi-
gracién y extranjeria del Senado, M* del Mar Agtiero, declaré que la comisién querfa
llamar a Juan Enciso para que, junto con otros alcaldes de ciudades que por sus caracte-
risticas viven con intensidad la inmigracion, compareciese ante la comision. Juan Enciso
respondid que no compareceria ante la comisién aunque no tenia ningdn inconvenien-
te en presentar por escrito un informe. La negativa la fundamenté en el injusto lincha-
miento del que, seglin Enciso, fue objeto en el Senado Azurmendi, presidente del Foro
para la Inmigracién. Por otra parte, el alcalde invitd a la comisién a El Ejido para que
viese de primera mano todo lo que se estd haciendo en matera de inmigracion.

MADRID. Febrero. Las ONG acusan al Gobierno de anular los Foros de participa-
cion. Las ONG de desarrollo, medio ambiente, derechos humanos e inmigracion
hicieron pdblico el manifiesto «Por el didlogo y la participacién». El manifiesto de-
nunciaba que el Gobierno anula los espacios institucionales establecidos legalmen-
te para la participacidn al no convocarlos y al cambiar unilateralmente su composi-
ci6n. También denunciaba que el Gobierno utiliza los recursos publicos al castigar a
las organizaciones mds criticas.

VITORIA. Febrero. SOS Racismo pide crear un centro de acogida para inmigrantes.
Durante la presentacién de la manifestacién convocada por mds de nueve organiza-
ciones que trabajan el tema de la inmigracion, con motivo de denunciar la politica
del Gobierno que condena a miles de inmigrantes a vivir en situacion irregular, SOS
Racismo pidid que las instalaciones del Seminario se conviertan en un centro de
acogida para extranjeros.
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BARCELONA. Marzo. OID. La Diputacién aprueba un plan de inmigracion y crea la
Red Local para la gestion de la Inmigracién y la Diversidad. La Diputacién de Barce-
lona aprobd, con la abstencién del Partido Popular, el Plan Interdepartamental para
la Inmigracion y la Ciudadania. El programa quiere marcar las directrices sobre la
atencion de inmigrantes y informar sobre las costumbres del pais de acogida. Se
estructura en cinco ejes estritegicos y 95 programas, servicios y actuaciones para
mejorar la calidad de los servicios municipales y crear servicios especificos en las
fases de recepcion, acogida y asentamiento. Las actuaciones disenadas van desde la
sanidad y la formacién hasta la integracién de los inmigrantes en las Fiestas Mayores.
Por otra parte, con el objetivo de intercambiar experiencias y compartir proyectos, la
Diputacidn creé la Red Local para la gestién de la Inmigracion y la Diversidad. Con
ambos instrumentos se quiere mejorar la gestién local de los retos que plantea la
inmigracion.

GRANADA. Marzo. La asociacion de Consumidores y Usuarios de Granada, ACUG,
asesorara en materia de consumo a los inmigrantes. ACUG establecié un convenio
con la asociacién Granada Acoge para ofrecer asesoria juridica gratuita a los
inmigrantes y facilitar que reclamen cuando sus derechos como consumidores sean
vulnerados. ACUG también edité un folleto en el que se explica en tres idiomas los
derechos como que amparan a los consumidores, el proceso para presentar una
reclamacién y el funcionamiento de la administracién, teléfonos y direcciones.

AMURRIO (ALAVA). Abril. El Ayuntamiento de Amurrio disefia un plan de integracién
para los inmigrantes de las zonas rurales, El Ayuntamiento disefié un plan para me-
jorar la integracion y el conocimiento de la situacion que viven los inmigrantes en las
zonas rurales. El plan estd dotado de 10.254 E y se estructura en cuatro fases: la
primera consiste en organizar actividades de apoyo y atencién primaria, la segunda
apoya el asentamiento de la inmigracién en las zonas rurales, |a tercera es una cam-
pafa de sensibilizacion semestral dirigida al conjunto de la poblacién, y por tltimo,
se organizaran cursillos de 20 horas para formar agentes sociales en materia de inmi-
gracion.

LLEIDA. Abril. Se inicia el plan para integrar a los inmigrantes. El Consell Comarcal
del Pla d’Urgell acordd iniciar los trabajos del Plan Comarcal de Integracién de los
Inmigrantes en un convenio de colaboracién con el Departament de Benestar Social.
El Pla tiene por objetivos potenciar los empadronamientos de los inmigrantes, vigilar
sus situaciones familiares y la escolarizacién de los nifios; con la intencién de que
los procesos de adaptacién sean correctos y se realicen con un sistema igualitario en
todos los sentidos.

MALLORCA. Abril. Constituida la Comisidn para la integracién social de inmigrantes,
Dos afnos después de |a aprobacién del Plan integral de atencién a la Inmigracién, se
constituy6 la Comisidn interdepartamental para el seguimiento del Plan, cuyo obje-
tivo es la integracion social de inmigracién extracomunitaria. La Comisién la inte-
gran todas las direcciones generales del Govern que trabajan el tema de la inmigra-
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cién, y entre sus funciones figuran el debate y la aprobacién del informe del segui-
miento del Plan y la determinaci6n de prioridades en su ejecucién.

ST. FELIU DE LLOBREGAT. Abril. Las politicas de inmigracion se pondran a prueba en el
Baix Llobregat. El Consell Comarcal del Baix Llobregat y el gobierno de la Generalitat
iniciaron en la comarca una prueba piloto que, en caso de éxito, se aplicaria en otras
zonas de la comunidad. Aunque no se concretaron los detalles de este programa, el
conseller en cap, Artur Mas, declard que es necesario «poner en comin todas esas
cosas que se hacen actualmente en materia de inmigracién». La declaracién Baix
Llobregat y pluralidad, una identidad del siglo XXI, fue firmada por treinta alcaldes
de la comarca, partidos politicos, sindicatos, organizaciones empresariales, asocia-
ciones de vecinos y diferentes entidades relacionadas con la inmigracion.

BARCELONA. Mayo. Los ayuntamientos de Barcelona, Terrassa y Vic reclaman mayor
implicacién en la integracién de los inmigrantes. Segtn los estudios realizados por
la Diputacién de Barcelona y los municipios con més extranjeros, el dinero que los
ayuntamientos destinan a la integracién de los inmigrantes y la atencién social que
les dispensan supone apenas el 1% del gasto de los municipios. Los ayuntamientos
de Barcelona, Terrassa y Vic pusieron de relieve que la ayuda destinada a los
inmigrantes es «muy baja» y que el gasto principal se basa en la sanidad y la ense-
nanza, ambitos de competencia de la Generalitat. Los ayuntamientos expresaron su
temor a una ruptura social si la Generalitat y el Gobierno central no se implican en la
integracion de los inmigrantes.

BARCELONA. Mayo-junio. Los partidos catalanes acuerdan no hacer de la inmigra-
cién un motivo de enfrentamiento. El presidente de Iniciativa per Catalunya-Verds
(IC-V), Joan Saura, pidié la negociacién de un amplio acuerdo politico entre los
partidos, instituciones y medios de comunicacion a fin de no utilizar el tema de la
inmigracion de forma partidista. Saura declaré que este acuerdo era mds necesario
que nunca «ante el ascenso de la ultraderecha en Europa» y deberia ser consensuado
al méximo sin que en ningtin caso supusiera evitar el debate sobre la inmigracién. A
la propuesta se sumaron todos los partidos de la oposicién, que reclamaron conjun-
tamente al Gobierno cataldn un pacto para afrontar el reto que supone integrar en la
sociedad cataldn al creciente flujo de inmigrantes. Finalmente, y tras estudiar cuatro
mociones parlamentarias, los partidos lograron un acuerdo de minimos en el que se
comprometian a no hacer de la inmigracién un motivo de enfrentamiento electoral.
En el mismo sentido, los partidos politicos representados en el Ayuntamiento de
Barcelona, adoptaron en diciembre del mismo afio un pacto para no usar la inmigra-
cién como arma electoral.

MADRID. Mayo. La regién contard con catorce centros para atender a inmigrantes
antes de 2003. En mayo de 2002 se inauguré en Méstoles el noveno centro de aten-
cién social a inmigrantes (CASI). El centro fue inaugurado por el presidente regional,
Alberto Ruiz-Gallardén, que anuncié la apertura de cinco centros mds prevista para
finales de 2003. Cada uno de los CASI esta formado por seis personas— un trabaja-
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dor social, un mediador sociolaboral, un psicélogo y un abogado, apoyados por un
administrativo y coordinados por un profesional— y atiende las necesidades de los
inmigrantes sea cual sea su situacién administrativa.

MADRID. Mayo. La comunidad magrebina se agrupa en Valls para conseguir su inte-
gracién. Un grupo de treinta y cinco hombres formaron la primera asociacién de la
localidad que agrupa a la comunidad magrebina con el objetivo de garantizar la
integracién de los inmigrantes. La asociacién fue bautizada con el nombre de Essalem
(«paz», en drabe) y reunié a un centenar de personas en su acto de presentacion. La
asociacién da prioridad a la educacién como uno de los pilares para garantizar la
integracion y pone el acento en la lengua como medio integrador.

MADRID. Julio. Los sindicatos exigen el cierre del Centro de Extranjeros por sus
«indignos» locales. Los principales sindicatos del Cuerpo Nacional de Policia exigie-
ron el «cierre inmediato» del Centro de Internamiento de Extranjeros de Moratalaz.
Los sindicatos afirmaron que el centro, destinado a acoger a los inmigrantes que
esperan a ser expulsados, cuenta con unas instalaciones «indignas». La Jefatura Su-
perior de Policia alegd que éstas se hallaban en fase de reformas.

ST. CUGAT (BARCELONA). Julio. Impulsan el Plan de Ciudadania para integrar a los
inmigrantes. El alcalde de Sant Cugat, Lluis Recoder, y el director de la catedra
UNESCO por la Paz en la Universidad Auténoma de Barcelona, Viceng Fisas, firma-
ron un convenio para desarrollar el Plan de Ciudadania. El Plan estd destinado a la
integracién de los inmigrantes manteniendo la cohesién social y la identidad del
municipio. Con este programa se pretende fijar y articular mecanismos y acciones
que faciliten de forma consensuada y participativa este objetivo de integracién.

BARCELONA. Septiembre. Una guia de acogida explica a los inmigrantes sus derechos
y deberes. La Generalitat de Catalunya edité una guia de acogida para inmigrantes,
bajo el titulo Conecta con Catalunya, en la que se presenta de forma concisa el pais
y la sociedad que acoge a los inmigrantes: servicios piblicos, recursos sociales y
derechos y deberes que deben hacer suyos. La guia estd disponible en cinco versio-
nes bilingiies —espanol, inglés, drabe, francés y polaco al lado del catalan— y conté
con 100.000 ejemplares iniciales que el gobierno distribuyd a todas las administra-
ciones catalanas asi como también a consulados, sindicatos y organizaciones no
gubernamentales. La iniciativa fue adoptada posteriormente por otras administracio-
nes como el Consell Comarcal de la Segarra, la Generalitat Valenciana, el Ayunta-
miento de Barcelona, asi como siete municipios de Lleida.

BARCELONA. Septiembre. El colegio de Abogados se ofrece a extranjeros en centros
de acogida. La ciudad italiana de Trani fue escogida como sede del entonces recién
creado Observatorio Juridico Permanente sobre fenémenos migratorios, surgido tras
un acuerdo alcanzado en Barcelona por representantes de abogados de paises medi-
terraneos. El observatorio se cre6 con el objetivo de velar por el respeto de los dere-
chos y libertades fundamentales de las personas que se encuentran en centros de
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internamiento para extranjeros «garantizando unas condiciones de vida y de trato
dignas, asi como el acceso a la supervision por organizaciones especializadas y a la
asistencia juridica gratuita».

MADRID. Septiembre. Zapatero pide mds fondos para evitar que espafioles e
inmigrantes pugnen por las escasas ayudas sociales. El secretario general del PSOE,
José Luis Rodriguez-Zapatero, pidié que el nuevo modelo de financiacién local, in-
cluyese un aumento de fondos para los ayuntamientos con mayor poblacién inmi-
grante y que han visto superadas sus posibilidades para prestar servicios sociales.
Zapatero declaré que «ning(in espanol puede perder una ayuda social por viviren un
sitio con presencia importante de inmigrantes» y reclamé un compromiso del Estado
con los Ayuntamientos para hacer politicas sociales e infraestructuras ante el fené-
meno de la inmigracion.

VALENCIA. Septiembre. El PSPV critica la falta de financiacién del Plan de Integra-
cién a la Inmigracion. Los representantes del Partit Socialista del Pais Valencia (PSPV)
en la Comisién de Bienestar Social criticaron la ausencia de partidas presupuestarias
para llevar a cabo las propuestas del | Plan de Integracion de la Inmigracién, pro-
puesto por el PP. La concejala delegada de Bienestar Social, Marta Torrado, aseguré
que las partidas para cada una de las actuaciones que contempla el plan se incluirfan
en los Presupuestos Generales para 2003,

GIRONA. Octubre. Acuerdo politico en favor de un plan educativo para integrar
socialmente a los inmigrantes. El Departament de benestar Social, el Ayuntamiento
de Salty la Universitat de Girona acordaron poner en marcha un ambicioso proyecto
de formacién para integrar socialmente a los inmigrantes del municipio. El proyecto
fue ideado por la escuela de adultos de Salt con el objetivo de dar formacién a unos
700 inmigrantes —500 en grupos de conversacion y 200 en grupos de alfabetiza-
cién— y formar a unos 100 j6venes para que ejerzan de profesores. El delegado de
Bienestar Social, Joseph M. Solé explicd que el objetivo del plan era mejorar, a través
de la formacién, las relaciones entre los diferentes colectivos que conviven en Salt.

MADRID. Octubre. El Gobierno regional destinara 90.000 euros a proyectos para
erradicar actitudes xenéfobas. El Observatorio contra el Racismo y la Intolerancia
de la comunidad de Madrid adjudicé 90.000 euros en ayudas a 18 proyectos de
asociaciones sin animo de lucro, entre ellos, uno para que los policias de la regién
erradiquen actitudes xendfobas. El consejero de Presidencia, Manuel Cobo, recono-
ci6 que con estas ayudas «mds que solucionar un problemas que tiene hoy nuestra
sociedad estamos poniendo la semilla para que futuras generaciones no tengan como
estereotipo ningdn punto de intolerancia, xenofobia o racismos.

STA. CrUZ DE TENERIFE. Octubre. Los partidos canarios dejaran la inmigracion fuera
de la lucha electoral. Las cuatro fuerzas politicas con representacién parlamentaria
en Canarias (Coalicién Canaria, PP, PSC y Agrupacién Herrefia de Independientes)
suscribieron un pacto por el que se comprometian a dejar fuera de la contienda
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electoral el fenémeno de la inmigracién y sus consecuencias en islas como Lanzaro-
te y Fuerteventura. El pacto promueve una mayor implicacion de la administracién
de las islas en proyectos de desarrollo econdmico social y politico en los pafses
pobres del entorno africano mds proximo al archipiélago.

BARCELONA. Diciembre. El Gobierno financia con retraso el dispositivo de atencién
a inmigrantes. El Gobierno central destind una partida de 1,9 millones de euros a
financiar dispositivos de atencion a los inmigrantes mas necesitados de Catalunya.
Esta inversion llegd, sin embargo, con retraso porque estaba presupuestada para el
ano anterior. Durante los 11 meses que transcurrieron hasta la aportacion del gobier-
no, las entidades Cruz Roja y Cdritas —encargadas de gestionar el dispositivo—
habian tenido que asumir los gastos por cuenta propia. El proyecto estd destinado a
atender a aquellos inmigrantes sin documentacién con un alto riesgo de exclusién
social.

BARCELONA. Diciembre. Unas 80 entidades catalanas se unen a favor de los
inmigrantes. Mas de 80 entidades de Catalunya se agruparon para reclamar los dere-
chos de los inmigrantes con motivo del Dia Internacional de la Migracién. Asocia-
ciones y ONG firmaron un documento demandando al ejecutivo central que ratifica-
se la Convencién de las Naciones Unidas por la Proteccién de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migrantes y sus Familiares. Las entidades entregaron el docu-
mento en el Parlament para que elevase la propuesta al Gobierno espafiol.
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Protocolo de actuaciones para prevenir la
mutilacion genital femenina*

El Parlament de Catalunya aprobé en la Resolucién 832/VI la adopcién de mesuras
contra la practica de mutilaciones rituales genitales. Una de las acciones a las que el
Parlament de Catalunya instaba al Gobierno de la Generaliat era la de crear una
comisién interdisciplinaria de expertos, para disefiar un plan de accién contra la

practica de mutilaciones genitales en Catalunya
Esta prdctica es poco frecuente en Catalunya, pero si que se han dado casos de
menores a las que se les ha practicado aprovechando los viajes de vacaciones que
han hecho a sus paises de origen. La mutilacion es un delito en Catalunya, y también
en muchos de esos paises. Por este motivo, la comisién interdisciplinaria ha elabora-
do un protocolo de actuaciones para diferentes profesionales. Ha previsto una serie
de acciones para prevenir su practica, promoviendo la

La intervencion judicial informacién y la formacién, y el respeto a los derechos
deberia ser, en todo caso, el humanos como base de la prevencién. La intervencién
altimo recurso a utilizar judicial deberia ser, en todo caso, el Gltimo recurso a

frente a la conducta que se
quiere evitar
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utilizar frente a la conducta que se quiere evitar. La
comisién la han formado los departamentos de Sanitat,
Interior, justicia, Benestar Social, Ensenyament |
Presidéncia, mediante la Institut Catald de la Dona i la
Secretaria per a la Immigracid. Este protocolo recoge también el trabajo de la subco-
mision sobre Mutilacién Genital Femenina de la comision de Trabajo de violencia
doméstica de Girona.

La mutilacién genital femenina es el nombre genérico dado a las pricticas que
implican la extirpacion total o parcial de los genitales externos femeninos o de otras
agresiones a los érganos genitales de las mujeres por razones culturales, religiosas, o
con finalidades no terapéuticas. Existen cuatro tipos de mutilaciones, que se expli-
can en el protocolo.

La mutilacién genital femenina se practica en unos cuarenta pafses. De estos, 25
son africanos y el resto de Oriente Préximo y Asia. Se desconoce su origen, pero
parece ser una practica milenaria surgida en Egipto, previa al nacimiento y expan-
sién del islam. Esto explicaria que la pudieran practicar algunos cristianos de Egipto
y de Sudan, los judios de Etiopia y tribus africanas de culto animista. Aunque algunas
comunidades musulmanas lo practican, no es un precepto islimico, ni de ninguna

* Extraido del publicado por la Secretaria per a la Immigracia.
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de las religiones principales. Por eso, zonas de influencia isldmica como Marruecos,
Tanez y Argelia nunca han estado vinculados a esta préctica.

En las zonas donde tradicionalmente se practica la mutilacién genital es un requi-
sito ineludible para poder casarse, para alcanzar una determinada posicién o simple-
mente para ser aceptada dentro de la comunidad, ya que se considera que la mujer
consigue asi limpieza i pureza. En todos los casos obedece a una cuestion de cohe-
rencia de grupo aunque, dependiendo de la etnia a la que pertenezca, tenga implica-
ciones diferentes. Las justificaciones, errdneas, para practicarla son: la costumbre y
la tradicién, el control de la sexualidad, funciones reproductivas, higiene, estética,
religiosas.

La mutilacién se produce en un entorno en el que el individuo se supedita a los
designios, necesidades y decisiones de la comunidad. Algunos de los paises donde
se practica son emisores de emigracidn. La persona que emigra es la escogida por la
familia como responsable de conseguir los objetivos de la migracién, y por tanto
mantiene los vinculos materiales y emocionales. La familia que se queda en el pais
de origen ejerce una fuerte presién a la hora de practicar la ablacién. Por eso, en
ocasiones se practica a las nifias, sobre todo antes de la adolescencia cuando van de
vacaciones a su pais de origen.

Los efectos perjudiciales que provocan las mutilaciones, las convierten en un
acto de violencia de genero que, a menudo, genera complicaciones a nivel fisico,
psicolégico y sexual. Las consecuencias fisicas dependen del tipo de mutilacién
practicado. Las complicaciones inmediatas son el dolor, choque, hemorragia, reten-
cion de orina, ulcera en la region genital y lesiones del tejido adyacente. La hemorra-
gia y la infeccion puede, incluso, causar la muerte. La preocupacién también se
centra en el uso de material sin esterilizar que causa la transmisién de enfermedades
como el SIDA, o la hepatitis. Existen también, consecuencias psicolgicas como la
ansiedad, la depresién, el terror, sentimientos de humillacién y transmisién sexual.

Las recomendaciones generales son dar a conocer a los profesionales y a las
familias originarias de paises donde se practica la ablacién, las consecuencias fisi-
cas, psicolégicas y legales que esta practica tiene en nuestro pafs. Es necesario reali-
zar acciones de educacion a la comunidad inmigrante v a los profesionales que
trabajan més directamente con ellos, como: profesionales sanitarios, servicios socia-
les de atencién primaria, centros docentes y cuerpos de seguridad. A los que el
protocolo sefiala actuaciones concretas.

Las intervenciones dirigidas a las familias se han de enfocar globalmente, para
todo el nicleo familiar. Hay que trabajar con el hombre y la mujer.

Para prevenir esta préctica es necesaria informacién. Esta informacién ha de utili-
zar argumentos que puedan ser comprendidos por las propias comunidades. Por eso,
es importante trabajar en la concienciacién, con la participacién de los colectivos de
inmigrantes.

Es necesario seguir el circuito. La colaboraci6n de todas las instituciones y perso-
nas que puedan intervenir en el proceso de la mutilacién genital femenina es indis-
pensable,
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Evaluacion de la intervencion social con
inmigrantes en el municipio de Roquetas
de Mar (1995-2002)

Juan Francisco Iborra
Ayuntamiento de Roquetas de Mar

Las primeras ayudas destinadas a la integracién social de los inmigrantes no empeza-
ron a concederse hasta los primeros afos de la década de los noventa, dirigidas
principalmente a las Organizaciones No Gubernamentales, organizadas fundamen-
talmente en torno al ideario humanitario como el de Cruz Roja o Médicos Sin Fron-
teras, o al ideario cristiano de base agrupadas en torno a entidades como Céritas o
Almeria Acoge, nicleo fundador de lo que actualmente es la Federacién Andalucia
Acoge. Posteriormente fueron las propias Asociaciones de Inmigrantes las que han
ido desarrollando su actividad en el municipio, hasta alcanzar en la actualidad la
cifra de 18. Las Administraciones Central y Autonémica sélo intervenian desde el
reducido ambito (y presupuesto) disponible en el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, especialmente desde el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales que
en 1994 elabora el | Plan para la Integracién Social de los Inmigrantes, intentando
articularlo como elemento central de su actuacién en materia de inmigracién. Por su
parte, la Consejeria de Trabajo y Asuntos Sociales de la Junta de Andalucia comienza
a intervenir mediante dos lineas de trabajo principales; el fomento del asociacionismo
inmigrante y los programas de prevencién y promocién social para este colectivo
regulados a través de su convocatoria anual de subvenciones, financiada fundamen-
talmente mediante el Plan Concertado de Servicios Sociales, en colaboraci6n con el
IMSERSO. De este modo se crea en 1992 el Servicio de Inmigracién de la Junta de
Andalucia, encargado del disefio de las actuaciones de la Consejeria en materia de
migraciones. En 1995 se produce un punto de inflexion en este proceso, con la
entrada en juego de un nuevo elemento que dota de recursos adicionales y la posibi-
lidad de poner en marcha experiencias piloto en diferentes lugares de Andalucia,
sobre todo en aquellos donde la presencia de inmigrantes extracomunitarios es més
abundante. Se trata del Proyecto para la Insercién Social y Laboral de Inmigrantes
Extranjeros en Andalucia, acogido a la Iniciativa Comunitaria HORIZON, en el que
crearon once Centros de Orientacién en Almeria, Cadiz, Mélaga y Sevilla, gestiona-
dos por corporaciones locales, sindicatos y la Federacion Andalucia Acoge. Como
actuaciones complementarias se impartieron ocho cursos de capacitacién bésica y
formacion ocupacional para inmigrantes, junto con tres cursos de formacién en me-
diacién intercultural para la intervencion con inmigrantes. Asi mismo se llevaron a
cabo dos seminarios de formacion de formadores para profesionales que trabajaban
con este colectivo.



Articulo. Evaluacién de la intervencion social con inmigrantes...

Como primera experiencia en este sentido la valoracién global presenta luces y
sombras, aunque entre sus principales aciertos estan los de haber fraguado la prime-
ra red de entidades y profesionales en materia de inmigracion en Andalucfa, no sélo
desde el punto de vista técnico sino también desde una perspectiva tedrica, con la
incorporaci6n de las Universidades Andaluzas al andlisis y evaluacién de las expe-
riencias desarrolladas durante este periodo. Junto con este logro, resalta principal-
mente la incorporaci6n de programas para inmigrantes en la red basica de Servicios
Sociales Comunitarios, dotando a las entidades de los recursos adicionales con los
que poder hacer frente al aumento del colectivo inmigrante en las zonas donde se
desarrollaba el Proyecto.

Con posterioridad al Proyecto HORIZON se puso en marcha el Proyecto Diversi-
dad, con objetivos semejantes a los del anterior, pero con una concepcién mucho
més ambiciosa en su planteamiento, a pesar de que contaba con una dotacion eco-
némica global menor que la de la Iniciativa anterior. Este Proyecto se encuadraba
dentro de una nueva Iniciativa, la INTEGRA, que junto con ADAPT, YOUTHSTAR,
HORIZON y NOW, configuraba el panel de actuaciones financiadas desde el Fondo
Social Europeo para la Integracién de colectivos en riesgo de exclusién social. El
Proyecto Diversidad tenia entre sus principales lineas de actuacién la creacién de
cinco Centros para la Orientacién y el Fomento del Empleo de los Inmigrantes en
Andalucia, concentrados en las provincias de Almeria y Cddiz. Esta Iniciativa ha
terminado de consolidar la Red mencionada anteriormente y ha contribuido a incor-
porar nuevos instrumentos a la misma, como es el caso del Observatorio Permanente
Andaluz de las Migraciones (O.P.A.M.), instrumento de diagndstico y andlisis de la
realidad inmigratoria en Andalucfa, a imagen y semejanza del Observatorio Perma-
nente de la Inmigracion (O.P.L). Por otra parte, ha dotado a las entidades participan-
tes de metodologias comunes y consensuadas en la intervencién social, a pesar de
su diversa procedencia y naturaleza, y ha abierto la puerta al intercambio de expe-
riencias en todos los &mbitos: en el nivel local, entre entidades vecinas con proble-
méticas y estructuras socioeconémicas similares; en el nivel autonémico, para la
cooperacién y difusién de metodologias comunes; en el dmbito estatal y transnacional,
mediante seminarios de difusién de buenas practicas y productos comunes.

Por tltimo, ha dado como resultado la posibilidad de continuar recibiendo recur-
sos para el tratamiento de la inmigracién en la siguiente Iniciativa Comunitaria,
EQUAL, en la que se subsumen todas las anteriores, y que ejecutardn con cierto
retraso la primera parte de sus actuaciones previstas entre el periodo 2002-2004.

Las Iniciativas Comunitarias llevadas a cabo en Andalucia durante este periodo
(1995-2001) no deben, no obstante, hacer perder de vista uno de los principales
debates suscitados: el debate entre NORMALIZACION y ESPECIALIZACION, y las
contradicciones y limitaciones de toda fndole que dicho debate enmascara, espe-
cialmente, las de tipo financiero y de distribucién de recursos.

Aquellos que apuestan por la NORMALIZACION del colectivo inmigrante en el
acceso al Sistema Publico Andaluz de Servicios Sociales suelen escudarse en presu-
puestos igualadores en el disfrute de derechos, sin atender a la diversidad y al coste
real que tal tipo de atenci6n implicarfa, puesto que la misma exige la incorporacién
de mediadores, intérpretes, especialistas en legislacion de extranjerfa, animadores
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interculturales, etc., no tratdndose ya de una cuestién de planteamiento, sino del
enmascaramiento de las carencias del Sistema de Servicios Sociales Comunitarios
para hacer frente a las demandas que plantea la atencién a la integracién social de
los inmigrantes.

Por otra parte, la ESPECIALIZACION puede ocultar la falta de voluntad real para
atender al colectivo, ya que siempre es costosa si estd bien dotada, y en la mayorfa
de las ocasiones se producen duplicidades en la prestacion de servicios concretos en
un determinado territorio, siendo la atencién social un 4rea acin deficitaria en recur-
sos en Andalucia. Por ello, el modelo ideal deberfa incluir la puesta en marcha de
mecanismos puente que permitan el acceso de los inmigrantes a los servicios norma-
lizados (servicios de recepcién, mediacién, informacién, cursos de espafiol como
lengua extranjera, etc.) ya que en su calidad de ciudadanos tienen el derecho vy el
deber de acceder en igualdad de condiciones a las diferentes prestaciones sociales,
servicios y equipamientos piblicos.

La Oficina Municipal de Inmigracién del Ayuntamiento de Roquetas de Mar
(Almeria) constituye un ejemplo de Servicios Sociales Especializados con vocacién
de permanencia y estabilidad, continuador de los modelos de intervencién que se
pusieron a prueba durante las experiencias piloto de las Iniciativas Comunitarias
HORIZON e INTEGRA.

Como ejemplo de la intervencién normalizada estarian todos aquellos centros de
servicios sociales comunitarios, que, sin haber reforzado su estructura ordinaria, ni
haber establecido mecanismos puente de ninguna indole, han desarrollado progra-
mas al amparo de lo que el Plan Concertado de Servicios Sociales denomina las
Prestaciones Sociales Bdsicas, especialmente en los campos de Prevencién y
Reinsercién social asi como en el de Cooperacién Social. Frente a la ventaja que un
planteamiento normalizador inicial podria hacer prever nos encontramos, sin embar-
go, con el inconveniente de que dichas actuaciones, generalmente infradotadas no
solo en recursos humanos, sino también en los econémicos, se diluyen en el conti-
nuo de la intervencién social generalista, desapareciendo su efecto bajo la conce-
sion en algunos casos de subvenciones a entidades que reciben por delegacién una
competencia que no es suya como ha ocurrido en algunos Ayuntamientos y Diputa-
ciones Provinciales, y en otros limitando su actuacién a la concesién de Ayudas
Econémicas de diferente clase que no contemplan las lineas de actuacién de un Plan
Especifico para el tratamiento del colectivo inmigrante, por desinterés, falta de vo-
luntad politica, etc. Son varios los Centros de Servicios Sociales Comunitarios que
han abogado por este modelo teérico, representando al menos un avance sobre aque-
llos ayuntamientos o entidades andaluzas que han obviado la cuestién o la han
negado como tal. Los resultados de este modelo de intervencién han sido en la ma-
yoria de los casos menos alentadores que los que se han producido en aquellos
centros que han apostado por servicios especializados o al menos, por servicios
puente. En cualquier caso, en estos centros existe al menos la conciencia de la exis-
tencia de una nueva necesidad social.

Asimismo, hay que hacer mencién de la dejacién de funciones que se ha produ-
cido en la ejecucién de ciertos servicios que por diferentes motivos (falta de recur-
sos, ausencia de voluntad politica, etc.) no se prestan o se llevan a cabo muy
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deficientemente. Las principales carencias en este sentido se encuentran en materia
de vivienda y de educacién, tanto la obligatoria como la educacién de adultos. Las
medidas previstas en el Plan Integral para la Inmigracién en Andalucia no hacen
prever, de momento, grandes cambios en este sentido.

La existencia de estos recursos podria aceptarse en cuanto a su provisionalidad y
como medida paliativa y en tanto que los servicios piiblicos no sean dotados de los
suficientes recursos humanos y materiales como para atender estas nuevas necesida-
des adecuadamente, trabajando efectivamente por la normalizacién en el acceso a
los servicios publicos, Puede ocurrir, de lo contrario, mediante la creacién de redes
paralelas de atencién a los inmigrantes, que se contribuya a la marginalizacién de
los mismos, a la vez que se renuncia a que los propios servicios pablicos sean capa-
ces de atender al conjunto de la poblacién, sea cual sea su raza, condicién social,
religién, cultura, pais de origen, etc..., haciendo realidad el principio de igualdad de
oportunidades para todos y de no discriminacion.

Como dltima reflexion, es necesario resaltar un principio basico que define «per
se» toda planificacién: los recursos humanos y materiales destinados a atender todas
y cada una de las medidas propuestas para conseguir la integracién social de cual-
quier colectivo en riesgo de exclusién, han de corresponderse necesariamente con el
anélisis de las necesidades y de las prioridades de los objetivos a alcanzar. Es decir,
no se pueden definir los principios rectores, los objetivos, jerarquizando y priorizando
los recursos para los mismos, las necesidades etc., y después no destinar o dedicar
los recursos necesarios para atender estas prioridades, dejando las cosas peor que
estaban antes, al haber creado una serie de expectativas que no se han realizado.

Tras el compds de espera que ha representado el afio 2001, sobre todo debido a la
falta de financiacién adicional que habian venido suponiendo las anteriores Iniciati-
vas Comunitarias HORIZON e INTEGRA, con lo que algunos servicios se han visto
limitados o reducidos en sus posibilidades aunque las demandas no han dejado de
crecer, en especial debido a la regularizacién encubierta que la entrada en vigor de la
Ley 4/2000 reformada ha supuesto, la realidad es que la intervenci6n social con
inmigrantes ha cambiado poco las posibilidades efectivas de integracién del colecti-
vo. Ello se debe fundamentalmente a dos cuestiones que se contindian soslayando en
la mayoria de los discursos sobre la materia: en primer lugar, la mayorfa de las actua-
ciones no se pueden aplicar a la poblacién inmigrante no regularizada, una realidad
que no se puede obviar y que colapsa los servicios de atenci6n primaria, asumiendo
las Concejalias de Asuntos Sociales competencias que les desbordan: alojamiento,
educacién, servicios sociales especializados, etc., junto con el déficit que presenta
ya el sistema corriente de Servicios Sociales Comunitarios. En segundo lugar, no exis-
te una clara conciencia politica por parte de numerosos entes locales del verdadero
calado que comporta la inmigracién en todos los sentidos. Por parte de las comunida-
des auténomas se aprecia que en ocasiones, no se valora de manera suficiente la
responsabilidad y el papel protagonista de los entes locales en la integraci6n social
de los inmigrantes, También se echa en falta una mayor implicacién de determinados
sectores sociales con una gran incidencia en las posibilidades reales de integracién
de la inmigracién, como son las Confederaciones Empresariales, sobre todo por lo
que hace referencia en especial al alojamiento, formacién, insercién laboral, etc.
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En este contexto es donde la Oficina Municipal de Inmigracién del Ayuntamiento
de Roquetas de Mar (Almeria) ha venido desarrollando sus actuaciones en una reali-
dad social dindmica, en la que la continua adaptacién a la misma es una exigencia
para la mejora de la atencién a sus usuarios y usuarias, que han sobrepasado la
cantidad de 5.600 en el pasado afio 2002, con mas de 10.500 demandas atendidas
por las diferentes secciones de la Oficina. Asi mismo el empadronamiento de extran-
jeros extracomunitarios se ha multiplicado por cuatro en los Gltimos ocho afios, pa-
sando de ser 2.100 en 1995 a mds de 8.500 en la actualidad. La poblaci6n extranjera
empadronada representa actualmente el 1565% de los vecinos de derecho, reparti-
dos entre 94 nacionalidades diferentes que coexisten con las dificultades propias de
las sociedades heterogéneas que se han formado en poco tiempo. El reto pasa por
evitar la fractura social y conseguir un futuro de convivencia pacifica para todos,
aunque las incertidumbres y los miedos a la diferencia sean siempre una posibilidad
que aprovecha los menores resquicios para volver a plantearnos la necesidad de
continuar trabajando en las lineas de la participacion y la coexistencia pacifica de
todas las comunidades, grupos e individuos de nuestro municipio. Este servicio mu-
nicipal se ocupa de atender a las siguientes demandas:

~ Informacién y asesoramiento sobre legislacion vigente en Extranjeria (Derechos y
Libertades de los Extranjeros en el Estado espafiol) Permisos de Residencia y de
Trabajo, Reagrupacién familiar, Visados, Renovaciones, etc.

— Desarrollo de programas de informacién y asesoramiento socio-laboral y colabo-
racién con las distintas administraciones en materia de lucha contra el empleo
irregular de mano de obra inmigrada y contra la discriminacién laboral de los
trabajadores inmigrantes.

— Desarrollo de programas de formacién ocupacional que permitan un mejor acce-
so al empleo, con especial atencién al colectivo de mujeres inmigrantes.

- Desarrollo de programas educativos y culturales sectoriales para adultos y mujeres.

— Coordinacién de las actuaciones del Foro de Roquetas de Mar para la Inmigra-
cién y la Ciudadania,

- Desarrollo de programas y talleres de apoyo escolar para nifios inmigrantes y
programas interculturales de nifios autdctonos e inmigrantes.

~ Mediacién Intercultural dirigida a todos los servicios municipales y con especial
atencion a las necesidades de los centros educativos del municipio, particular-
mente los alumnos/as del Aula Temporal de Adaptacion Lingiiistica.

— Emisién de Informes de Vivienda, Campanas de Empadronamiento, Mediacién e
Informacién sobre programas de actuacién en vivienda.

— Fomento de la participacién y la convivencia ciudadana mediante el
asociacionismo, y el desarrollo de actividades y campafias de sensibilizacién de
la opinién pdblica.

- Asesoramiento y coordinacién permanente con las diferentes asociaciones, orga-
nizaciones no gubernamentales y sindicales, y las restantes administraciones pu-
blicas, a través de los foros creados al efecto.

~ Informacién sobre otros recursos y los restantes programas de actuacién de los
Servicios Sociales Comunitarios.
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— Participacién del personal de la Oficina en acciones de formacién continua, cur-
sos, seminarios, jornadas, etc., no s6lo como alumnos sino también como ponen-
tes, haciendo difusién de buenas practicas y de modelos de intervencién social
con colectivos en riesgo de exclusién social.

La Oficina se ocupa actualmente de: seis programas conveniados con la consejerfa
de asuntos sociales de la Junta de Andalucia, de integracion socio-cultural de los y
las inmigrantes, mediacién intercultural, informacién, asesoramiento, mejora del
acceso a la vivienda y al empadronamiento de los y las inmigrantes, con un orienta-
dor, un centro de dfa para menores inmigrantes, con tres monitoras y el observatorio
permanente andaluz de las migraciones (O.P.A.M.); un programa conveniado con la
Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico, la Consejerfa de Gobernacién y el
Fondo Social Europeo; un programa conveniado con el Consorcio Pangea Arco del
mediterraneo, el Imserso, Accem, Cruz Roja y el Fondo Social Europeo: proyecto
equal medea de lucha contra el racismo y la xenofobia en el mercado laboral y un
programa conveniado con la Consejeria de Gobernacion de la Junta de
Andalucfa:programa de promocién de la interculturalidad y lucha contra los estereo-
tipos étnicos.
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Por el derecho al voto de los inmigrantes
en las elecciones municipales

Catherine Wihtol de Wenden
CNRS (CERD

Introduccion

¢Hay que seguir teniendo miedo del derecho de voto local de los extranjeros? Des-
pués de veinticinco afos de debates en Francia, esta cuestién se ha convertido en
uno de los grandes miedos de finales del siglo veinte por las consecuencias que
parecia acarrear: presunta identidad comunitaria de un voto «4rabe» 0 «musulmans,
doble nacionalidad, ingerencia de los paises de origen a través del voto de sus stbdi-
tos, rechazo de una opinién publica sin preparacién, todo lo cual ha arrastrado a
Francia a un debate constitucional que no estaba dispuesta a asumir.

Hace un cuarto de siglo la cuestién fue propugnada por el Consejo de Europa y
por algunas asociaciones progresistas, como la FASTI (Federacién de las Asociacio-
nes de Apoyo a los Trabajadores Inmigrantes), convencidos de que la representacién
de los extranjeros suponia un progreso para la democracia. Algunos pafses europeos,
como la pionera Bélgica en 1972, los Paises Bajos y Alemania habian puesto en
marcha experiencias consultivas locales. Pero es Suecia el primer pafs en reconocer,
en 1975, el derecho al voto y a la elegibilidad locales para los extranjeros, seguida
de Dinamarca (1981) y los Pafses Bajos (1985), mientras que otros paises europeos,
como el Reino Unido o Suiza, concedian el derecho a voto y a la elegibilidad local y/
o nacional a algunos de sus nacionales (a los originarios de la Commonwealth en el
primer caso; a los ciudadanos de Neuchatel y del Jura, en el segundo).

En Francia la cuestion estaba en aquel momento vinculada a la libertad de aso-
ciacion, todavia restringida para los extranjeros al depender de la autorizacion pre-
via del decreto-ley de 1939, y se cuestionaba la naturaleza politica o social del
compromiso de los trabajadores inmigrantes en debates similares a los que se habian
desarrollado sobre el reconocimiento de la igualdad de su representacién social y
sindical en la empresa. Muchos consideraban que los derechos politicos y el dere-
cho de asociacién constituian uno solo, al igual que la ciudadania y la nacionalidad,
indisolublemente ligadas en la mayorfa de las conciencias. Y el caso es que la ciuda-
danfa se habia extendido, primero a todos los ciudadanos con el sufragio masculino
(1848), luego a los militares, a las mujeres (1944) y a los j6venes de 18 a 21 afios
(1974). Entonces, ;por qué no a los extranjeros instalados? Europa ya ha conseguido
suprimir parte de los impedimentos constitucionales y desmentir, en los paises que
han pasado por la experiencia, multitud de tépicos, rigideces y tabdies. Con todo, se
trata de una conquista democratica decisiva y de escaso coste politico, con un alto
contenido simbélico y que contribuye localmente a hacer frente a la extrema dere-
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cha al tiempo que ofrece un instrumento afadido de integracién a las poblaciones
largamente asentadas. Porque ;se puede pretender una auténtica integracion dene-
gando el derecho al voto local a los extranjeros en un pais como Francia, donde la
politica de integracién estd tan fuertemente territorializada? Inmediatamente des-
pués de los fracasos electorales, se perfilan algunas fisuras en el discurso politico
francés con respecto a este tema, mds alla de las divergencias derecha/izquierda y de
los argumentos anteriormente esgrimidos para rechazar el debate. La mayoria de los
impedimentos presentados durante largo tiempo como dificiles de superar, han que-
dado ampliamente desmentidos en la actualidad. Vamos a exponerlos a continua-
cién para mostrar su evolucién.

El derecho al voto de los extranjeros, una serpiente de verano
politica

Para mostrar los antecedentes y las nuevas implicaciones de la cuestion, conviene
proceder a un rdpido resumen de los acontecimientos. Entre 1968 y 1973, Bélgica
instituye los primeros Consejos consultivos municipales de inmigrantes, designados
por el municipio o elegidos por los extranjeros. Su ejemplo fue seguido por los Paises
Bajos desde 1972 (Utrecht), Luxemburgo y Alemania, donde se crean parlamentos
de extranjeros a partir de 1972, aunque desaparecerdn en gran parte a partir de
1975." En Francia el tema de la representacién de los extranjeros estd a la orden del
dia. En 1974, el grupo Echange et Projets preconiza estos instrumentos con el fin de
fomentar las relaciones entre franceses y extranjeros. De este modo, surgirdn comi-
siones extramunicipales y experiencias de concejales municipales asociados, desig-
nados bien por cooptaci6n, bien por eleccién, sobre todo en Marsella, La Rochelle,
Grenoble, Estrasburgo, Amiens, Mons-en-Baroeul, les Ullis, Verriéres-le-Buisson,
Gennevilliers, Orléans-la-Source, entre 1975 y 1990 y, mds recientemente, desde
2001, en Parfs.? Muchas de estas iniciativas serdn desechadas o anuladas por deci-
sion judicial (en el caso de concejales municipales asociados, como en Amiens y
Mons-en-Baroeul), sin poder lograr, al final, el voto local de los extranjeros.” Entre
tanto, asociaciones como la FASTI, desde 1976, la Liga de los Derechos Humanos en
1985, con la declaracién de Frangois Mitterrand, sindicatos como la CFDT, partidos
politicos como los autores del Programa Comtin de 1981 o politicos como Jacques
Chirac en 1979 en la asociacién internacional de alcaldes de capitales francéfonas,
se pronuncian en favor de los derechos politicos locales de los extranjeros. En 1975
Suecia adopta une ley que concede el derecho al voto y a la elegibilidad a los extran-
jeros con el fin de favorecer su participacién en las decisiones: este experimento sera

1. Catherine WIHTOL de WENDEN, Les immigrés dans la cité. Paris, La Documentation frangaise, 1978,
2. Bernard DELEMOTE, Jacques CHEVALLIER, Etranger et citoyen. Les immigrés dans la démocratie
locale. Paris, L'Harmattan / Amiens, La Licorne,1996.
3. Olivier LE COUR GRANDMAISON, Catherine WIHTOL de WENDEN, Les étrangers dans la cité.
Expériences européennes. Paris, La découverte, 1993,
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seguido por Dinamarca en 1981 y los Paises Bajos en 1985. A partir de 1992, con el
tratado de Maastricht, en cuyo articulo 8 se enuncia el contenido de la ciudadanfa
europea y los derechos asociados a ella, se introduce una distincién relativa a los
derechos politicos locales entre los europeos de la Unién y los no europeos. Desde
ese momento se traza una nueva frontera, puesto que todos los paises europeos
deberdn poner en marcha las modalidades de eleccién y de elegibilidad municipales
de los ciudadanos comunitarios modificando sus constituciones. A partir de enton-
ces quedé suprimido uno de los mayores impedimentos para el reconocimiento de
los derechos politicos de los extranjeros: la definicion de soberania en la Constitu-
cion, en la que habitualmente ciudadanfa y nacionalidad aparecian confundidas.*
Asi, una persona puede convertirse en ciudadano local sin ser nacional, una innova-
cion con relacién al lazo casi indisoluble entre estas dos nociones existente desde la
Tercera Republica. Sin embargo, la Revolucién Francesa ya habia conocido casos de
ciudadanos de honor no nacionales debido a su adhesién a los principios de 1789
(como Anarcharsis Clootz) y por sus actos de civismo, e incluso se habfa definido el
principio y sus modalidades en la Constitucién de 1793.

En los afios posteriores, en Francia se esgrimen tres argumentos principales con
respecto al reconocimiento del derecho al voto y a la elegibilidad municipal para los
extranjeros no comunitarios: en primer lugar, la idea, sostenida durante largo tiempo
por los partidos politicos mas hostiles o simplemente indiferentes, segtin la cual la
opinién publica no estaria preparada para una reforma y que dicha reforma podria
provocar un aumento de los votos del Frente Nacional; ademds, el argumento segtin
el cual el acceso a la naturalizacién, més extendido en Francia que en otros paises
europeos, permite a los extranjeros adquirir una ciudadanfa plena e integra y asumir
su decisi6n; por dltimo, el impedimento constitucional, el articulo 3 de la Constitu-
cion de 1958 relativo a la designacién de senadores.

Tres argumentos en favor de los derechos politicos de los
extranjeros:

La opinién pablica:

Entre 1981 y 1995 Frangois Mitterrand, a pesar de declararse favorable al proyecto,
se nego a seguir adelante en nombre de una «opinién piiblica que no estaria prepa-
rada», bien por miedo a que aumentase el voto del Frente Nacional o bien, sencilla-
mente, por la idea, defendida a veces por sus sucesores, de que seria una ldstima
perder las elecciones por «eso». Entre las dos vueltas de las elecciones presidencia-
les de 1988 una parte de la derecha habfa intentado desestabilizar al candidato sa-
liente enarbolando el eslogan «Mitterrand es el derecho a voto de los inmigrantess.
Ciertamente, la politizacién pasional de la cuestién migratoria en el transcurso de

4. Catherine WIHTOL de WENDEN, « Nation et citoyenneté, un couple d‘associés rivaux =, in Nations
et nationalismes. Paris, La découverte, les dossiers de I'Etat du monde, 1995. Ver también Geneviéve
KOUBI, d (dir.), De la citoyenneté. Paris, Litec, 1995.
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estos veinte Gltimos afios y la urgencia de cuestiones mas inmediatas como la exclu-
sion en los suburbios, con el tel6n de fondo del ascenso del islam identitario, han
conducido a otras prioridades.

Al mismo tiempo, la opinién publica evoluciona. En una encuesta de 1974 sobre
la actitud de los franceses con respecto a la inmigracion extranjera, el 48% de los
encuestados (contre un 45% que se mostraban a favor y un 7% sin opinién) conside-
raban que no se deberia conceder a los extranjeros los mismos derechos, en su con-
junto, que a los franceses, y hasta principios de 1990 no surge un movimiento de
opinién fuerte en favor de los derechos politicos locales. En la actualidad, a tenor de
los sondeos realizados sobre todo por La Lettre de la Citoyenneté, una ligera mayorfa
se declara a favor de estos derechos. Partidos politicos como los Verdes o la Liga
Comunista Revolucionaria incluyen esta propuesta en su programa. En 2000, gracias
a una parte del parlamento, y por iniciativa de los Verdes, se presenté y vot6 en la
asamblea una proposicién de ley que concedia el derecho al voto y a la elegibilidad
de los extranjeros. Habiendo fracasado en el Senado por falta de apoyo gubernamen-
tal, el 23 de julio de 2002 tres diputados verdes plantearon una proposicién de ley
constitucional en el mismo sentido que no obtuvo resultado, seguida, en noviembre
de 2002, de una nueva proposicién de ley del diputado socialista Jean-Marc Ayrault.
Algunos lideres de opinién, tanto de la derecha (Gilles de Robien, Yves Jego) como
de la izquierda (Laurent Fabius, Bertrand Delanoe), se declararon abiertamente a
favor de dicha propuesta. ;Estaria por fin preparada la opinién pdblica? ;La clase
politica no llegaria a convencerse poco a poco de que una de las maneras de hacer
frente a la extrema derecha en los suburbios seria que los residentes dirimiesen con
su voto la cuestién de la convivencia entre todos?

La ciudadania de residencia:

En este caso se trata de un largo combate, que hay que anotar claramente en el haber
del movimiento asociativo civico, tanto francés como inmigrante, de los Gltimos veinte
anos.’ La libertad de asociacién para los extranjeros ya se habfa incluido en 1981 en
el programa comiin de la izquierda, como un objetivo que iba unido al derecho al
voto local. La primera sera votada a partir del 9 noviembre de 1981; la otra, no. Pero
las asociaciones surgidas de la inmigracién se apuntaron pronto a este debate, sobre
todo con ocasi6n de algunos «affaires» que van a plantear, a partir de mediados de la
década, la cuestion de la ciudadania y de la identidad francesa, dos temas casi au-
sentes de los debates anteriores. Algunas iniciativas de gran simbolismo van a situar
el derecho al voto y a la ciudadania en el centro de las reivindicaciones. En febrero
de 1983 la revista Sans Frontiére (Sin Frontera) organiza un voto paralelo de los
inmigrantes de cara a las elecciones municipales de marzo de 1983, y aunque esta
«urna de los inmigrantes» no deja de ser un gesto gratuito, se sale de los senderos
trillados de las agendas de la accién colectiva. En diciembre de 1984, la Liga de los
Derechos Humanos presenta una propuesta de modificacién de la ley electoral para

5. Catherine WIHTOL de WENDEN, Rémy LEVEAU, La Beurgeoisie. Les trois ages de la vie associative
issue de |'immigration, Paris, CNRS Editions, 2001.
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el reconocimiento del derecho al voto de los extranjeros con la condicién de que
fueran titulares de una tarjeta de residencia de diez afios y que estuvieran excluidos
del colegio electoral que elige a los senadores. En 1985 la marcha por los derechos
civicos, que sigue a la marcha de los «beurs» de 1983 y a la «Convergencia 84 por la
igualdady», incluye entre las prioridades de su programa el derecho de participacién
y el derecho al voto, de com(n acuerdo con la FASTI, el MRAP y la CAIF. En 1988, en
medio del debate sobre el proyecto de reforma del cédigo de la nacionalidad (que
fracasara, en aquella ocasion), el movimiento asociativo propugna el tema de la
<nueva ciudadanfa»; una ciudadanfa participativa, concreta, local, aqui y ahora, di-
sociada de la nacionalidad y fundada en la residencia, tinica y auténtica legitimidad
de la pertenencia mediante la socializacién en el niicleo de la ciudad, «para todos
los que viven juntos los mismos problemas».® Esta nueva ciudadania, multicultural y
deseosa de negociar el papel del islam, es al mismo tiempo la disfrutada por los
jovenes procedentes de la inmigracion y la que ellos reivindican para sus padres,
que conservan su nacionalidad de origen. Ademds, a partir de 1989, asociaciones
como France Plus incitan a los jévenes procedentes de la inmigracién de nacionali-
dad francesa a inscribirse en las listas electorales y a presentarse como candidatos en
las municipales, llamando la atencién sobre el voto «<beurs, més bien legitimista, con
su parte de abstencionistas, mds parecido a un voto socialdemdcrata a veces tefiido
de un oportunismo bien comprendido, tanto a izquierda como a derecha, que a un
voto étnico o drabe, como temfan algunos.” Otros colectivos civicos como «J'y suis,
j'y vote» (Aqui estoy, aqui voto), «Méme sol, mémes droits» (EI mismo suelo, los
mismos derechos), «Pour une véritable citoyenneté européenne» (Por una verdadera
ciudadania europea), «Un résident, une voix» (Un residente, un voto), apoyados fun-
damentalmente por la Liga de los Derechos Humanos, el MRAP y los Verdes van a
proseguir incansablemente su trabajo de movilizacién, como sucede con la votacién
organizada en toda Francia los dias 6,7 y 8 de diciembre de 2002. Esta ciudadania se
presenta como la prolongacion de una integracién bien entendida, y el rechazo de
ésta se inscribe cada vez mas en el registro de las discriminaciones, desde el mo-
mento en que la lucha contra las discriminaciones forma parte de los instrumentos
de la politica de integracién (2001). Con respecto al argumento segin el cual el
mayor acceso a la naturalizacion y al derecho del territorio en Francia no se corres-
ponde a la realidad de los hechos, hay que decir que, por una parte, no existe ningu-
na complementariedad, ni en Francia ni en los demas paises europeos, entre la acep-
tacién o el rechazo al derecho al voto y a la nacionalidad —no funcionan como
tantos vasos comunicantes, de forma complementaria o substituible—; y por otra, se
puede considerar legitimo que la primera generaci6n, que en algunos casos luché
por la independencia de su pais, no desea solicitar de nuevo la nacionalidad france-
sa. Otro argumento en favor de la ciudadania de residencia: los paises europeos que
han tenido la experiencia de los derechos politicos de los extranjeros (Reino Unido,
en el caso de los ciudadanos de la Commonwealth, Suiza, Europa del Norte, Paises-

6. Catherine WIHTOL de WENDEN, « Associations : une citoyenneté concréte », Les Cahiers de ["Orient,
dossier Inmigracién, Ciudadania, Nacionalidad, N°11, 3 trimestre 1988.
7.Vincent GEISSER, Ethnicité républicaine. Paris, Presses de Sciences Po, 1997,
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Bajos) no han sufrido ninguna desestabilizacién en su politica local, sino que han
permitido la emergencia de unas élites ciudadanas, en nimero mds significativo que
en nuestro modelo meritocratico republicano. Ademas, a principios de los afios 1990
casi todos los pafses europeos han modificado el derecho a la nacionalidad, en el
sentido de una mayor apertura al derecho del territorio. Algunas proposiciones de
voto local vieron la luz en Italia en 1997 y en Bélgica, pero no tuvieron efecto.

El argumento constitucional:

Este es el (iltimo bastion de resistencia a los derechos politicos de los extranjeros. En
Francia, el articulo 3 de la Constitucién que define el modo de designacién de los
senadores (elegidos en segundo grado por los alcaldes, los concejales municipales y
generales, los delegados de los consejos municipales) abriria asi a los extranjeros,
electores o elegidos locales, la participacion en la designacion de los senadores y el
ejercicio de la soberania nacional. Como consecuencia del tratado de Maastricht, se
produce una modificacién de la definicién constitucional de aquélla para conceder
el derecho al voto y a la elegibilidad local a los europeos de la Unidn. En 2000,
gracias a un grupo parlamentario y por iniciativa de los Verdes, se habia planteado en
la Asamblea nacional una proposicién de ley a favor de los no comunitarios. Votada
en la Asamblea, fue abandonada antes de ser sometida al Senado por falta de volun-
tad politica del Gobierno socialista. Si bien desde Maastricht se ha conseguido supri-
mir la disociacién entre ciudadanos y nacionales, el camino parece todavia largo en
el trayecto institucional.

Conclusion

El derecho al voto local de los extranjeros se incluye en la agenda de la Union Euro-
pea, dentro del marco del acercamiento del estatus de los no comunitarios al de los
stbditos comunitarios. A pesar de las vacilaciones, las ocasiones fallidas, las falsas
esperanzas, la falta de voluntad politica exhibida, la reciente inversion de la situa-
cién francesa entre la derecha y la izquierda al respecto de esta cuestién muestra que
la opinién es tal vez mas madura de lo que se crefa. El derecho al voto se inscribe
hoy en dia entre otros derechos ciudadanos como la regularizacién de los sin pape-
les, la apertura a medias de las fronteras o la doble pena: una ciudadania en evolu-
cién, en la que la inmigracién pone en cuestion la identidad de Europa Europa.® Si se
quiere llevar a cabo la construccién de la integracién y de la ciudadanfa, no se
puede dejar a un lado el derecho al voto y a la elegibilidad locales: la inmigracién no
puede seguir siendo la gran silenciada de la politica municipal, de la lucha contra las
discriminaciones, del didlogo con el islam, en una palabra, de todas las cuestiones
que la afectan.

8. Catherine WIHTOL de WENDEN, La citoyenneté européenne. Paris, Presses de Sciences Po, 1997,
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El éxito de los partidos populistas de extrema derecha exigiria una reaccion global
por parte de las instituciones democrdticas europeas. Actualmente vivimos una eta-
pa de desencanto politico, con unos indices de participacion electoral muy bajos,
que dan mayor peso a los votos de ultraderecha. Es el caso de las pasadas elecciones
presidenciales francesas, en las que el lider ultraderechista Le Pen quedd en segundo
lugar en la primera vuelta con un 17% de los votos.

La desconexion de la clase politica respecto a la sociedad, y la falta de proyectos
politicos alternativos que canalicen los problemas sociales reales, hacen que las
formaciones politicas clasicas pierdan legitimidad y propician que las bases sociales
desencantadas apoyen a los partidos de extrema derecha. Estos partidos populistas
de derechas consiguen motivar a las bases sociales porque ofrecen un culpable a
todos los problemas de la sociedad, la inmigracién. Construyen un nosotros, los
buenos, y un ellos, los malos, en clave moral, no politica.

Aunque, como afirma Giinter Grass, es mas peligrosa la eclosion de la derecha
populista que la extrema derecha. En el caso espanol, las politicas y los discursos
mads xeno6fobos y racistas no los lleva a cabo sélo la extrema derecha sino partidos
declarados de centro derecha, que son indulgentes con los permisos para manifesta-
ciones neonazis, como la segunda manifestacion racista del barrio de Russafa en
Valencia en marzo del 2002, y que hacen que estos partidos se sientan legitimados o
impunes en sus practicas. Los partidos no extremistas han radicalizado su discurso y
sus politicas y han jugado electoralmente el tema de la inmigracién porque les da
buenos resultados. Es mds facil votar a un partido no declarado de extrema derecha
que defienda postulados muy similares.

Pero en el Estado espafiol también han aumentado los grupos neonazis. Se conta-
bilizan 65, el 5% de los que hay en Europa. También han aparecido, sobre todo a
nivel municipal, plataformas fascistas, como en el caso de Catalunya, donde la Plata-
forma vigatana, partido local contra la inmigracion, intenta extenderse a toda Catalunya
bajo el nombre de Plataforma per Catalunya. La Plataforma Espafia 2000 se convirti6
en un nuevo partido politico de extrema derecha de dmbito estatal.

Esta consolidacién de las formaciones politicas de extrema derecha va asociada a
casos de agresiones y acoso a las personas. Las Oficinas de Informacion y Denuncia
de SOS Racismo reciben muchos casos de agresiones por parte de grupos de skins,
Actualmente, los agresores con ideales nazis ocultan su estética habitual porque de
este modo las penas previstas en el cédigo penal son mds pequenas.
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Internet y el fitbol son dos plataformas para la manifestacion de violencia y para
que estos grupos lancen sus discursos, coordinen sus actividades y utilicen la red
para financiarse mediante la venta de misica y libros. Segtin un informe del centro
Simon Wiesenthal, un grupo de defensa de los intereses judios, se han encontrado en
internet 3.300 paginas racistas, 700 mds que en el 2001. Por suerte, hay casos de
reaccion contundente contra el racismo. En el mes de octubre la UEFA decidi6 cas-
tigar con dureza los comportamientos xenéfobos en el fiitbol.

Casos

Extrema derecha en el Estado Espaiol

MADRID. Enero. El nimero de neonazis se multiplica por cinco. En el Estado espafiol
hay 65 grupos neonazis, el 5% de los que hay en Europa. En tatal, se contabilizan
25.000 personas de esta ideologia. La presencia de estos grupos en Internet ha au-
mentado en los dltimos tres afos.

MADRID. Enero-febrero. OID. Detienen a dos jovenes por hacer pintadas racistas en el
barrio de Canillejas. Durante el mes de febrero aparecieron en el barrio pintadas firma-
das por el grupo xendfobo y neonazi «Juventudes de Canillejas», en las que amenaza-
ban de muerte a los extranjeros y al presidente de la asociacién vecinal «La Amistad»
de Canillejas, Andrés Cabrera. El grupo neonazi fue denunciado por la Asociacién de
Vecinos por haber realizado pintadas xenéfobas en su local, y haber insultado a su
presidente. Desde SOS Racismo se contacté con el presidente de esta asociacién de
vecinos para ofrecer asistencia. La Policia estudid las declaraciones hechas por este
colectivo en televisién y su pagina web, la cual demostrd, segtn los agentes, que habia
relacion directa con los Uitra Sur. Ante estos brotes racistas, el diputado de lzquierda
Unida por Madrid exigi6 en el Congreso tomar medidas urgentes.

VALENCIA. Marzo. OID. Segunda manifestacion racista convocada en el barrio de
Russafa de Valencia. La manifestacién la convocé la plataforma de extrema derecha
«Espaiia 2000», formada en el afio 2000 y tiene entre sus lideres a José Luis Roberto,
organizador de la primera manifestacion racista en el barrio de Russafa, el 30 de
junio de 1997. La Plataforma la componen varios grupos y personas del dmbito
ultraderechista: DN (Democracia Nacional), Nuevo Orden, Movimiento Social Re-
publicano, AUN (Alianza por la Unidad Nacional), FE (Falange Espafiola), CONS,
FE-FNS, Movimiento Catélico, Fuerza Nueva, Requetés, Division Azul, FNT, Her-
mandad de Legionarios, etc. Su linea politica es ultranacionalista y ultraconservadora.
Sus objetivos son principalmente: «conservar la unidad del Estado espanol», atacan-
do directamente a los que defienden los derechos propios de cada territorio del
Estado Espanol, reclaman la pena de muerte para los presos de E.T.A, y la inmigra-
cidén. Atacando directamente los derechos de las personas inmigradas, piden la «ex-
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pulsién total de los inmigrantes indocumentados o que hayan cometido algin deli-
to», ademds de la pérdida de ciertos derechos de aquellos que se queden, aunque se
encuentren en situacion regular. La segunda manifestacion, con el lema «Russafa
limpia», fue autorizada por la Delegacion del Gobierno y dirigida exclusivamente
contra los inmigrantes. Tras saberse la noticia de la no desautorizacién de la mani-
festacion racista, la Assamblea Antifeixista de Valencia organizé una
contramanifestacién. El 22 de febrero, el Pleno del Ayuntamiento de Valencia, por
unanimidad de todos los grupos politicos, repudid las declaraciones de los organi-
zadores de la manifestacién. SOS Racismo realizé un comunicado en el que adver-
tia que la manifestacidn incurria en el delito de provocar la discriminacién, el odio
y la violencia. La plataforma Espafia 2000 realizé un llamamiento a grupos
ultraderechistas de todo el Estado Espafiol y conté con la representacién y el apoyo
del Frente Nacional francés de Le Pen, propulsor de la Plataforma. Segin el periédi-
co Levante-EMV, la organizacidn ofreci6 habitaciones de gran lujo y una invitacién
para una discoteca. El dia de la manifestacion, a las 18 horas se reunieron los colec-
tivos antifascistas y un numeroso grupo de vecinos del barrio para realizar la
cacerolada, que no contaba con permiso de la Delegacion del Gobierno. A las 19
horas, comenzé la manifestacion con fuerte vigilancia policial. Acudieron menos de
200 personas, algunas llegadas de fuera del Pafs Valencia. La organizacién propor-
ciond a los manifestantes banderas anticonstitucionales. Entre las frases de los mani-
festantes figuraban: «moros no, Espana no es un zoo» o «Hitler, Hitler». La
contramanifestacién quedé dividida en dos grupos por la Policia. El primer grupo lo
formaban mds de trescientas personas y estaba encabezado por una pancarta en la
que se veia a tres ninos de distintos colores de piel, bajo el lema:»United Colors of
Russafas. El segundo grupo lo formaban mas de doscientas personas y finalmente se
reunié con el primero. A partir de ese momento se produjeron las primeras cargas
policiales. Hubo numerosos dafios personales y materiales, como la rotura de mabi-
liario urbano, el destrozo de un coche de la policia, la quema de algunos contene-
dores y la rotura de cristales de entidades bancarias. La policia detuvo a 23
contramanifestantes y provocé numerosos contusionados y heridos. Otro grupo de
contramanifestantes siguié a los fascistas, lo que produjo una serie de intercambios
de insultos y de algunos objetos contundentes. Al final de la marcha los ultras ataca-
ron a los contramanifestantes, y la policfa en éste caso tardd en actuar. Las cargas
policiales no evitaron los ataques de los racistas a algunos bares frecuentados o
regentados por inmigrantes, asi como las agresiones a varias personas. Posterior-
mente al darse por finalizada la manifestacién, grupos de Skins-Neofascistas ataca-
ron en el barrio del Carmen a dos personas que tuvieron que recibir atencién médi-
ca. También intentaron agredir a las personas que se encontraban en un centro social
de ese mismo barrio y a las que estaban en un local regentado por un inmigrante.
SOS Racismo, la Asociacién de Inmigrantes Marroquies Al Amal, la Asociacion de
Inmigrantes Argelinos en el Estado espanol, la Asociacién Ecuatoriana y Latinoame-
ricana Ruminahui, la Asociacién Civica Jalid, la plataforma Salvem Russafa, el Ateneu
Russafa, la AMPA del Colegio Piiblico Balmes, la Escoleta Patufet, y la Asociacion
ARI Valencia, interpusieron una denuncia por «apologia del racismo y promocion
de manifestacidn ilicita» contra Espana 2000.
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VALLADOLID. Marzo. 300 falangistas desfilan contra la inmigracion en el centro de la
ciudad. La manifestacién contaba con la autorizacién del Gobierno de Castilla vy
Ledn, y acudieron a ella falangistas de Madrid, Toledo, Salamanca y Cantabria. Los
manifestantes iban armados con palos, escudos y cascos.

VIC (BARCELONA). Marzo-octubre. La Plataforma per Catalunya nace contra la inmi-
gracion. Los responsables de Plataforma Vigatana, partido politico contra la inmigra-
cién, iniciaron en marzo los tramites para consolidarse como alternativa en todo el
territorio nacional. En el mes de mayo, se hizo piblico un video grabado con cdmara
oculta emitido por Canal 9 en un programa en el que estaba presente Josep Anglada
en el que declaraba «Coincido con Le Pen, Haider y Fortuny, aunque en los medios
de comunicacion tengo que ser el primer demdcrata». El partido xendéfobo, presidido
por Josep Anglada, se constituy6 oficialmente en un acto que congregd a 70 simpa-
tizantes. Frente al local donde se realizé el acto se concentraron grupos antirracistas,
que protestaban contra la presencia del grupo y contra el hecho de que estuvieran
reunidos en un edificio municipal, cedido a la plataforma por el propio Ayuntamien-
to, encabezado por Jacint Codina (CiU). La manifestacién estaba encabezada por la
Coordinadora contra el Racismo, que recrimind la actitud del ultraderechista Anglada,
que anuncid en julio su intencidn de presentarse a las elecciones municipales para
la alcaldia de Barcelona.

PAMPLONA. Abril. OID. Aparicion de pegatinas xenéfobas en la via piblica. En las
calles de la ciudad empezaron a parecer pegatinas del grupo Democracia Nacional,
en las que ponia «Inmigracion es el momento de decir BASTA. Alto a la invasién!»

BARCELONA. Junio. Mds de 30 bandas racistas acttian en Catalunya. Varios informes
de los Mossos d’'Esquadra y de la Policia informan que los grupos estan integrados
por jovenes de 15 a 25 anos y estdn compuestos por entre 15 y 20 personas cada
uno. La mitad de los grupos actdan en Barcelona y siete de ellos son considerados
como preocupantes por la violencia de los altercados que protagonizan.

VALENCIA. Julio. OID. Nuevo partido politico de extrema derecha. La plataforma
Espafia 2000 se convirtié en un nuevo partido politico de dambito nacional segin la
resolucidn del 27/07/02, del Director General de Politica Interior. Los objetivos de
esta plataforma son, segin afirman: »contribuir democraticamente a la determina-
cion de la politica nacional y a la formacidn de la voluntad politica de los ciuda-
danos».

VALENCIA. Septiembre-octubre. OID. Denegado el permiso para una manifestacion
racista. El colectivo Espafia 2000 recurrié ante el Tribunal Superior de Justicia de la
ComunidadValenciana la prohibicién de una manifestacion en el barrio de Velluters
en el mes de octubre por parte de la Delegacion del gobierno en Valencia. EIl TS)
autorizd la manifestacién organizada por Espafia 2000 para el dia 11 de octubre en
el barrio de Velluters. La Asamblea Antifascista convocé una contra manifestacién
en la misma plaza donde Espana 2000 habia convocado su manifestacién, Ante
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esta situacién, Espana 2000 se dirigié a Delegacién de Gobierno exigiendo la pro-
teccidén de sus derechos constitucionales, y la asociacién de vecinos suspendid la
fiesta que pretendia organizar a modo de protesta. La manifestacién organizada
por Espafia 2000 apenas congregd a 150 personas, y en su paso sélo encontrd
calles desiertas.

Agresiones

MAJADAHONDA (MADRID). Enero. La Guardia Civil detiene a un menor skin por dis-
parar contra un colombiano. Tres cabezas rapadas agredieron con una pistola de
aire comprimido al ciudadano en los alrededores de un centro comercial.

MANRESA (BARCELONA). Enero. Detienen a tres jévenes skins que persiguen a un
marroqui para matarlo. Los detenidos confesaron a los Mossos d’Esquadra que pre-
tendian matar al joven con una pistola.

PALOS DE LA FRONTERA (HUELVA). Febrero. La Guardia Civil detiene a quince personas
por irrumpir armados en una casa habitada por inmigrantes. Entre los arrestados,
que entraron a la casa armados con palos de madera, habia nueve menores de edad.
La mayoria de los inmigrantes huyeron ante el temor de ser agredidos y uno de ellos
se fracturd el brazo derecho cuando salté del tejado de la casa.

BARCELONA. Abril. La comunidad judia de Barcelona denuncia amenazas antisemitas.
Los judios han pedido proteccion policial después de la aparicién de pintadas en las
paredes de edificios vecinos a una sinagoga y las amenazas telefénicas que han
recibido. La delegacién del gobierno central ha impulsado un dispositivo especial de
vigilancia en los sitios de riesgo més alto.

ARGANDA DEL REY (MADRID). Mayo. Un grupo de skins incendia una iglesia rumana y
apalea a un rumano en un bar. El grupo neonazi actuaba desde hacia ya mas de un
afio en la localidad, donde habia agredido a inmigrantes, destrozado marquesinas de
autobds y realizado pintadas racistas. Esta vez quemaron una iglesia evangélica que
frecuentaban mas de 400 rumanos cada fin de semana y acudieron a un bar donde
golpearon con una silla de hierro a un rumano, que tuvo ingresar en el hospital con
traumatismo craneoencefdlico grave. La Policia detuvo a seis de los jévenes del gru-
po xendfobo por su implicacién en los hechos, pero fueron puestos en libertad al dia
siguiente. Al alcalde de Arganda, el socialista Pedro Diez Olazébal, afirmé que se
trata de un grupo de corte neonazi, xendfobo y racista, y que las cruces gamadas y
las pintadas de las calles de la localidad lo demuestran.

ZARAGOZA. Mayo. OID, Continuos danos al establecimiento de un ciudadano fran-
cés de origen africano. En la panaderia-churreria llamada «El Negrito Zumbéns,
propiedad de un ciudadano francés de origen africano que tiene pintado en la facha-
da a modo decorativo un cocinero negro v una jirafa, desde hace un afio y medio
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aparecen, de forma continuada, pintura roja sobre el dibujo y los cristales rotos, Los
hechos los cometen un grupo de jévenes fascistas del barrio, que han realizado otro
tipo de agresiones a otros inmigrantes de la zona. El duefio, ante lo repetido de los
ataques, se ha llegado a plantear el cierre del establecimiento. Desde SOS Racismo
se le ha ofrecido apoyo y un abogado. Asi mismo cuenta con el apoyo de la Asocia-
cién de Vecinos del barrio que incluso convacéd una manifestacién.

MADRID. Junio. Un grupo de 15 skins apalea a unos dominicanos al grito de «putos
negros». Ocho clientes dominicanos de un bar de Fuencarral escucharon los gritos
de «estos putos negros tienen que marcharse de aqui» y <hay que echarlos de aqui»
mientras eran apaleados por rapados de unos 30 afos. Tres de ellos resultaron heri-
dos de diversa consideracién y uno tuvo que ser intervenido quirdrgicamente por un
navajazo en la pierna.

PozUELO (MADRID). Junio. Tres skins atacan con un bate a una estudiante mulata de
17 aiios. Dos chicas esperaron a la joven a la puerta del colegio y la golpearon a
pufetazos, mientras un tercer chico, con un pasamontanas, le golpeaba en la espal-
da con un bate de béisbol. El ataque dejé a la victima con traumatismo craneal y
dafios en la dentadura. Los atacantes insultaron a la joven llamdndole «negra de
mierda» y diciendo que «era escoria» y «que daba asco».

BARCELONA. Diciembre. OID. E.M. es agredido en el metro por cuatro skins. E.M.
iba en metro a trabajar con dos companeros y subieron al vagén cuatro skins, que
empezaron a decir que «los inmigrantes deberian irse del pais», a llamarle »moro
de mierda» y antes de llegar a la siguiente parada le empujaron y le clavaron una
navaja en la espalda a la altura del rifién. En la siguiente parada de se bajaron, y la
chica que iba con E.M. llamé a los vigilantes de seguridad pero no los pudieron
detener a los agresores. Una ambulancia trasladé a E.M. al hospital donde fue
ingresado. Estuvo cinco meses de baja. Una vez recuperado, denunci6 los hechos
a SOS Racismo, ademas la denuncia policial ya estaba hecha y en dos ruedas de
reconocimiento habia conocido a tres de los agresores. Desde SOS Racismo se le
ofrecid asistencia letrada y se contacté con el jefe de seguridad del Metro. El Fiscal
intervino en este caso por un delito de lesiones y pidi6 cuatro afios de carcel para
cada uno.

Murcia. Diciembre. Veinte ‘skins’ agreden a unos jovenes y dafnan coches, bares y
farolas. La Policia detuvo a seis de los cabezas rapadas, que arrasaron con todo lo
que encontraron a su paso una noche en el centro de la capital murciana y repartie-
ron golpes a todos los que se cruzaron en su camino.

Juicios

VALENCIA. Noviembre. OID. Juicio al grupo Armagedén. 17 miembros del grupo
Armageddn serdn juzgados por un delito de asociacién ilicita, tenencia y depésito de
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armas de guerra, al considerarlos un grupo clandestino que defiende el uso de la vio-
lencia como instrumento politico, la discriminacién racial y la persecucion de los ho-
mosexuales. Armagedén reivindicé los incendios del 3 de marzo de 2000 contra la
sede de Izquierda Unida en Xirivella, la del PSOE en Manises y la del PP en Alboraya.
LLEIDA. Junio. Un juez castiga sélo con una multa una agresion skin porque conside-
ra que no hubo ensafiamiento. Cuatro skins que golpearon a tres jévenes en la via
publica han sido condenados a pagar indemnizaciones que oscilan entre los 250 y
los 4.000 euros al rechazar el juez la agravante de ensafiamiento, a pesar de que
propinaran varias patadas en la cabeza a una de las victimas.

Internet

VALENCIA. Enero. Restringen el acceso a paginas racistas de Internet en los colegios
piblicos de primaria y secundaria. La Generalitat Valenciana aplicé un mecanismo
de filtro de informacidon para impedir que los escolares consulten pdginas con conte-
nidos de tipo pornogrifico, racista, violento, armamentistico o de drogadiccién.

ZARAGOZA. Febrero. La policia desarticula un grupo neonazi que amenazaba desde
una web a personas de izquierdas. Seis miembros detenidos del grupo neonazi Kripo,
entre los que habfa un menor, mantenia abierta una pagina web que facilitaba direc-
ciones de personas vinculadas a formaciones de izquierda y ofrecia recompensas
por agredirles. Ademds, se alentaba a la lucha contra los inmigrantes.

Abril. Organismos internacionales se alarman por la comercializacién de videojue-
gos nazis. «Return to castle Wolfenstein» y «Day of defeat», son dos videojuegos con
contenidos violentos y ambientados en la Segunda Guerra Mundial que utilizan abun-
dantes simbolos de estética nazi. Una de las principales quejas proviene del Simon
Wiesenthal Center, una organizacion que defiende a las victimas del holocausto
nazi. Los productos estdn disponibles en el Estado espaiol en las tiendas en el primer
caso y en Internet en el segundo.

MADRID. Mayo. Una «web» nazi incita a agredir a vascos, homosexuales, prostitutas
e inmigrantes. Desde un servidor situado en Latinoamérica, los creadores de esta
pagina de Internet invitaban a agredir a ciudadanos de los que publicaban fotograffas
e incluso descripciones detalladas de los domicilios de sus objetivos, residentes en
Madrid.

Julio. Las paginas web xendfobas cada vez tienen mas auge en Internet. Segin un
informe del centro Simon Wiesenthal, uno de los principales grupos de defensa de
los intereses judios, se han encontrado 3.300 pdginas racistas, 700 mds que el afio
pasado. Los grupos xendfobos lanzan sus discursos, alianzas, coordinan sus activi-
dades y utilizan la Red para financiarse a través de la venta de mdsica.
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Fatbol

MALAGA. Febrero. El jugador de fiitbol Musampa recibe insultos racistas. El integran-
te del Mdlaga denuncié que recibié insultos racistas del alavesista Colocini, el
zaragozista Juanele y el grancanario Angel, que le llamaron «negro de mierda». El
Comité de Competicion podria haber sancionado a los jugadores, pero simplemente
les aplicé un expediente informativo, ya que Musampa decidié zanjar su denuncia.

ITALIA. Febrero. Un juez de linea es suspendido por insultos racistas, El linier italiano
Claudio Puglisi, fue sancionado por dos meses del Mundial 2002 por haberse referi-
do con insultos racistas al jugador ghanés del Parma, Stephen Appiah.

MADRID. Mayo. El juez deja en libertad a cuatro «ultrasur» detenidos por agresiones
antes de un Madrid- Barca. La policia examiné los videos que contenian los inciden-
tes registrados el pasado 1 de mayo en los alrededores del Santiago Bernabeu y
detuvo a cuatro ultras, entre ellos el ndmero dos de la banda considerada como la
mds violenta del fitbol espanol. Los ultras agredieron al menos a dos reporteros
gréficos, hirieron a varios policias y destrozaron més de una docena de coches.

Octubre. La UEFA castigara con dureza los actos racistas en el fatbol. El secretario
general del organismo, Gerhard Ainger, afirmé que se podrian imponer sanciones de
hasta tres anos a los que protagonizasen comportamientos xenéfobos, como los ocu-
rridos en el partido entre las selecciones de Eslovaquia e Inglaterra, donde los ingle-
ses Emile Heskey y Ashley Cole fueron victimas de insultos racistas.



Los movimientos de extrema derecha,
posfascistas y populistas: una panoramica
europea, espainola y catalana

Gustavo de Miguel
SOS Racisme Catalunya

Desde SOS Racismo tenemos la impresién que en los dltimos anos las actividades,
manifestaciones y acciones de la extrema derecha, del viejo al nuevo nazismo, no
han tenido la relevancia necesaria en el debate politico y en la consideracién y las
propuestas que han hecho los partidos politicos democriticos. Creemos que los he-
chos protagonizados por el extremismo de derechas se han vivido con desorienta-
cién y perplejidad. Nos parece que ha habido una excesiva tolerancia hacia estos
grupos por parte de la policia, y también de los grupos politicos radicalmente demo-
créticos, cosa que no ha pasado con el extremismo de izquierdas.

La extrema derecha ha conquistado espacios paso a paso, y se ha instalado como
algo normal. Esto significaria que el Estado de Derecho ha retrocedido y que el Esta-
do y la sociedad han de hacer frente al extremismo de derechas con nuevas energias.
De igual manera los partidos que actien de manera consecuente con el sistema
democrético deberfan comprometerse de manera inequivoca, activamente, y alejar-
se de sus discursos y argumentaciones, no aceptando ningtn tipo de acuerdo politi-
co y denunciando con firmeza las practicas de estos grupos alli donde estén pre-
sentes.

Europa

La pasada primavera las elecciones presidenciales francesas produjeron un fuerte
impacto en la opinién piblica europea y una conmocién en Francia. El candidato
ultraderechista del Frente Nacional pasaba a la segunda vuelta con un porcentaje de
votos cercano al 20%. La gran movilizacién civica impidié que ganara a costa de
votar al candidato de la derecha, que manejaba argumentos bastante parecidos res-
pecto a la seguridad ciudadana y la inmigracién. La posterior convocatoria de elec-
ciones legislativas llevé al poder al candidato de la derecha y dej6 a la extrema
derecha con los resultados en los que se ha movido en los dltimos afios, entre un 9 y
un 10% de los votos. Todos esos millones de votos no tienen representacién parla-
mentaria debido al sistema electoral actualmente existente en Francia. Este hecho da
nuevos argumentos y energias a los ultras, que cuestionan los mecanismos de la
democracia liberal y del estatus politico, lo que les permite presentarse como los que

259



Extrema Derecha y neonazismo: la amenaza del racismo explicito

no estdn contaminados por un sistema que les niega representatividad y participa-
ci6n. De esta manera se ofrecen como alternativa a un sistema politico que ellos
asocian a la corrupcién y al descrédito, y se proponen a si mismos como (nico
recambio a las instituciones democraticas que en su opinién los rechaza y margina.
También en primavera vivimos la aparicién en la escena politica holandesa de Pim
Fortuyn. Su asesinato durante la campana electoral, su espectacular ascenso electo-
ral, llevé a su «Lista» a entrar en un gobierno de coalicion con la democracia cristia-
na y los liberales. Esta coalicién no acabé de funcionar y en las elecciones celebra-
das en enero de 2003 este partido populista pasé de ser la segunda fuerza politica
con 26 escanos, a tener 8 diputados. La extrema derecha de Holanda Habitable pasé
de 2 a no tener representacion en el parlamento holandés. En Dinamarca el tercer
partido es el Partido del Pueblo Danés, con un 12% de los votos, actualmente en el
gobierno y en la presidencia de la Unién Europea durante el Gltimo semestre de
2002 y autor, conjuntamente con los conservadores, de una reforma durisima de la
ley de inmigracidn. En Italia la coalicion Berlusconi, Fini, Bossi, aprobé una nueva
ley en la que se establece el delito de inmigracién clandestina. La foto de estos dos
tltimos personajes sonriendo vy felicitindose después de la votacién parlamentaria,
aparecié en todos los periddicos europeos. Algin comentarista calificé a esta ley
como «un manifiesto del nuevo racismo que se estd instalando en Europa por medio
de mayorias parlamentariass. También en Portugal aumento sus votos el Partido Po-
pular con sus discurso anti-inmigracion lo que le ha permitido formar parte del go-
bierna de centro derecha. En Alemania hay que sefialar que la extrema derecha no
tuvo resultados estimables en las elecciones de otofio. Aproximadamente el 2% de
los electares votaron a candidaturas de extrema derecha (Republikaner 0'6%, NPD
0'4%, lista Schill 0'8%). Un cierto alivio representa el descenso del FPO en las elec-
ciones de noviembre en Austria. Del 26"9% paso al 10°2% de los votos. Estos resul-
tados indican que los votantes conservadores se mueven entre los partidos conserva-
dores clasicos, llamados populares en algunos paises y miembros de la internacional
conservadora, que en algunos casos se definen como demdcrata cristianos, y los
partidos populistas y xen6fobos. Este trasvase de votos es constante y ocupa un espa-
cio sociolégico muy importante, entre el 40 y el 55% del electorado.

Hay que recordar que son estos partidos los que insisten en las raices cristianas
de Europa, de su civilizacidn e historia, y que quieren incorporar una mencién espe-
cifica a Dios y al cristianismo en la futura Constitucion Europea. En estos y otros

paises de la U.E., los discursos xendfobos se presentan

En algunos paises ideas y apoyan claramente con los propios nombres de los
similares se presentan partidos extremistas, pero hay que tener en cuenta que
disfrazadas en coaliciones y en algunos paises ideas similares se presentan disfra-

partidos de centro derecha
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zadas en coaliciones y partidos de centro derecha. La
extrema derecha ha conseguido que el debate y los
discursos politicos se hayan impregnado de dosis de
xenofobia, demagogia, maniqueismo y populismo en relacién con los modelos so-
ciales y el futuro de la Unién Europea, como no se recordaba en mucho tiempo, a la
vez que muchos de sus representantes han tenido un protagonismo mediético exage-
rado, pareciendo que el centro del debate politico se hiciera en torno a estos perso-
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najes y lo que representan. Algunos dirigentes de estos partidos han propuesto for-
mar un movimiento europeo de extrema derecha, para presentarse juntos a las elec-
ciones al Parlamento europeo en 2004.

Asf pues, en este apartado, alertamos de una tendencia que se viene dando en los
Gltimos afios: el uso electoralista de la inmigracion ha propiciado el ascenso del
extremismo de derechas i el populismo en muchos de los paises de la U.E., y ha
proporcionado argumentos para el racismo social y para la aparicién y consolida-
cion de grupos organizados neonazis y posfascistas, ademds de nuevos espacios de
expresion de sus ideas. Los argumentos de |a extrema derecha europea se apoyan en
el racismo cultural, la inseguridad ciudadana, las amenazas identitarias, el miedo a
la inmigracion, la pérdida de bienestar econémico, su desprecio por la democracia
liberal y su consideracién de si mismos como una alternativa politica «a lo politico y
a los politicos tradicionaless.

Para poder entender los argumentos de estos gru-

pos desde SOS Racismo podemos dar algunas pistas.  Los marginados, los excluidos

Los marginados, los excluidos sociales, los sufridores
de la globalizacién econémica neoliberal, sienten que
el actual sistema democratico, gobierne la derecha o
la izquierda, les ha olvidado. De esta manera, estos

sociales, los sufridores de la
globalizacion econémica
neoliberal, sienten que el

grupos recogerian el voto de la insatisfaccién, del mie- actual sistema democratico,
do, de la incerteza ante las pricticas actuales de gobierne la derechao la
desmantelamiento del Estado del bienestar. También izquierda, les ha olvidado

ayuda a entender este resurgimiento el papel de los

partidos de izquierda que, por una parte, han olvidado los problemas reales de las
personas renunciado a un cambio profundo del modelo de sociedad y, por otra, se
han presentado ante el electorado como una izquierda fragmentada.

Estado Espaiiol

Que el resultado electoral de la extrema derecha sea tan escaso no quiere decir que,
sociolégicamente, no existan indicios para pensar que un electorado mds amplio
pudiera votar a opciones de estas tendencias politicas o préximas a sus postulados.
Se ha comentado estos afios que una parte de los votantes de ultraderecha estan
votando al P.P. Seguramente esto es asi pues una parte de ese electorado puede
sentirse a gusto con las posiciones que defiende este partido, en materia de inmigra-
cién y seguridad ciudadana. Hay algunos estudios que indican que el 8% de la
poblacién votaria a un partido de las caracteristicas del F.N. Este sf es un dato pre-
ocupante pues, en caso de que esté consolidada esta tendencia, podria manifestarse
en los préximos anos en opciones politicas a la derecha del P.P. Precisamente son
estas opciones las que estan intentando organizarse y reagruparse en estos momen-
tos. La experiencia de la Plataforma Espafa 2000 fue un intento de acabar con la
dispersién existente. Hay noticias de abandonos de la Plataforma y de dificultades
en su continuidad. Hay algunos grupos que quieren consolidar sus siglas y conseguir
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candidatos «presentables» ante la opinién piblica, con discursos mas elaborados y
sin que se les asocie al fascismo mads rancio y al pasado franquista, que adn estd
presente en la memoria de muchas personas como una pesadilla. En la medida que
consigan una cierta respetabilidad social, podrian ir creando dudas en votantes del
P.P. 0 en ciertos sectores abstencionistas de derechas, y conseguir atraerlos a sus
candidaturas.

En este Informe nos detenemos en dos partidos que pueden ser representativos de
este tipo de iniciativas. Nos referimos a Democracia Nacional y al Movimiento So-
cial Republicano. Estos dos
partidos anuncian que se pre-
sentardn en las proximas elec-
ciones municipales y que ya
estin haciendo contactos en
diferentes ciudades espafiolas

ara presentar candidaturas. En
Espall‘a_'_l_lal'a log “ﬂﬂﬁﬂm!m Eerdgnyola del Vallés encon-
' tramos una pegatina colocada
en algin lugar de esta locali-
dad. En ella estd escrito: «por
la seguridad ciudadana contra
la inmigracion ilegal». Este es
el mismo mensaje de la pan-
carta que encabezaba la mani-
festacién que organizé Demo-
cracia Nacional en Torrején de Ardoz el 9 de noviembre de 2002. Este grupo convoca
algunas concentraciones, actos de protesta, inaugura sedes. La convocatoria en
Crevillent el 25 de enero de 2003 insiste en esos lemas. Su intencion es hacerse
visible en la calle, salir de un cierto anonimato, llegar a un estado de normalizacién,
no dar miedo, crear una minima base social. En Barcelona presentaron el libro «Le
Pen, el hombre que conmovié el sistema», al que asisti6 el delegado en el Estado
espaiiol del F.N., un personaje al que las televisiones piblicas (Canal 33, TVE 2) le
dieron un protagonismo exagerado en los mejores horarios de emisién, después de
la primera vuelta de las elecciones francesas. Los mensajes de D.N. relacionan la
inmigracién con el paro y la delincuencia, alertan sobre la invasién de los extranje-
ros, piden que los espanoles tengan prioridad, advierten sobre la ruptura de la uni-
dad del Estado espanol, insisten en la espanolidad de Ceuta, Melilla y las islas Cana-
rias, y descalifican a los politicos tratindolos de caciques. EI Movimiento Social
Republicano se presenta como el organizador del partido de los «social patriotas».
Una de sus consideraciones mas utilizada es la identidad. Su retérica recuerda al
falangismo cldsico pero con un cierto toque de modernidad. Relacionan el Estado
espaiiol, repiblica, socialismo, identidad de los pueblos... Publica una revista que se
llama «ldentidad». En la portada de uno de sus nimeros se ve un dibujo del rey de
marruecos. El titular: «Marruecos, el enemigo del sur», Este partido formaba parte de
la Plataforma Espana 2000 que hace algin tiempo abandond.

.}_
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Catalunya

El caso de Plataforma per Catalunya nos parece también un ejemplo muy claro de
muchas de las consideraciones que aparecen en este analisis, por lo que merece
algunos comentarios particulares. El embrién de este partido es la Plataforma Vigatana,
un pequefio grupo nacido en Vic, una ciudad en el interior de Catalunya en la que
viven personas inmigradas procedentes de Marruecos, que pretende ocupar un espa-
cio en la vida politica municipal advirtiendo sobre los riesgos de esta presencia en su
opini6én desmesurada, y que pone énfasis en el hecho de que son musulmanes y por
lo tanto una amenaza para la Catalunya cristiana. Relacionan esta presencia con la
degradacion de algunos barrios, el aumento de la inseguridad, el abuso en la utiliza-
cién de los recursos sociales por parte de este colectivo y el peligro que representa el
aumento de nifios y nifas de familias marroquies que es catalogado como «una
invasi6n silenciosa». El dirigente més conocido de este grupo politico fue un antiguo
cargo con responsabilidades en la casi desaparecida Fuerza Nueva, un partido fas-
cista que llegd a tener representacion parlamentaria en los primeros afios de la etapa
democrética, radicalmente defensor de la dictadura y del Estado espanol imperial.
Su evolucién es muy representativa de las modificaciones y postulados de esta nueva
extrema derecha que intenta abrirse paso en el panorama politico catalan. En su
declaracién programética de noviembre de 2002, Plataforma per Catalunya se define
como un partido cataldn, democrético y europeo, que representa la autenticidad de
las raices hist6ricas de Catalunya y que tiene «sus pilares doctrinales en la tradicién
catalana». Hace una mencién a los Derechos Humanos y afiade que no es «ni dere-
chas ni de izquierdas sino el proyecto del sentido com(n». Quiere representar «a
aquellos ciudadanos que no se sienten representados por los partidos de siempres,
se define como aconfesional «pero que se inspira en el humanismo cristiano» y cita
a algunos personajes precursores del nacionalismo catalan conservador como refe-
rentes, entiende el «concepto cristiano de persona ligado a nuestra tradicién» y dice
que no «apela a ninguna ideologia», es decir, la ideologia sin ideologfa, o algo simi-
lar. El apartado 5 de la declaracién titula: Inmigraci6n e islam. En uno de sus parrafos
dice que «las olas masivas de inmigracién ilegal aumentan la delincuencia, el paroy
el gasto social, plantean conflictos lingtiisticos, religiosos y culturales, asi como bol-
sas de pobreza y marginacién, constituyendo una seria amenaza para la identidad y
la cohesién social de Catalunyas. Mds adelante propone que «fomentard la repatria-
cién de la poblacion isldmica y a tal efecto propondré las correspondientes reformas
legales y constitucionales para retirar la nacionalidad y reducir la presencia isldmica
en «nuestra casa» hasta niveles que el pueblo cataldn considere tolerables». ;Enten-
demos que a los musulmanes de nacionalidad espafiola también?

Este grupo ha intentado capitalizar durante el afio 2002 algunos conflictos veci-
nales que han aparecido en Catalunya. El caso mds significativo es el de Premia de
Mar. La construccion de un oratorio en un solar propiedad de personas del colectivo
de religién musulmana, dio pie a manifestaciones de rechazo de una parte de los
vecinos que se convirtieron en expresiones de racismo y xenofobia. El lider de PxC
encabez6 la manifestacion antimezquita y al final advirtié que «los inmigrantes nos
vienen a invadir y ocupar» y que «Europa serd conquistada por el vientre de sus
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mujeres». En otras ocasiones habia declarado que « a veces por Catalunya me siento
forastero y me preocupan refiriéndose a algunas poblaciones catalanas y en particu-
lar aVic. El candidato a la alcaldia por El Vendrell hizo unas declaraciones en las que
decfa que si PxC ganara las elecciones municipales autorizaria una mezquita si se
dan tres condiciones: que no esté en el centro urbano, o en un lugar en el que un
solo ciudadano con la nacionalidad espafiola la rechace, o que se ubique en un
lugar desde que el ruido del minarete no apague el sonido de una campana cristiana.
El tratamiento informativo que han tenido los actos y las declaraciones de los diri-
gentes de PxC, consideramos que han sido exagerados. Esto deberia ser motivo de
reflexion. Su maximo responsable manifesté que estaba muy contento porque crefa
que «los medios de comunicacién me han hecho la campana electoral de manera
gratuita», Plataforma per Catalunya estd intentando preparar candidaturas en varios
pueblos y ciudades de Catalunya. La presencia de concejales de este partido si que
seria una triste novedad en el panorama politico cataldn, que necesitaria una aten-
cién muy especial por nuestra parte y que podria llegar a modificar algunas de nues-
tras prioridades como asociacién.

Como SOS Racismo siempre hemos dicho que es esta extrema derecha mds orga-
nizada politicamente con intencién de consolidarse electoralmente, que es
antidemocratica pero que es capaz de encontrar sali-
das y pactos con partidos conservadores o con candi-
daturas «independientes», que no se presenta como
antisistema pero que critica a los politicos del sistema,

sociales con dificultades a la politica y al sistema, y que de manera simplista y
canalicen su rabia maniquea presenta soluciones faciles a problemas com-
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plejos, que senala a los «chivos expiatorios» para que
grupos sociales con dificultades canalicen su rabia, la que debe preocuparnos mas,
sin olvidar a otros grupos neonazis o posfascistas presentes en la sociedad.

Ley de servicios de la sociedad de la informacién y de comercio
electrénico

Como es bien sabido, uno de los canales de difusién y comunicacién més utilizado
por los grupos de extrema derecha es internet. Desde SOS Racismo Catalunya hace
ya tiempo que estamos haciendo un seguimiento del contenido de la informacién,
opinién y convocatorias de estos grupos que aparecen en la red. Como asociacién
tenemos la responsabilidad de actuar en contra de la difusién del odio racial y la
discriminacién que promueve el extremismo de derechas al utilizar las nuevas tec-
nologias.

En el Estado espanol la novedad es la aprobacién de la Ley 34/2002, de 11 de
julio, de servicios de la sociedad de la informacién y de comercio electrénico, que
deja abierta la posibilidad de actuar juridicamente contra estos grupos por medio de
la via administrativa. Esta Ley tiene por objeto la incorporacién al ordenamiento
jurfdico espaiiol de la Directiva 2000/31/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo,



Articulo. Los movimientos de exirema derecha, posfacistas y populistas...

de 8 de junio, relativa a determinados aspectos de los servicios de la sociedad de la
informacién, en particular el comercio electrénico en el mercado interior. Asimismo,
incorpora parcialmente la Directiva 98/27/CE, del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, de 19 de mayo, relativa a las acciones de cesacién en materia de proteccién de
los intereses de los consumidores, al regular, de conformidad con lo establecido en
ella, una accién de cesacién contra las conductas que contravengan lo dispuesto en
esta Ley. El articulo 8 de la Ley se refiere a: Restricciones a la prestacion de servicios.
El apartado 1 establece que: En caso de que un determinado servicio de la sociedad
de la informacidn atente o pueda atentar contra los principios que se expresan a
continuacion, los érganos competentes para su proteccion en ejercicio de las funcio-
nes que tengan legalmente atribuidas, podrén adoptar las medidas necesarias para
que se interrumpa su prestacién o para retirar los datos que los vulneran. El parrafo
«c» de este apartado dice: El respeto a la dignidad de la persona y al principio de no
discriminacion por motivos de raza, sexo, religién, opinién, nacionalidad, discapa-
cidad o cualquier otra circunstancia personal o social.

El espacio de este Informe no nos permite extendernos en mas consideraciones.
No obstante pensamos que en esta panoramica tiene sentido que hagamos mencién
de la novedad que representa esta Ley, de la actualidad de su contenido, y de las
posibilidades de futuro que permite a nuestra asociacién en la accién contra el extre-
mismo de derechas y el neonazismo. Se trata de evitar la tranquilidad e impunidad
en la que, muchas veces, se mueven estos grupos. Estamos en ello.
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Pueblo gitano:
el racismo por omision






La situacién del pueblo gitano ocupa mayor espacio en las agendas politicas y socia-
les desde que los Estados de Europa central y oriental son candidatos a la ampliacién
de la Union Europea, puesto que en estos paises hay una presencia importante de
poblacién gitana. Ademds, en toda Europa, y también en el Estado espafol, se ha
hecho visible estos tltimos afios la inmigracién procedente de estos paises, en parti-
cular de la comunidad gitana. A partir de ahora, la lucha contra la discriminacién del
pueblo gitano debe abordarse desde una dptica europea, y con la perspectiva de la
ampliacién de la UE al Este,

La comunidad gitana en Europa estd formada por un grupo de entre 10 y 12
millones de personas. el Estado espafiol y Francia son los paises donde el pueblo
gitano es mds numeroso. La presencia de gitanos extranjeros es un reto para la comu-
nidad gitana que lleva afos y siglos asentada. Por este motivo recogemos en este
capitulo la opinién de tres asociaciones gitanas respecto a este tema y su valoracién
sobre el momento actual. La presencia de esta inmigracién no hace nada mas que
subrayar la diversidad y la heterogeneidad del pueblo gitano.

Las asociaciones gitanas reclaman politicas pdblicas integrales de apoyo, y no
sélo asistenciales para afrontar los retos de la comunidad gitana. Estas politicas son
necesarias para hacer frente a la concentracion del pueblo gitano y para resolver las
discriminaciones en el acceso a la vivienda, al trabajo y a la sanidad. También es
fundamental el acceso a la educacién. Poco a poco las familias gitanas han entendi-
do que la escuela es una clave para salir de la marginacién y una puerta de acceso al
mercado laboral. El indice de escolarizacién de nifios gitanos en el Estado espafol es
del 94%, pero hay que hacer frente a un absentismo del 30%. Pero es importante que
el sistema educativo reconozca la cultura gitana. Hay ejemplos de paises como Fin-
landia, en el que se han realizado estas politicas y en el que la Constitucién recono-
ce al pueblo gitano como una minorfa y su lengua como una lengua minoritaria.

La ejecucion de politicas integrales también ayudaria a combatir el racismo so-
cial y las agresiones verbales o fisicas de las que es victima el pueblo gitano. Segtin
un estudio del Instituto andaluz de la Juventud y la Unién Romani, basado en en-
cuestas realizadas a estudiantes de 14 a 20 anos, uno de cada tres jévenes rechaza
aln a los gitanos.

La transposicién de la Directiva 2000/43/CE relativa a la aplicacion del principio
de igualdad de trato entre las personas, independientemente de su origen racial o
étnico forzard a rescatar del olvido la situacion del pueblo gitano, a trabajar para
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garantizar la igualdad de oportunidades para esta comunidad y a mejorar sus condi-
ciones de vida. Con el mismo objetivo, asociaciones gitanas elaboraron en Madrid
una serie de reivindicaciones para su pueblo que presentaron a los partidos politicos
que concurren en las elecciones municipales de mayo de 2003. Entre ellas, la crea-
cidn de una secretaria de asuntos gitanos asociada a la Consejeria de Presidencia de
la Comunidad, que todas las consejerias dispongan de un asesor de etnia gitana, y
que la que la recientemente creada mesa regional de asuntos gitanos sea dotada de
presupuesto y contenido.

Por otra parte, la presencia de extranjeros gitanos, que sufren la doble discrimina-
cién, comporta también una diversificacién de las politicas para hacer frente a las
necesidades de por ejemplo la poblacién némada. En la mayoria de pafses europeos
se ofrecen espacios adecuados para que estas personas puedan aparcar sus carava-
nas y vivir con unas garantias de higiene y comodidad. Es necesario que el Estado
espaiiol haga frente a estas necesidades.

Casos

Racismo Social

MUROS DE NALON (ASTURIAS). Febrero. El colegio de San Esteban se queda sélo con
alumnos gitanos. San Esteban de Pravia fue objeto de un plan para favorecer la con-
vivencia entre grupos de diversas culturas. El objeto del programa fue paliar el frus-
trado intento de integracién cultural del colegio Virgilio Nieto, cuyos alumnos son
todos de etnia gitana. Los padres de alumnos payos del colegio de San Esteban em-
pezaron a trasladar de centro a sus hijos para evitar que éstos compartieran pupitre
con alumnos gitanos. Ante esto, el consistorio de Muros de Nal6n solicité el plan
con intencién de corregir las actitudes xenéfobas detectadas a raiz de lo sucedido en
el centro escolar.

SEviLLA. Febrero. Uno de cada tres jovenes rechaza aidn a los gitanos. El Instituto
andaluz de la Juventud y la Unién Romani sacaron conclusiones a partir de encues-
tas realizadas a estudiantes de 14 a 20 afos. Del estudio obtuvieron que el pueblo
gitano sigue masacrado por unos estereotipos, que siguen pesando de manera impor-
tante en la opinién de los jovenes. Se recalcd la necesidad de seguir trabajando en la
integracion ya que un 37% de los jévenes sevillanos encuestados sentia recelo ante
los ciudadanos de etnia gitana. El 29% limitaba su contacto con la comunidad gitana
a las relaciones vecinales y un 59% se mantenia en la creencia de que esta comuni-
dad deberia esforzarse mas por integrarse.

LLODIO. Marzo. OID. Retirada de tarjeta de crédito a un matrimonio gitano en la Caja
Vital de Llodio. En la Caja Vital les retiraron la trajeta a un matrimonio gitano y les
dijeron que tenian orden de la empresa de retirar la tarjeta a todos los gitanos. Desde
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SOS Racismo conseguimos confirmar por otras fuentes que esto era cierto, asi como la
sancién interna a un director de sucursal por incumplirla. Desde SOS Racismo se les
comunicé que tenian conacimiento de los hechos y la entidad depuso su actitud.

ALICANTE. Mayo. Denuncian a dos taxistas de Benidorm por no auxiliar a un gitano
infartado, Una familia gitana denuncié a dos taxistas de Benidorm por negarse a
trasladar a un hombre que sufria un infarto hasta el hospital. Enrique Maldonado, de
61 afos, permanecié unos diez minutos agonizando en la puerta de su casa porque
los dos taxistas a los que se avisé se negaron a desplazar al hombre al hospital.
Cuando por fin se contacté con un tercer taxista que accedié a llevar al infartado al
centro sanitario, fue demasiado tarde. Los familiares presentaron una denuncia en
los juzgados por un delito de denegacién de auxilio y omisién del deber de socorro.
Y reiteraron «que todo pasé asi por ser gitanos».

BARAKALDO. Mayo. Uno de cada tres vecinos de Sestao pide el cierre del centro de
reinsercion de gitanos. Las asociaciones de vecinos de Sestao, junto con las de jubi-
lados y comerciantes, presentaron 10.114 firmas en el Ayuntamiento para presionar
al equipo de gobierno a cerrar la oficina de reinsercién de personas de etnia gitana
abierta un ano antes. Los promotores de la campana afirmaban que «el programa no
habfa dado buenos resultados».

GRANADA. Junio. La mayoria de las familias de etnia gitana viven en una situacion de
marginalidad severa. Un foro debate discutié en Granada las vias para fomentar la
inclusion social y laboral que suma el 6% de la poblacién. Se abordaron temas como
el alto porcentage, el 70%, de las familias de etnia gitana que vivian en una
marginalidad severa, una situacién condicionada por el hecho de que sélo uno de
cada cien ciudadanos de etnia gitana disfruta de un trabajo fijo, lo que dificulta la
salida de su situacién de exclusién social.

GINEBRA. Julio. El Estado espanol discrimina a nifios gitanos e inmigrantes, segin
la ONU. Segiin el informe presentado ante el Comité de Derechos del Nino de la
ONU que cubre el periodo entre 1994 y 1999 y actualizado para la reunién del
pasado julio en Ginebra. Los resultados indicaron que la no discriminacion, esti-
pulada en el articulo dos de la Convencién de los Derechos Humanos, no es apli-
cada a los hijos de inmigrantes, particularmente los ciudadanos en situacién admi-
nistrativa irregular, los de origen gitano y los menores no acompanados, sobre todo
en Ceuta y Melilla. Estos no tienen el mismo acceso a los centros de salud y de
educacion que el resto de menores. El Comité denunci6 la temprana edad con la
que puede n contraer matrimonio,14 anos si hay consentimiento del juez, y la
diferencia entre el minimo de edad en materia de derecho civil en las diferentes
regiones. Asi como, el elevado nivel de ninos y adolescentes adictos a las drogas,
el alcohol y el tabaco y los embarazos de adolescentes. También destaco el au-
mento de |a delincuencia y el fracaso escolar entre los nifios de etnia gitana y otros
colectivos marginados, como algunos de los problemas mas relevantes que se su-
ceden en el Estado espanal.
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BARCELONA. Agosto. OID. Ocho familias gitanas son expulsadas del camping donde
veranean. La familia de P.V. veranea en el Cdmping Nautic de I’Atmella de Mar
desde hace nueve afios. El pasado verano, el dueno del camping murid y éste pasé6 a
ser propiedad de su hermana que no los recibié muy bien y los ubicé en una zona
poco adecuada para acampar. Al cabo de una semana de llegar al camping, acampa-
ron unos amigos de PV, en total ocho familias. Dias después, la propietaria les
comunicd que habia recibido quejas y que no queria gitanos en el cdmping porque
no querfa perder clientes. No entendieron las quejas, ya que tenfan buena relacion
con los vecinos. Al dia siguiente la propietaria les pidié que se fueran y afadi6 que
no les cobrarfa la estancia. Las ocho familias abandonaron el cdmping, aunque algu-
nos vecinos habian recogido firmas para que se quedaran. Desde SOS Racismo se les
recomendd que fueran al OCU (Organizacion de Consumidores y Usuarios) para
presentar una queja de denegacion de prestacién de servicios por cuestién de etnia.
Por otra parte, la Delegacion de Industria, Comercio y Turismo de Tarragona abrié un
expediente de investigacién al cdmping. Desde SOS Racismo se intenté establecer
contacto con la propietaria para hacer el seguimiento del expediente. Como respues-
ta se recibi6 una carta de su abogado negando cualquier motivacién racista de los
hechos y por teléfono denegaron la peticién. Ademas, la propietaria denuncié a
JJ.C., esposa de P.V,, por lesiones e injurias, por lo que se valoré agotado el dialogo.
SOS Racismo present6 alegaciones a la denuncia contra J.J.C y continud con la de-
nuncia contra el cdmping por la denegacidn de servicios por razones discriminatorias
como contempla el articulo 512 del Cédigo Penal, pendiente de ser presentada fir-
mada por diez de los expulsados. El juicio por lesiones e injurias se celebré el 31 de
octubre de 2002 y estd a la espera de la sentencia.

ESTELLA (PAMPLONA). Noviembre. OID. Una mujer gitana es acusada de robo y se le
niega la entrada a una tienda. Una mujer gitana acudi6 a una tienda de «todo a 100»
en Estella y preguntd el precio de un paraguas. Como no le interesaba se fue. Al dia
siguiente volvi6 a la tienda y no le permitieron entrar, acusdndole de haber robado
una mochila. Aunque ella reiteré su inocencia y la duefia de la tienda fue incapaz de
probar su culpabilidad, desde entonces tiene vedado el acceso a la tienda. La mujer
interpuso una denuncia policial con su abogada.

PAMPLONA. Diciembre. OID. Tres mujeres gitanas son acusadas de robo injustamen-
te. Tres mujeres gitanas entraron en un supermercado de Pamplona y al comprobar
que habfa mucha gente decidieron irse sin comprar nada. En el momento en el que
iban a salir a la calle una de las cajeras fue detrds de ellas y les acusé de haber
robado. Ellas negaron tajantemente la acusacidn y tras una discusién se marcharon
del establecimiento. Las mujeres denunciaron lo hechos a SOS Racismo, ya que
creen que fueron acusadas simplemente por ser gitanas, y estan cansadas de ser
eternamente sospechosas en cualquier tienda o establecimiento comercial.
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Agresiones

HuescaA. Octubre. OID. Agresion a joven gitano. Un chico gitano andaba agarrado
con un amigo y un primo en el instituto donde estudiaba cuando el portero del
instituto le llamo maricén al verlo. El chico se volvié hacia el conserje de forma
amenazante y le insulté a su vez, a lo que el conserje respondié diandole un pufeta-
zo del que el chico tuvo que ser atendido en urgencias. El colegio no adopté ninguna
medida disciplinaria contra el conserje y si contra el muchacho. Hay abierto un
juicio por faltas.

Racismo instucional

MADRID. Junio. El Estado apelard el fallo que obliga a dar una pensién a una gitana
viuda. El Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) recurrird la sentencia que le
obliga a pagar una pensién a Maria Luisa Mufioz Diaz, cuyo marido cotizé durante
20 anos como albadil y a quien la Justicia negd inicialmente el derecho a subsidio
por una cuestion formal: el no reconocimiento de su boda por el rito gitano. El Juzga-
do Social daba la razén por primera vez al pueblo calé cuando reconacia en el fallo
que el matrimonio gitano es «una forma vilida y admitida por la costumbre y usos de
dicha etnia», por lo que habia que «considerlo valido».

ESTRASBURGO. Febrero. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos condend a Bélgi-
ca. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos considerd que Bélgica viold el dere-
cho a la libertad y la seguridad vy la prohibicién de expulsiénes colectivas de extran-
jeros, al expulsar del pais en 1999 a una familia eslovaca de origen gitano que habia
pedido asilo a Bélgica despues de ser atacados varias veces por cabezas rapadas en
Eslavaquia.

Vivienda

GION. Febrero. El Secretariado Gitano acusé a las inmobiliarias de discriminacion
racial. El responsable territorial del Secretariado General Gitano en Asturias, Victor
Garcia, aseguré que las agencias inmobiliarias continuaban poniendo trabas a la
hora de que las familias gitanas puedan acceder al alquiler de una vivienda.

ZARAGOZA. Marzo. Cincuenta familias de Miralbueno luchan por conservar sus ca-
sas. Hace dieciséis afios que 50 familias del barrio de Miralbueno, la mitad de ellas
de etnia gitana, se trasladaron a unos pisos de alquiler de propiedad municipal ani-
mados por el Consistorio zaragozano. Segin los vecinos, el Ayuntamiento se com-
prometi6 a firmar un convenio en el que se daba a los vecinos la opcién de compra
de los pisos a lo largo de los afos. La Sociedad Municipal de Rehabilitacién, es la
nueva encargada de los inmuebles y comenz6 a examinar las condiciones econémi-
cas de las familias. Ante esto, los vecinos se asustaron y pidieron que no se les
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expulsara de sus casas y solicitaron que se les mantuviera el alquiler o el acceso a la
compre de esos pisos.

ZARAGOZA. Mayo. Los gitanos se ven sin acceso a las viviendas de alquiler. El colec-
tivo de asociaciones gitanas de Zaragoza ha denunciado los problemas que padecen
las familias de esta etnia para poder acceder a la vivienda en alquiler, a pesar de que,
seglin datos del Instituto Nacional de Estadistica, en la capital aragonesa existen
42.933 viviendas vacfas. Estas asociaciones, critican también, la absencia de medi-
das para evitar la discriminacion y el rechazo directo con que se encuentran los
gitanos a la hora de alquilar una
vivienda. Segtin los representan-
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tes de este colectivo, a muchas
familias se les ha negado el al-
quiler y la compra sélo por el
hecho de ser gitanos.

SANT CUGAT (BARCELONA). Abril.
Sant Cugat da un ultimdtum a
un campamento de familias de
etnia gitana. Las 100 personas
de siete familias que formaban
un campamento gitano en Sant
Cugat, esperaban el desalojo
oficial con miedo, pero confe-
saron no abandonar el solar
publico si no recibfan ayuda
municipal. Los ciudadanos de etnia gitana se sentfan «engafiados» porque el Ayunta-
miento «prometié muchas cosas que no cumplids.

BARCELONA. Agosto. Un campamento de gitanos de Poblenou es desaloja por el
Ayunatemiento. La Federacién de Asociaciones Gitanas y SOS Racisme acusaron al
Ayuntamiento de Barcelona de tratar «como muebles» a los grupos de gitanos rumanos,
portugueses y espanoles que fueron desalojados del barrio del Poblenou y que tuvie-
ron que buscar un nuevo emplazamiento para ubicar sus caravanas. Las dos organi-
zaciones criticaron el no haberse propueso ninglin terreno alternativo, cosa que
mantuvo preocupados a los ciudadanos de etnia gitana,

OwvIEDO. Diciembre. Una asociacién gitana acusa al PP de fomentar el racismo. La
asociacion gitana Arate acus6 a los concejales del PP de fomentar el racismo con su
apoyo y presencia en manifestaciones que calificaron de «inquietantes». Arate de-
nuncié la manipulacién a que estaban siendo sometidos los vecinos de la Corredoria
en el asunto de la concesidn de los pisos sociales.



Casos. Racismo social

Trabajo

CORDOBA. Enero. Cinco mujeres gitanas consiguieron empleo a través del programa
Kali. El programa Kali es una iniciativa destinada a mujeres gitanas de la provincia de
Cérdoba con el fin de posibilitar su inserci6n socio-laboral. Cinco alumnas de las
quince que participaron en el programa encontraron trabajo en distintas empresas
que colaboran con el proyecto. Las innovaciones de la iniciativa fueron la seleccion
previa de las empresas dispuestas a participar en el proyecto, y en funcién de la
actividad y necesidades de las mismas se disefié el curso formativo. Asf se garantiza-
ba que las practicas iban a responder a las necesidades reales de las empresas.

HUESCA. Junio. Balance positivo del primer ano del Programa de Empleo Acceder.
Acceder es un Programa Operativo Pluriregional de Lucha contra la Discriminacién,
promovido por el Fondo Social Europeo. Su objetivo es disefiar servicios de forma-
cién y acceso al empleo adaptados a la idiosincrasia gitana para que resulten efica-
ces. La atencidn es individualizada y se establecen itinerarios de insercién a medida
de cada usuario. El bajo nivel de formacion (sélo el 24% de los usuarios tiene el
graduado escolar) y las altas tasas de desempleo entre la poblacién gitana, junto a
los prejuicios atn existentes y cierta resistencia cultural entre los propios gitanos a
ocupar trabajos por cuenta ajena, explican la necesidad de este servicio. Como tam-
hién, el miedo a sufrir algin tipo de rechazo por ser gitano. A lo largo del primer afio
de funcionamiento se contabilizaron unos 1.000 usuarios de las 13 comunidades en
las que se actda. El 61% de los usuarios fueron hombres y el 39% mujeres. Se consi-
guieron 380 contratos de trabajo, es decir, casi 4 de cada 10 personas atendidas
formalizaron una relacién laboral.

MADRID. Julio. Sélo el 2,7 % de los contratos que logran los gitanos supera el afio. Slo
un 2,69% de los ciudadanos de etnia gitana que entraron en el mercado laboral consi-
guié un trabajo de mas de 12 meses, frente al 6% de la media nacional. El 62% de los
ciudadanos gitanos que lograron incorporarse a los dispositivos de empleo no estaban
registrados en el Inem y no contaban ni tan siquiera como espafioles desempleados.

Educacion

GRANADA. Enero. Sélo uno de cada cien gitanos llega a la Universidad y la mayoria
son mujeres. Son unos 45.000 gitanos en la provincia de Granada, un 6% de la
poblacién. De ellos, hasta un 10% no acudid a la escuela regularmente y sélo uno
de cada cien accedié a estudios universitarios. Una realidad cambiamte gracias a la
modernizacién de la mentalidad de los gitanos, sobretodo los jévenes, que no ven
con malos ojos que las mujeres gitanas estudien. Las reivindican un puesto de traba-
jo, tener una minima formacién y poder acceder a la Universidad.

SABADELL (BARCELONA). Abril. El Ayuntamiento y la Asociacién Gitana trabajan para
motivar la participacién gitana en la ciuadad. La Asociacién Gitana de Sabadell y el
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Ayuntamiento empezaron a trabajar conjuntamente para que el colectivo gitano par-
ticipara cada vez mds en la vida cultural y social de la ciudad. El acuerdo tenfa por
objeto la colaboracién del Ayuntamiento en dar a conocer los problemas especificos
del pueblo gitano y encontrar las soluciones para resolverlas a través de servicios
normalizados de la ciudad. La voluntad del Ayuntamiento era facilitar |a integracion
de la poblacidn gitana en Sabadell. La entidad mostré su predisposicién para colabo-
rar en el programa municipal de prevencién y tratamiento del abstencionismo es-
colar.

PAMPLONA, Febrero, El Ayuntamiento de Pamplona y el Secretariado Diocesano Gi-
tano llevan a las escuelas un programa para sensibilizar ante la interculturalidad.
Con motivo del programa de sensibilizacién Escuela intercultural y cultura gitana, el
Ayuntamiento de Pamplona junto al Secretariado Diocesano Gitano, recorrieron di-
versos colegios para acercar a los méas pequefios la diversidad cultural que les rodea.

SANTIAGO DE COMPOSTELA. Marzo. Educacién aduce que combatir el absentismo en
las escuelas excede a sus competencias. El director de Centros e Inspeccion de la
Consellerfa de Educacién afirmé que la escolarizacion hasta los dieciséis anos es
obligatoria, por lo que el padre que no envia a sus hijos al colegio durante esta etapa
estd cometiendo un delito. Por tanto, esto es una competencia que excede a la Admi-
nistracién, y son los fiscales y jueces los que tienen la Gltima palabra en la solucién
de estos conflictos. Educacidn insistié en que son minoria las j6venes de etnia gitana
que son retirados de los centros en edad obligatoria, aunque sefialé que los nifos de
estas familias presentan unos indices de escolarizacion en etapa infantil muy bajos.
También admitié que el aula actia como mecanismo de integracién de todos los
escolares y que mas de un 80% de los nifios de etnia gitana se relacionan de una
forma positiva con sus docentes. Ademds, el nivel de relacién con los compaiieros es
alto y cerca del 70% emite conductas positivas para lograr la interaccién social en el
aula.

ALICANTE. Mayo. Alicante Kali acomete un plan de integracion con mil escolares
gitanos para prevenir el absentismo. La comunidad escolar gitana presenta unas
peculiaridades que los educadores o la Administracién no saben tratar. Alicante Kali,
Asociaci6n para el Desarrollo Gitano, desarrollé un programa de apoyo escolar a
estos menores para prevenir el absentismo y normalizar su situacion y la de sus
familias. Segin esta asociacién la figura del mediador es clave en este proceso.

ALICANTE. Mayo. Denuncian que dos colegios no escolarizan a tres menores gita-
nos. Cinco educadores de la residencia comarcal de menores de |’Alacanti presenta-
ron una denuncia en el juzgado de Instruccidn ndmero siete de Alicante contra las
direcciones territoriales de Educacién y Bienestar Social, asi como a dos colegios de
Alicante por negar la escolarizacién de tres nifios de etnia gitana que fueron matricu-
lados en ambas centros en los meses de marzo y abril. Los responsables de ambos
centros «denegaron la entrada injustificadamente», ya que segin los denunciantes el
director de Ausias March aludié a que «este tipo de nifios no debia asistir a este
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colegio y que el inspector de Educacién estaba de acuerdo en que debian ir al cole-
gio publico Gastén Castell$, colegio ubicado en la zona de chabolasde Montoto, al
que s6lo acuden nifios de etnia gitana que viven en las chabolas cercanas al colegio.
Los educadores consideraron que este hecho, que no era la primera vez que sucedia,
«suponia una discriminacién y la privacién del derecho fundamental a la educacion,
al tiempo que vulneraba lo contemplado por educacion en sus propias normas, como
la Logse o la orden de julio del 2001, que recomienda la no segregaci6n de los
menores en regimen de protecci6n en determinados centros, sino su distribucién
equilibrada en colegios normalizados.

MADRID. Julio. La escolarizacion de los nifios gitanos mejora, pero el absentismo
supera el 30%. La escolarizacién de los alumnos gitanos de primaria llegé al 94%
(frente al 75% de 1994), pero el absentismo superé el 30%. Esta fue una de las
conclusiones del informe sobre la educacion de los alumnos gitanos de primaria
elaborado por la Fundacién del Secretariado General Gitano, el Ministerio de Educa-
cién, UNICEF y Caja Sur. Esta falta de asistencia irfa muy relacionada con el
nomadismo de sus familias. El estudio mostré que la interaccién entre los nifos
gitanos y los payos disminuyé respecto al anterior informe, realizado en 1994. El
elevado fracaso escolar de los alumnos gitanos debido en gran medida al absentis-
mo, es de un 67%. La poca predisposicion de los alumnos a hacer los deberes en sus
casas no ayuda a mejorar la situacién, el 57% no los hacen nunca, mostrando asf
una falta de hébito. Segtin este estudio nifios gitanos y payos juegan menos juntos en
la hora del patio que hace ocho afios, en 1994 el 65% de los nifios gitanos juegan
con los otros nifos, ahora lo hace el 57%. El estudio incidia en que aunque la men-
talidad de los padres de alumnos gitanos todavia debe cambiar. Son muy pocos los
que acuden a las reuniones del colegio de sus hijos, el 80% no lo hace nunca y el
23% considera que la asistencia de sus hijos al colegio deberia finalizar cuando
supieran leer y escribir.

MADRID. Julio. El PSOE pidié mas control para que las nifias gitanas acudieran al
colegio. El grupo socialista en el Ayuntamiento de Madrid pidié al Gobierno munici-
pal que vigilara a las nifias gitanas de entre 14 y 16 afios acudan al colegio, y no sean
retiradas de los centros por sus padres. Segin los datos de absentismo escolar de
Ayuntamiento, el 47,5% del total de los nifios que no acuden al colegio (1.119 ca-
sos) son espanoles payos, el 39, 4% (928 casos) son gitanos y el 13,15% (310) son
extranjeros.

BARCELONA. Septiembre. Los nifios gitanos dejan antes el colegio desde la reforma.
La reforma educativa, que prolonga hasta los 16 afios la escolarizacion obligatoria,
estd provocando que los jévenes gitanos abandonen antes la escuela y adelanten
antes la edad del matrimonio, segiin un estudio de la Fundacion Jaume Bofill. El paso
de la escuela primaria al instituto se realiza a los 12 afios, dos antes que en el ante-
rior sistema, en que la escolarizacion obligatoria se prolongaba hasta los 14 afios y
muchos nifios gitanos la completaban. Con la reforma muchos dejan la escuela a los
12 afios, porque dejan el centro de primaria pero no se matriculan en el instituto.
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Gitanos extranjeros

SABADELL (BARCELONA). Abril. Abandonados en Sabadell 80 rumanos con empleos
falsos. Un grupo de 80 rumanos estafados por una presunta red de trifico ilegal de
personas llegaron a Sabadell con la promesa de un trabajo. Pagaron casi mil euros
por cabeza por un futuro mejor, pero fueron abandonados sin empleo ni dinero en
las pensiones donde se hospedaban al desaparecer los organizadores del viaje. 37
de ellos llegaron a una situacion insostenible durmiendo en la calle. La mayoria de
ellos fueron repatriados a su pafs de origen.

BARCELONA. Abril. Un rumano denuncia en el juzgado una paliza en la Verneda.
Petre Popovici, present6 una denuncia en el juzgado de guardia de Barcelona en la
que relatd haber sido victima de una paliza propinada por un agente en el centro de
Internamiento de Extranjeros ubicado en la comisaria de la Verneda. El denunciante
se encontraba en situacion administrativa irregular en el Estado espafiol des de hacia
mas de un ano. En un requerimiento ordinario de identificacién se comprové su
expediente de expulsion y fue trasladado al Centro de Internamiento de la Verneda
donde presuntamente se cometieron los abusos que denunci6.

VIGO. Junio. La mayoria de los ciganos viven en infraviviendas y no son conflictivos.
Caritas present6 un estudio sobre la poblacién cigana (gitanos de origen portugués)
de la ciudad. No tienen ninguna relacién con los gitanos espanoles y sus costumbres
también son algo diferentes porque provienen del mundo rural. El estudio analizaba
la situacién de 150 personas agrupadas en 37 familias, que llevaban afos afincadas
en el Estado espafiol. El estudio revelé que la mayoria de los ciganos vivia en
infraviviendas y que no son un grupo conflictivo.

VALENCIA. Julio. OID. Una red explota a inmigrantes rumanos y les obliga a mendi-
gar. Una red abligaba a discapacitados rumanos a mendigar en los semaforos. Desde
las diez de la manana hasta las nueve de la noche. Eran obligados a permanecer en
el seméforo, solo tenfan media hora para comer un bocadillo y cada dos horas un
miembro de la organizacién iba a recoger las ganancias. Tenfan que saldar una deu-
da de dos millones de pesetas con los extarsionadores.



Los retos actuales del pueblo gitano,
preguntas planteadas a Fundacion
Secretariado General Gitano, Presencia
Gitana y Union Romani

Con el objetivo de conocer con informacién de primera mano cual es la situacion del
pueblo gitano en la actualidad, y cuales son sus retos y perspectivas de futuro, plan-
teamos unas preguntas a tres asociaciones gitanas.

Las preguntas son:

—;Cudles son los retos y los problemas mds importantes a los que se enfrenta
actualmente el pueblo gitano?

—;Cuadl ha sido la evolucién de estas probleméticas en los dltimos anos?

—;3Qué trato recibe actualmente el pueblo gitano de las administraciones, los
medios de comunicacién y la sociedad en general?

—;Cémo trabajan desde su asociacion los retos que plantea la nueva poblacién
de gitanos extranjeros?

—;Qué medidas de actuacién plantea su asociacién en un futuro mas o menos
inmediato?

Respuestas de las asociaciones’

Unién Romani

Ndria Tomas

;Cudles son los retos y los problemas mas importantes a los que
se enfrenta actualmente el pueblo gitano?

Los problemas a los que tiene que hacer frente el pueblo gitano en estos momentos

se pueden enfocar desde una doble perspectiva, la cultural y la socioeconémica.
Desde la perspectiva cultural:El pueblo gitano necesita mds que nunca una apli-

cacién préctica de su reconocimiento como tal. En la Europa de los pueblos es nece-

1. Los textos aparecen en el orden en que fueron recibidos,
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saria cada vez mds una interlocucién real considerando la cultura gitana como una
cultura autéctona de nuestro pais, y ello exige un mayor esfuerzo por parte de los
gobiernos y de los ciudadanos.

Desde la perspectiva socioeconémica: El sector de poblacién gitana que adn se
encuentra en situacién de exclusién social necesita un planteamiento intensivo de
medidas novedosas que ayuden a fortalecer los procesos de inclusién, adaptindose
a las nuevas situaciones y a las nuevas problematicas, distintas sin duda de las exis-
tentes hace diez anos, cuando comenzaron las planificaciones politicas de interven-
cién dirigidas a este sector de poblacidn.

;Cual ha sido la evolucion de estas problematicas en los dltimos
anos?
Analizando esta evolucién desde la perspectiva socioeconémica podemos afirmar

que la situacién de exclusién que viven los gitanos se
ha ido afianzando tanto en términos econémicos como

El empleo asalariado se ha laborales. El empleo asalariado se ha convertido en un
convertido en un criterio criterio diferenciador y en un bien no asequible para un

diferenciador y en un bien no
asequible para un nimero

ndmero importante de la poblacién gitana.
Por otra parte, las ocupaciones familiares, la mayo-
ria relacionadas con el comercio y la venta ambulante,

importante de la poblacién han sufrido un proceso de degradacién siendo cada vez

gitana.
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mads insuficientes para el sostén de la familia. Asimis-

mo, las mujeres estan pasando a constituir el grupo mds

involucrado en los procesos de generacién de empleo,
pero con desigual suerte y resultado.

Todos estos aspectos apuntan a una sensacién de inestabilidad e inquietud que se
extiende entre la poblacién gitana mds joven, que ve con frustracién cémo aumenta la
distancia entre el nivel de desarrollo de la sociedad en general y el grado de incorpora-
cién a ese desarrollo de la poblacién gitana inserta en procesos de exclusion.

;Qué trato recibe actualmente el pueblo gitano de las
administraciones, los medios de comunicacién y la sociedad en
general?

Desgraciadamente, sigue siendo la poblacién gitana la que ocupa el escalén mas
alto en la pirdmide de rechazos y fobias, secularmente mantenidos por la poblacién
del entorno donde habita. Esta situacion de rechazo, recelo o desconfianza se hace
mds patente en situaciones practicas como la bisqueda de empleo o de vivienda, la
incorporacién al sistema educativo o sanitario, etc.; bien es verdad que estas situa-
ciones no presentan un cardcter homogéneo, sino que operan por grados. Pero tam-
bién es cierto que todavia se mantienen y que se enquistan en la sociedad haciendo
muy dificil su curacién.
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A modo de ejemplo del trato recibido por los gitanos espafioles y de los prejui-
cios que todavia siguen existiendo dentro de la sociedad en general, quisiéramos
citar algunos datos recogidos de nuestras Gltimas investigaciones.

En primer lugar, en el informe «Cuatro culturas, una sola juventud», que analiza una
serie de encuestas realizadas a jévenes andaluces de entre 14 y 25 afios que se encuen-
tran cursando sus estudios, observamos que un 22,11% de los encuestados afirma que a
sus familiares no les harfa gracia que tuvieran amigos gi-
tanos. En la misma investigacién nos encontramos con -
otro dato revelador: un 14,80% de los jévenes considera Un. 14,80% de ID_S pvenes
que los gitanos no tienen ningdn rasgo positivo. Para va- considera que los gitanos no
lorar globalmente estos resultados hay que tener en cuenta tienen ning(in rasgo positivo
que Andalucfa es la comunidad auténoma donde vive
un mayor ndmero de gitanos, aproximadamente 300.000 (la mitad de los residentes en el
Estado espariol), y que la integracién de esta poblacién es pricticamente absoluta.

En segundo lugar, nos referimos al estudio «;Periodistas contra el Racismo? La

prensa espafiola ante el pueblo gitano. 2000-2001». Para realizar este informe se
analizaron mds de 220 medios de comunicacidn escritos esparioles que, durante el
afo 2000, publicaron un total de 4.617 noticias relacionadas con los gitanos, mien-
tras que en el afio 2001 el total ascendi6 a 3.374 informaciones. Uno de los principa-
les pardmetros de esta investigacion es la valoracién cualitativa de los mensajes a
nivel estatal. Aunque la valoracién mayoritaria a lo largo de los dos afios fue la neu-
tral, las noticias calificadas como negativas alcanzaron un 9,25% del total en el afo
2000, y aumentaron espectacularmente hasta situarse en un 17,46% global en 2001.
De estos datos deducimos que la prensa espafiola sigue dando muestras de descono-
cimiento de la realidad y la cultura de los gitanos y que este desconocimiento se
extiende al resto de la poblacién que ve como, en numerosas ocasiones, sus estereo-
tipos sobre los gitanos se reproducen en las paginas de los periddicos.

;Como trabajan desde su asociacion los retos que plantea la
nueva poblacion de gitanos extranjeros?

Desde la Unién Romani, los retos que plantea la nueva poblacién de gitanos extran-
jeros, que aumenta considerablemente dia a dfa, se afrontan con muchisimas dificul-
tades, pues la condicién de hermanos que nos une es superada por la desconfianza
y el rechazo hacia cualquier acercamiento bajo pardmetros intervencionistas. Su
condicién de extranjeros es, en este caso, mas fuerte que su diferenciacién cultural,
pero ambas forman una mezcla de muy dificil resolucién en estos momentos.

;Qué medidas de actuacion plantea su asociacion en un futuro
mas o0 menos inmediato?

Los planes de futuro de la Unién Romani para el futuro giran entorno a dos lineas de
actuacién. En primer lugar, se contemplan las medidas a realizar con los grupos de 281
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gitanos de paises vecinos, 0 mas o menos alejados. En este caso, se prevé la interven-
cién a través de programas de cooperacién internacional, que adn estan disefdndo-
se, a la espera de su presentacién en la convocatoria pertinente.

Por otro lado, con los grupas habituales seglin nuestro &mbito de actuacién se
seguird en la misma linea desarrollada hasta ahora, trabajando en proyectos que
contemplan tanto en la difusién cultural como en la insercién social y laboral. Estos
proyectos se realizan a través de las distintas iniciativas de los diferentes gobiernos
auténomos y el gobierno central.

Fundacion Secretariado General Gitano

José Ramon del Barrio Garcia

Introduccion

A pesar de llevar alrededor de 600 afios entre nosotros y ser reconocidos por el art.
14 de la Constitucién Espanola como ciudadanos espanoles de pleno derecho, los
gitanos continGan padeciendo un trato no igualitario y discriminatorio respecto al
resto de los ciudadanos en muchos aspectos de su vida econémica, social y poli-
tica.

Las cifras sobre la poblacién gitana en el Estado espanol se estiman entre 500.000
a un mill6n de personas, coincidiendo muchas instituciones en una media de 650.000
gitanos como dato mds aproximado. La comunidad autonémica con mayor porcen-
taje de poblacion gitana es Andalucia (46 % aprox.), con importantes poblaciones en
las comunidades de Valencia (8,4 %), Catalunya (8,4 %) y Madrid (9,4 %). La falta de
datos fiables a nivel estatal sobre el pueblo gitano dificulta un andlisis de situacion e
impide un buen desarrollo de politicas dirigidas a esta poblacién.

La situacién de la poblacién gitana en el Estado espafiol es muy heterogénea.
Hay gitanos en todas las capas sociales y son tan diversos como los ciudadanos no
gitanos. Si analizamos a fondo la cuestién, encontramos un segmento de dicha po-
blacién que ha conseguido incorporarse y normalizar su posicién en la sociedad, sin
olvidar una buena parte de ellos, que todavia tiene fuertes problemas de exclusién
(en el Estado espaniol los miembros de la comunidad gitana excluidos o en riesgo de
exclusion se calcula en mds de un 30% de la poblacién gitana total seg(in datos del
Plan Nacional de Accidn para la Inclusién Social en el Reino del Estado espaniol:
Junio 2001-junio 2003. No obstante desde la Fundacién Secretariado General Gita-
no (FSGG) consideramos que este porcentaje es mayor, acercandose a un 50 %).

Algunos datos reflejan que los gitanos espafoles tienen una esperanza de vida
entorno a 10 afios menos que la media de la poblacion espafiola restante, existe un
alto grado de analfabetismo, la mayorfa de los nifos y nifas gitanos estan
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escolarizados, pero atn persiste un fuerte problema de absentismo en las escuelas al
igual que en otros campos como la vivienda, el acceso al empleo... Este panorama
muestra que la situacion es lo suficientemente grave como para que se tomen medi-
das que sirvan para mejorarla o erradicarla.

Representacion politico-social de los gitanos

El avance de los gitanos en los dltimos 30 anos en relacién a su situacién social es
obvia y se ha producido fundamentalmente por el beneficio que ocasiona la univer-
salizacién de los sistemas de proteccién social (acceso a la educacién, acceso a la
salud publica, viviendas sociales...) y los servicios que ofrece el Estado de bienestar
social. Es importante destacar que alli donde las administraciones se han mostrado
més sensibles, los gitanos han accedido con mayor facilidad a estos servicios y allf
donde las administraciones no han mostrado tanta sensibilidad, los gitanos han teni-
do mds dificultades. Apreciamos un cambio de mentalidad de la comunidad gitana,
que hoy dia lucha por ejercer su ciudadania de pleno derecho que conlleva un ma-
yor reconocimiento cultural y un papel més activo dentro de la sociedad.

Uno de los problemas actuales de la comunidad gitana es que no estd suficiente-
mente estructurada y organizada para ser capaz de defender sus derechos como
ciudadanos espanoles, y desafortunadamente el mundo del asociacionismo gitano
no tiene la fuerza de presién que es necesaria para reivindicar todas estas cuestiones
ante la administracién publica.

Tradicionalmente la comunidad gitana ha tenido una clara idea de diferencia
respecto de la comunidad no gitana y esta ha sido el principio fundamental de su
identidad. A pesar de ello, |a organizacién intraétnica siempre se ha hecho en base al
linaje y las familias extensas, y no al conjunto del gru-
po, y aunque es de admirar este fuerte sentimiento de
unién, el pueblo gitano no tiene conciencia de «pue-
blo” en el sentido politico del término, aunque en la
actualidad algunos de los gitanos mds promocionados

Tradicionalmente la
comunidad gitana ha tenido
una clara idea de diferencia

orientan su discurso hacia la toma de conciencia de ~ respecto de la comunidad no

este concepto estimulando y fomentando la participa- gitana y esta ha sido el
cién politica y social de su comunidad. Debemos te- principio fundamental de su
ner en cuenta que el Estado no puede eximirse de ga- identidad

rantizar los derechos de los ciudadanos porque estos

no se organicen ni presionen, escudandose a veces en

una falta de responsabilidad politica en relacion al traspaso de competencias desde
la administracién central a la administracién autonémica o local o en otras premisas
poco fundamentadas.

Recordemos que hablamos de derechos fundamentales y de caracter universal y
que la flexibilidad de condiciones por parte de las administraciones determinard que
parte de los ciudadanos accederdn a estos servicios, debiendo garantizar este acceso
a personas que tienen circunstancias especiales y con una situacién de partida dife-
rente. El discurso institucional generalizado hoy en dia es que las instituciones y los
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servicios publicos estdn abiertos a los gitanos al igual que al resto de la poblacién,
pero las practicas, ya sean por los estereotipos, por el desconocimiento cultural o por
el distanciamiento provocado por siglos de historia, hacen que en muchos casos se
reproduzcan actos de rechazo y conductas discriminatorias en multiplicidad de si-
tuaciones.

En el Estado espafiol existen algunas acciones puntuales con gitanos (Programa
de Desarrollo Gitano, gestionado desde el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
en colaboracion con administraciones autonémicas y locales) pero no hay una poli-
tica social especifica respaldada por un plan nacional, unas directrices de actuacién,
etc. en comparacion a otros colectivos desfavorecidos. Los problemas de los gitanos
en este pais, tanto por el nimero que representan en la sociedad espafiola como por
la situacién en que se encuentran, son tan relevantes como los problemas que tienen
otros sectores y colectivos sociales debiendo contemplarse un plan de actuacién que
englobe una estrategia global, decidida y con los recursos necesarios incorporando
todo los aspectos sociales y culturales que permitan desarrollo efectivo de sus condi-
ciones.

Todo lo dicho anteriormente concluye en el fomento de interlocucién de los gita-
nos con las administraciones y organismos del estado, potenciando su presencia en
los partidos politicos y en las instituciones.

Discriminacién y comunidad gitana

Es innegable que los gitanos en el Estado espaiiol son victimas de profundos prejui-
cios y précticas discriminatorias, que se manifiestan en casi todos los 4mbitos socia-
les e institucionales. Es igual de innegable el insuficiente reconocimiento de estos
prejuicios y prdcticas discriminatorias, y la falta de investigaciones en profundidad
para conocer, cuantificar y analizar los procesos y mecanismos de discriminacién.
Incluso como resefiamos al principio de este articulo, la ausencia de datos y estudios
en general sobre los gitanos del Estado espafiol muestra otro reflejo de la marginacién
social que sufren.

A priori el hecho de que un grupo esté sobre representado en una serie de
indicadores de exclusi6n social no tiene por qué ser producto de practicas y dina-
micas discriminatorias por parte de la sociedad mayoritaria. No obstante, pensa-
mos que no es arriesgado afirmar que en un grado u otro existe una importante
relaci6n entre exclusién y discriminacién en lo que concierne a la poblacién gita-
na. Veremos a continuacién algunos campos como la educacién, la vivienda o los
servicios sociales que ponen de manifiesto mecanismos y efectos discriminatorios
hacia el grupo.

Existen diversas dindmicas de discriminacién en el ambito de fa educacion. Hay
varios casos conocidos de presiones por parte de padres de alumnos y/ o resistencia
por parte de las direcciones de centros a admitir nifios gitanos, més todavia en las
escuelas concertadas. También en muchos lugares hay una falta de programacién
especifica orientada hacia las necesidades de nifios y nifias gitanas (40% de los
profesores opina que no son necesarios). Existen dindmicas de «guetizacién» de es-
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cuelas publicas, con altos porcentajes de estudiantes gitanos e inmigrantes y se de-
tectan practicas de segregacién dentro de las escuelas que mantienen alumnos gita-
nos en aulas aparte. lgualmente se observan actitudes de prejuicio por una parte del
profesorado que perjudica al aprendizaje. Las muestras de rechazo de los alumnos
payos son otra fuente de discriminacién. Datos recientes recogidos en una encuesta
elaborada por el Instituto Andaluz de Juventud y la Unién Romani entre jovenes de
edades comprendidas entre los 14 y 25 afios reflejan que el 20% de los jévenes
andaluces piensa que no se debe ayudar a la poblacién gitana.

Se detectan obsticulos importantes en el acceso a una vivienda digna y el nlimero
de niicleos chabolistas que en condiciones infrahumanas contindan existiendo es in-
admisible. Por un lado, existen deficiencias en muchos municipios en la lucha para
erradicar el chabolismo y en los procesos de realojamiento, tanto por falta de voluntad
de las autoridades como por resistencias vecinales. Por Gltimo las actitudes de los
propietarios, resultan a veces obstdculos insalvables Des-
tacaremos los problemas a la hora de alquilar o com-

prar una vivienda tanto por la resistencia de los propios Se detectan obstaculos
duefios, como por vecinos y entidades financieras, importantes en el acceso a
A pesar de la existencia de un mito dafino segtn una vivienda digna y el

el cual los gitanos acaparan los recursos de servicios
sociales, parece que su uso se limita fundamentalmente
a las prestaciones econémicas. El coste de estas pres-
taciones es muy inferior a otras prestaciones técnicas

numero de nicleos
chabolistas que en
condiciones infrahumanas

y prestaciones en especie apenas utilizadas por pobla- contindan existiendo es
cién gitana, como pueden ser las residencias de la ter- inadmisible

cera edad, los centros de acogida o ayuda a domicilio.

Se han documentado algunos casos de negacion de prestaciones econémicas, pero
no hay estudios para cuantificar este problema o para mostrar las posibles discrimi-
naciones en el acceso a otras prestaciones no-monetarias.

Sf puede hablarse de un déficit de adecuacién de muchos servicios adecuados a
las necesidades de la comunidad gitana. Existen problemas de la aplicacién de norma-
tivas y actitudes de profesionales que estdn condicionadas por un juicio de valor
cultural negativo sobre las tradiciones o hdbitos de una parte de los posibles usuarios
gitanos y que limita su acceso. Se observan actitudes por parte de los profesionales
que pueden ser calificados como «asimilacionistas». (Ver ;Pobres o Excluidos? de
Araceli Serrano y Ana Arriba. Ed Argentaria.)

Diversos indicadores muestran que la salud de los gitanos y gitanas es peor que la
media nacional, aunque no son muy claras los variables que estan influyendo (po-
breza, vivienda insalubre, exclusién, efectos destructivos de percepciones de recha-
zo social, etc.)

Respecto a la justicia y orden pdblico, hay indicios de que los gitanos tienen mds
problemas para ser defendidos cuando son victimas de delitos y no fue hasta 1978
cuando se anularon los articulos de vigilancia especial sobre los gitanos en el regla-
mento de la Guardia Civil. Sin embargo hay suficiente evidencia anecddtica para
indicar que un gitano tiene mas posibilidades de ser parado y registrado por la poli-
cfa que un payo. Esta vigilancia se extiende también a la seguridad privada en esta-
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blecimientos de comercio y lugares publicos, e incluye numerosos casos de no ad-
mision por ser gitano en tiendas, bares o discotecas.

En relacién a los medios de comunicacién el dltimo estudio sobre la Prensa Espa-
fiola ante el Pueblo gitano, publicado por la Unién Romani, informa que en el afio
2001 el 5,4% de las noticias publicadas sobre gitanos fueron positivas frente al 17,5%
negativas. Aunque se observa una mejora en el respeto a diversos cadigos éticos que
se han desarrollado en relacién con el trato otorgado a grupos étnicos en la prensa,
siguen existiendo ejemplos de uso de estereotipos negativos. Este mismo informe
apunta que no se recurre a los gitanos como fuente de informacién ni se les otorga
espacio para que puedan hacer ofr sus opiniones.

:Cémo trabajan desde su asociacion los retos que plantea la
nueva poblacién de gitanos extranjeros?

Por dltimo resefar la presencia de gitanos procedentes de los paises del Este en
territorio espaiiol que no se puede considerar ni un hecho reciente, ni tampoco un
fenémeno aislado. Al margen de algunas familias que han venido histéricamente (los
denominados habitualmente hiingaros), en el Estado espanol desde el afio 1.989 se
viene detectando una progresiva afluencia de minorias étnicas del este, concreta-
mente de gitanos. La llegada empez6 con grupos némadas polacos, a los que siguie-
ron los rumanos y mas recientemente gitanos croatas y bosnios. Su llegada suele ser
por las fronteras Francesa y aunque se encuentran en muchas ciudades espafiolas,
suelen establecer un circuito que les facilita sus actividades econémicas. Su rechazo
social es notable por su visibilidad con acciones como la mendicidad o la venta de la
publicacion La Farola en centros comerciales o seméforos.

Los gitanos extranjeros han sido motivo de preocupacién de la FSGG y desde
hace cuatro afos se toma una posicién institucional insistiendo a la administracién
publica y ONG especializadas en la creacién de dispositivos de acogida y de inser-
cién adaptados a este colectivo. Se ha contribuido de forma activa al disefio de estas
acciones, insistiendo en el doble hecho de exclusién que representa esta poblacién
en su condicién de gitanos e inmigrantes. '

Medidas de actuacion

A pesar de que en los Gltimos afios el tema de las minorias ha adquirido mayor
relevancia en las politicas de actuacién de organismos internacionales, en el Estado
espaiiol la cuestion gitana ha quedado a la sombra ante otras probleméticas como la
inmigracion. Para la FSGG, sigue siendo prioritario y urgente el reconocimiento y la
aceptacion del pueblo gitano mediante distintas lineas de actuacién. Algunas inicia-
tivas propuestas:

— Creacién de un plan nacional especifico para la poblacién gitana que aborde
elementos de exclusion social, problemas sociales e identidad cultural (Lengua,
literatura, artesania, musica...)
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— Puesta en marcha de programas, acciones, medidas de accién social (empleo,
educacién, vivienda... ) entre la administracién autonémica y la administracién
central o la generacién de sinergias en comtin entre diferentes comunidades au-
ténomas.

— Acciones intensas de sensibilizacion y educacion social que transmitan una ima-
gen positiva del pueblo gitano, tendiendo a la idea una sociedad intercultural

— Acciones encaminadas a detectar y erradicar la discriminacién que los miembros
de la comunidad gitana padecen continuamente en los dmbitos que hemos vien-
do... y que sin duda constituyen la principal barrera para el ejercicio de una
ciudadania plena.

Asociacion Nacional Presencia Gitana

Manuel Martin Ramirez

Apuntes para una historia del futuro

Tras la muerte del dltimo dictador, que a todos nos traté como a gitanos (con perdén
de los gitanos) durante cuarenta resistidos pero felizmente concluidos anos, la aso-
ciacién nacional Presencia Gitana, constituida como entidad civil en 1972, reivindi-
c6 del Gobierno de la transicion a la democracia la puesta en marcha de un «Plan
Estatal de urgencia para el Desarrollo del Pueblo Gitano». ;Objetivos?: redimir defi-
nitivamente su situacién —histérica y de presente— de postracién, rechazo y exclu-
sién, discriminacion y desfavorecimiento; promover su reconocimiento como pue-
blo entre los pueblos, nacionalidades y regiones de nuestra matria de patrias; alcanzar
su equiparacién niveladora con las coordenadas definidoras de los estandares me-
dios de la sociedad mayoritaria, e instalar y consolidar su presencia real y activa en
las conciencias individuales y colectivas, en la opini6n pablica y en la vida cotidia-
na, tanto del Estado espanol como del contexto internacional, dada su condicién de
pueblo transnacional de base multiestatal.

El plan prevefa un tempo de ejecucién de veinte anos, a contar desde el momen-
to en que se dispusiera de un estudio exhaustivo, real, actualizado y fiable, de los
problemas que afectaban entonces al pueblo gitano, y se conociera el cuanto de su
poblacién sobre la que actuar (dénde estaban, cuéntos eran y qué les pasaba). En
todo caso, se proponia su puesta en marcha tan pronto como el Estado espanol se
constituyera en Estado democrético y de Derecho. Secuencialmente, las intervencio-
nes inter-institucionales a disefiar para coordinar las actuaciones de los poderes pu-
blicos, a todos los niveles y en todo el territorio nacional -politica global sistemética
y sostenida, sincronizada y acompasada desde una Secretaria de Estado para la Co-
munidad Gitana, configurada ad hoc-, debian alcanzar al remedio anual acumulati-
vo del 5 por cien sostenido de los problemas heredados y de las necesidades sobre-
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venidas, detectadas durante el proceso reparador, incluido el llamado «crecimiento
vegetativo endégeno» de este significativo sector de espafioles hasta entonces rele-
gados. La meta era, pues, alcanzar un nivel a partir del cual sentar las bases para una
verdadera reparacién histérica a futuro, mediante la promocién de su digna condi-
cién de pueblo del Estado espanol, del ejercicio de la universalidad de sus derechos
a proteger y respetar —muy especialmente de su cultura, lengua y tradiciones—, de
sus deberes a asumir, de sus responsabilidades a compartir.

Autoridad de entonces hubo que chanced acerca de la posible incoherencia o
paradoja que suponia que la «urgencia» de nuestra insélita pretensién (medidas ur-
gentes para una mal conocida y menos asumida cuestién gitana secularmente olvi-
dada) se proyectara calendariamente nada menos que a veinte afios, en el contexto
del ritmo generalizadamente acelerado con que parecian acometerse las acciones
globales que deberian instalarnos a todos en la modernidad del Estado espafiol de la
reconciliacién en la democracia sin exclusiones ni desigualdades flagrantes.

~ iSitan largo me lo fidis...!, la urgencia reclamada no guarda proporcién ni cohe-
rencia con la dilatada respuesta que se prevé -fue basicamente el argumento
politico-administrativo desestimante de una propuesta que, segin reconocian las
autoridades herederas de una responsabilidad histérica que, por lo demds, no
estaba en el horizonte, ni préximo ni lejano, de las prioridades del momento,
pospuesta sin duda por el pragmatismo y la tension de otras reivindicaciones
sociales con mayor respaldo popular y trascendencia politica cotidiana, enervadas
por sectores de la sociedad mayoritaria que obtendrian una atencién y unos com-
promisos politicos que no se dedicaron ciertamente a la causa gitana.

- No hay ninguna incoherencia entre lo necesario deseable —accién politica ur-
gente— y lo preciso posible -plazo razonable para llevarla a término con efica-
cia, tras tantos siglos de incuria y abandono-: bueno serd que los sucesivos res-
ponsables de los gobiernos, el presente y los venideros, hagan sus deberes anuales
para reparar esta injusticia durante el plazo que proponemos, sefial de que, a su
término, habremos resuelto el problema y pasard a ser una realidad histérica la
parigual y plena incorporacién al Estado espariol total de los todavia menospre-
ciados ciudadanos gitanos, por la eliminacién de su distancia social con los
estindares medios de la sociedad espafola no gitana, por la superacién de la
violencia estructural y cultural que han impedido hasta ahora su potencial desa-
rrollo intrinseco como seres humanos sin impedimentos, restituida jpor fin! la
dignidad y la justicia de su causa -tal vino a ser nuestro razonamiento. Y afadfa-
mos:

— Mala serd a sensu contrario la desatencién o la indiferencia de los poderes pabli-
cos para con estos todavia no homologados ciudadanos, pues se acreceria
irreparablemente la exclusion de la vida colectiva —esa «mala suerte» de muerte
civil en que se ha encostrado su no participacién en la convivencia, a pesar de su
proximidad geografica—, de una poblacién que en estos veinte afos se duplica-
ria con creces, y seguirfa anticipandose la finitud biolégica de unos seres huma-
nos irredentos, cuya esperanza de vida restaba a la sazén casi un cuarto de siglo
con respecto a la media espanola.
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Para conquistar, inventar y merecer, frente a la libertad sonada, la libertad cumpli-
da, con prisa mesurada y con perseverante impaciencia, inicidbamos el camino en
pro de la redencién de la punzante miseria material y social, para tratar de superar la
aridez animica de los prejuicios y la indigencia de oportunidades, con el compromi-
so asido al propésito de sostener hasta donde fuere menester la reivindicacién de
aquel paquete de primeras exigencias con que suturar la racista disimetria social,
econémica, cultural, educativa... humana de un pueblo diferente.

Un pueblo sin Estado —en un contexto europeo sujeto a formidables transfor-
maciones, en el marco de una realidad cada vez mds desterritorializada y trans-
nacional—, que reclamaba en el interior de su territorio de acogida sus derechos y
su reconocimiento —desde la fidelidad a su cultura de origen pero abierto a la inte-
raccién y a la participacién—, deseoso de incorporarse plenamente, en el Estado
espaiol como en los demds paises en los que se habfa diseminado, a la nueva reali-
dad de una identidad europea mosaica, a cuya multiplicidad de ciudadanias siempre
pertenecieron los gitanos. Pueblo del futuro, que no del pasado, antes de que Europa
fuera Europa, antes de que Espaiia fuera Espana, re-
suelto a no «acomodarse a la convivencia con la in-
justicia del olvido» desde la cuneta de la historia, don-
de fueran arrojados como si se tratara de gentes que

Pueblo del futuro, que no del
pasado, antes de que Europa

«no eran nadie» porque «a nadie hacfan falta». Pueblo fuera Europa, antes de que
que necesitaba imperiosamente el estatuto de su reco- Espana fuera Espana

nocimiento y una politica social compensatoria de su
endémica marginacion, discriminacion’y postracion.

Para ir «haciendo camino», el Estado espanol parecia querer transitar hacia una
normalizacién democrética garantista y firmaba en aquel ano de 1976 el Pacto Inter-
nacional relativo a los derechos econémicos, sociales y culturales (que ratificaria en
el siguiente 1977), pero guardaba un espeso silencio cuando le recorddbamos que,
desde 1968, nuestro pais era signatario de la Convencién Internacional de las Nacio-
nes Unidas sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién racial, de
obligada aplicacién, aunque omitida en nuestro ordenamiento juridico desde el dfa
17 del ya para siempre célebre mayo del 69. Mientras, las Cortes constituyentes
abrogaban las normas de diverso rango del régimen anterior que encomendaban a
las fuerzas del orden —policfa y Guardia Civil— la vigilancia, control y represién de
los gitanos, sujetos todos (indiscriminada, mas discriminatoriamente) a la sospecha
preventiva, la presuncién de culpabilidad o el estigma de su identificacién con la
anomia y la delincuencia; pero se mantenia la Ley de Peligrosidad Social, aplicable
de modo especifico y casi monogréfico a delincuentes, como agravante de conduc-
tas punibles, y a gitanos, aunque no fueran reos de delito, por su mera condicién de
tales, si carecian, por ejemplo, de domicilio o de trabajo fijo.

Punto de arranque para la historia del futuro, desde la perspectiva que aqui nos
interesa, fue, sin duda, el proceso constituyente, Mientras el Parlamento de la transi-
cién se esforzaba en elaborar una norma bdsica para la convivencia, la asociacién
que se viene nombrando hacfa llegar a los partidos politicos, acreditados en aquella
primera Camara de representacién de la soberania popular, sus opiniones, puntos de
vista, iniciativas y sugerencias sobre diversos temas en debate. Asi se propondria, por
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ejemplo, el reconocimiento de la cultura, tradiciones, costumbres e instituciones
especificamente gitanas, e igualmente, que se excepcionase el idioma romané-cal6
del principio de territorialidad de las lenguas espafiolas cooficiales que consagraria
nuestra Carta Magna, a fin de que no resultasen segregados sus valores del patrimo-
nio cultural del Estado espafiol por carecer de territorio; antes bien, pudieran ser
objeto de especial respeto, proteccion y promocion. También se sugeria que, com-
plementando la prohibicién de discriminacién por razén de raza o cultura, y en
virtud del principio general de igualdad de todos los ciudadanos ante la ley, queda-
sen proscritos como delitos el racismo y la xenofobia en todas sus formas y manifes-
taciones. Ninguna de nuestras iniciativas tuvo la fortuna de ser considerada. El texto
de la Constitucién Espaiola, aprobado por las Cortes, ratificado por el pueblo espa-
fol, sancionado por el Rey y publicado en el boletin oficial del Estado, entraria en
vigor el 29 de octubre de 1978, con las lagunas mencionadas, consagrando por ello
una discriminacién que no se ha corregido; pero, con todo, el reconocimiento, por
primera vez en la historia, de la plena ciudadania de los gitanos espafioles, abria
horizontes inéditos e inauguraba un futuro de esperanzas y certezas.

Asi que pasen veinticinco afnos

Asi que pasen veinticinco afios, nos deciamos entonces, los espanoles gitanos sal-
drén del pozo sin paredes en el que han permanecido hasta la fecha y dejaran de ser
sujetos pasivos de la historia.

Un empeiio paralelo y complementario al descrito ante los legisladores, ejercita-
do ante el poder ejecutivo, dio como resultado la creacién, por Real Decreto de 11
de enero de 1979, de una Comisién Interministerial para el estudio de los problemas
que afectan a la Comunidad Gitana: la primera norma especifica dictada para los
espafioles gitanos que no era negativa, discriminatoria, perjudicial o persecutoria,
que reconocia la necesidad de que «la Administracion acentde su servicio a todos
los grupos sociales, haciendo llegar a los gitanos espafioles los mismos derechos y
libertades priblicas que a todos los ciudadanoss.

Conscientes, entonces como ahora, de que, «en la medida en que el drea de
nuestra libertad no depende de nosotros mismos, sino de determinadas condiciones
sociales, |a libertad se traduce y consiste en libertades» (Luis Rosales dixit), hemos
trabajado en todos estos ahos para tratar de modificar las circunstancias negativas
que condicionan la libertad del pueblo que nos convoca. Entendiendo metodolé-
gicamente por libertad —con Karl Jaspers— «el estado colectivo en el cual todos los
individuos tienen las maximas oportunidades», sabemos cémo la raza, la clase so-
cial, la historia de la comunidad a la que pertenecen, las condiciones y situaciones
en que viven desde la infancia a la senectud, entre otro cimulo de circunstancias
heredadas y sobrevenidas, han comprometido las opciones de libertad y condiciona-
do las propias capacidades de los gitanos espafoles en los afios transcurridos.

Por lo dicho, invitados a aportar, en el documento general en el que se inserta, nues-
tro punto de vista sobre la situacién, hemos creido que, més que levantar el inventario de
inclemencias padecidas, convenia aportar estos apuntes, que se pretenden, mas que
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resefa del pasado, proyectados a futuro, como punto de partida para una invitacion a
poner en marcha un balance-evaluacidn de este primer cuarto de siglo de la democracia,
desde la perspectiva que los informes de SOS Racismo enfocan, habida cuenta de que en
el afio 2003 préximo alcanzaremos, de una parte, los veinticinco afios de vigencia de
nuestra Constitucion y se cumplird, por otra, el Tercer Decenio de Lucha contra el Racis-
mo y la Discriminacién Racial promovido por las Naciones Unidas, momento en que los
Estados miembros deberan analizar sus programas nacionales al respecto.

Estas lineas se proponen, pues, emplazarnos a todos para hacer el examen de con-
ciencia y la catdrsis a que este cuarto de siglo de inminente arribada nos invita. Dispone-
mos de un afo para tratar de desvelar las razones, si las hubiere, por las que la Comuni-
dad gitana, sigue siendo en el Estado espanol (como plantedbamos en un documento
redactado entre diciembre de 1998 y enero de 1999) blan-
co Pr’eferente del resquemor, Ié.l prevencion y la dISC[IIIT]I- Lejos de enfriarse y reducirse
nacién excluyente; por qué, lejos de enfriarse y reducirse :
con la democracia, en el Estado de Derecho que siguié a con la democracia, el caldo
la dictadura, el caldo de cultivo del prejuicio antigitano de cultivo del prejuicio
ha ido desinhibiéndose de disimulos impostados y au- antigitano ha ido
mentando en grado de creciente coccién, hasta bullir  desinhibiéndose de disimulos
como racismo militante, paradéjicamente cuando las le-
yes vigentes han venido a corregir un vacio legal que
embargaba todo el pasado anterior; por qué, desde la espaciosa abominacion genérica
de los extrafios, con la clara y masiva animadversién a los raros de antaiio, se ha dado
paso a la hostilidad racista pura y dura, e incluso a la violencia heterofébica del presente,
extendida a los diferentes «ajenos» —esos «no ciudadanos» de nuevo cufio— que son,
sobre todo, los inmigrantes.

A instancias de Presencia Gitana, el 4 de marzo de 1999, el Colegio de Defenso-
res del Pueblo del Estado Espanol lanzaba un Manifiesto en pro de la reparacion
histérica del Pueblo gitano, ante la duplicada ocasién cronolégica para la medita-
cién conmemorativa de los 500 anos de la Pragmadtica firmada por los Reyes Cat6li-
cos en Madrid (primera disposicién legal antigitana en nuestro pais) y los 250 afios
de la prisidn general de los gitanos decretada por Fernando VI el 30 de julio de 1749.

En el documento, el comisionado de las Cortes y los comisionados parlamentarios
de las diferentes autonomias que tienen instituida esta figura, manifestaban que «la
Constitucién espafiola de 1978, al garantizar a todas las personas, también a las de
etnia gitana, la plena ciudadania, la igualdad y la no discriminacién por motivos de
raza, establece los fundamentos de una convivencia democrética, respetuosa con la
pluralidad y con las identidades de referencia de los diversos grupos, comunidades y
pueblos», que «deben verse libres definitivamente de toda forma de rechazo, asi
como de cualquier intento de asimilacién impuesta»; recomendaban que «tanto las
instituciones publicas como las organizaciones sociales promuevan iniciativas para
estimular actitudes de concordia y convivencia (... imprescindibles para que la repa-
racién de injusticias histéricas cometidas contra determinados pueblos y etnias su-
pere las formulaciones retdricas y se concrete en realidades tangibles», y expresaban
su deseo de que «la sociedad espanola se asome al nuevo milenio con la satisfaccién
de haber reparado las injusticias cometidas con las minorfas». 291
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Asi, deberd ser materia de reflexian el recurso a la politica institucional —cuando
la hay— que viene planteando como tnica via politica, teérica y préctica, para el
tratamiento de la cuestion la integracion de los diferentes a través del handicap,
cayendo en la tentacidn de tratar psicoldgica, social y culturalmente de manera «es-
pecializada» a los que «tienen problemas» y a los que los plantean, a los marginados
y a los incomprendidos, sin respetar sus dindmicas ni su autonomia (cuando integra-
cién equivale a desintegracién), con lo cual, ni acreditada ni respetada la originali-
dad y la calidad de su identidad, se relega a los asi «marcados». Para salir de este
atolladero es necesario, como ha explicado Jean-Pierre Liégeois, «re-culturizar» el
andlisis de las situaciones en términos de interculturalidad, colmando el foso entre el
discurso y la prdctica,

Alguan atisbo del enfoque que se precisa, en el Estado espaiol y en Europa, pode-
mos encontrarlo en el Informe anual sobre las actividades de la Comisién Europea
contra el Racismo y la Intelerancia (ECRI), editado por el Consejo de Europa a finales
de mayo del pasado ano, revelador de las grandes tendencias de la situacién: la
persistencia de la discriminacion racial a diferentes niveles, ligada a la falta de dispo-
siciones antidiscriminatorias eficaces; la banalizacion del racismo y la intolerancia y
la trivializacién de la violencia; el resurgir de nuevas formas insidiosas de racismo,
alimentado por la incitacién a la intolerancia o al odio racial; el brusco incremento
reciente de los prejuicios contra comunidades de mas reciente acogida y el creci-
miento de actitudes genéricamente negativas y estereotipadas (negrofobia, islamofobia,
neo-antisemitismo) que resultan ser un trasunto o calco de las ensayadas y ejercidas
«tradicionalmente» contra los gitanos. En este clima de hostigamiento y de discrimi-
naci6n, los roma/gitanos siguen siendo el grupo humano mds expuesto al racismo y
a los prejuicios de la opinién piblica y de las instituciones en numerosos ambitos de
la vida econdmica y social de casi todos los paises, mientras se detecta todavia, aqui
y alld, una cierta incapacidad de los gobernantes para aplicar las leyes vigentes en
sus Estados, las directivas europeas y las convenciones internacionales, y para priorizar
en sus politicas interiores la lucha contra el racismo, la discriminacién y la intoleran-
cia, consagrando los recursos suficientes a la lucha contra la distancia social y la
pauperizacién, con harta frecuencia emparejadas como causas y concausas de unas
situaciones que han de enfrentarse al tiempo.

El balance que sugerimos debiera presentar a la sociedad espanola el espejo de la
realidad, para que quede al alcance de todo el mundo el reconocimiento formal y
verificable en los hechos, de los beneficios y mejoras de naturaleza estructural, eco-
némica o cultural que ha traido la democracia a las minorias, y no sélo a la comuni-
dad gitana, y las pérdidas, retrocesos o perjuicios que, por accién u omisién, por
reduccionismo o exclusién, se han producido o acumulado en agravio o demérito de
aquellas comunidades o grupos humanos que no han visto colmadas «sus demandas
en el orden del reconocimiento de sus propias peculiaridades, del trabajo, de la vida
familiar, de la cultura y la igualdad efectiva de las oportunidades en el ejercicio
cotidiano de la libertad», por decirlo con las palabras que empleara el Jefe del Estado
para sancionar la Constitucion, en su discurso ante las Cortes, el 27 de diciembre de
1978. Quedamos emplazados.



Breve presentacion de la situacion del
pueblo gitano en Europa: obstaculos

a la mejora de la situacion y retos para
el futuro

Frangoise Kempf
Centro de Investigaciones Legales y Sociales, Madrid

La cuestion de la situacion de las comunidades romanies,' sobre todo en Europa
Central y Oriental, estd en el orden del dia de los gobiernos europeos desde que los
Estados de Europa Central y Oriental son candidatos a la adhesién a la Unién Euro-
pea. El fenémeno de migraciones de grupos romanies de Europa Central y Oriental,
cada vez mas visible durante los dos dltimos afios, ha hecho que numerosos Estados
miembros de la Unién Europea también hayan empezado a estudiar esta cuestion.
Los organismos internacionales, preocupados por la violencia y la discriminacisn
que han padecido los romas desde el final del comunismo, estin llevando a cabo
acciones desde hace unos diez anos. Este repunte de atencién por la situacion de
uno de los grupos més rechazados y «olvidados» de la historia europea contrasta con
una real agravacién de las condiciones de vida y una marginalizacién creciente de
un buen nimero de comunidades romanies, tanto en Europa Central y Oriental, en
los Balcanes, en los paises de la antigua URSS como en un numerosos estados miem-
bros de la Unién Europea. En el presente articulo, intentaremos dar una idea de la
situacién de los roma en la «gran Europa» (de la Unién Europea a Rusia), hacer un
breve inventario de los principales problemas a los que se enfrentan actualmente y
ofrecer al lector una presentacién general de las politicas, tanto nacionales como
internacionales, que se estdn llevando a cabo en la acutalidad.

Los Roma en Europa: algunos datos y reflexiones referentes a la
situacion actual
Se estima que las comunidades romanies, presentes en Europa desde hace mas de

cinco siglos, estdn formadas por entre 10 y 12 millones de personas, repartidas por
todo el continente.? En ciertos pafses de Europa Central, como Rumania o Eslova-

1. Utilizamos los términos «sroma» y «romanifes)» adj., de forma genérica, dando por sentado que este
término engloba una gran diversidad de comunidades: Sinti, Manouches, Gitanos, etc.

2. Es dificil conocer exactamente las cifras de la poblacién romanf en los diversos paises europeos, debido
por una parte a la casi-ausencia de censos de poblacién y de cualquier tipo de estadisticas que incluyan un
componente étnico, y, por otra, a la reticencia de la poblacién romani a declararse como tal.
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quia, las estimaciones dan un porcentaje de cerca del 10 % de la poblacién total. En
Europa Occidental, el Estado espaiiol y Francia son los paises que tienen las comuni-
dades romanies mas importantes.’

Europa central y oriental

Una gran parte de la poblacién romani, comunidad discriminada y perseguida du-
rante toda su historia europea, ha visto empeorar sus condiciones de vida con el final
del comunismo. Podemos afirmar que fueron los principales relegados en la econo-
mia de mercado en Europa Central y Oriental. Ademds, sus derechos fundamentales,
empezando por el derecho a vivir con seguridad, han sido, a lo largo de estos Gltimos
diez afos, frecuentemente ignorados, y los roma se han convertido en los chivos
expiatorios de las frustraciones de la poblacién mayoritaria durante la transicién ha-
cia la economia de mercado. Ademds, en numerosos paises donde no se produce
una inmigracién sustancial procedente de paises no europeos y donde no existen,
pues, grupos importantes de personas de un color de piel distinto, ellos son la Gnica
minoria visible, con lo cual concentran todo el rechazo y la agresividad de la pobla-
cion mayoritaria.

Los actos de violencia a los cuales se enfrentan desde hace unos diez afios van
desde insultos racistas, ataques de skinheads, brutalidad policial, formas de violen-
cia colectiva que recuerdan a los pogromos (incendios de barrios romanies, expul-
siones, expoliaciones de bienes y, a veces, asesinatos) llevados a una situacion extre-
ma durante el conflicto armado de los Balcanes. Durante la guerra en la antigua
Yugoslavia, y en particular durante el conflicto en Kosovo, los roma estuvieron entre
los grupos mas perjudicados a causa de su vulnerabilidad histérica, de su aislamien-
to v de su pertenencia, seglin su implantacién geogréfica, a las varias comunidades
que se enfrentaron durante el conflicto. Actualmente, el resultado es que un gran
nimero de roma siguen viviendo en paises terceros, en una situacién juridica preca-
ria y, a menudo, bajo la amenaza de repatriacion forzada en zonas donde su seguri-
dad estd amenazada (como por ejemplo en el caso de Kosovo). A menudo, también,
los roma refugiados en uno u otro de los nuevos estados de la regién, o repatriados
desde paises de la Unién Europea, se encuentran sin nacionalidad® y en condiciones
de existencia muy precarias.

La violencia fisica ejercida contra los grupos roma también se manifiesta en la
vida cotidiana a través de actos de expulsion y de expropiacion, especialmente tras
la privatizacién de la tierra que ha tenido lugar en la mayoria de los paises del Este,
de la segregacién en el espacio (formacién o mantenimiento de guetos, construccién

3. Para estimaciones mds precisas, ver la obra de Jean-Pierre Liégeois: Roma, Tsiganes, Voyageurs, Editions
du Conseil de I'Europe, 1994. Sobre las estadisticas, ver también el informe del Consejo de Europa: Les
Roms et les Statistiques, MG-S-ROM (2000) 13.

4. Ver: Report on obstacles facing the Roma minority of Croatia in accessing citizenship, housing, health
and social assistance rights, by Ina Zoon, under the joint Programme Council of Europe/OSCE-QODIHR/
European Commission: sRoma under the Stability Pacts, Sept. 2002.
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de muros de separacidn, aislamiento en escuelas llamadas «especiales»,® exclusién
fisica dentro del sistema educativo y sanitario, etc.). Todo esto se aplica en la mayoria
de los paises de Europa Central y Oriental, incluida en Rusia donde, si bien los roma
estdn lejos de ser la Gnica minoria visible, recientemente nos han llegado del sur de
Rusia y, especialmente, de los Urales, informaciones sobre expulsiones, incendios y
ataques.

Ademads de la violencia, el rechazo se manifiesta a través de la discriminacién,
directa e indirecta, en las leyes y en las practicas de varios estados de Europa Central
y Oriental. Este rechazo se materializa especialmente mediante el no-acceso de los
roma a los derechos fundamentales, ya sean civiles y politicos o econémicos y socia-
les. El acceso a la justicia es extremadamente dificil para los roma, en primer lugar
debido a las disfunciones y las carencias de los aparatos judiciales de algunos paises
(especialmente en lo que se refiere a la asistencia juridica gratuita para indigentes),
pero también, y sobre todo, a causa de los prejuicios que demuestran tener los fun-
cionarios de la justicia y de la policia, de la frecuente impunidad en cuanto a los
abusos, de la débil conciencia y conocimiento que tienen los roma de sus derechos
y de la aprensién que sienten al dirigirse a la justicia o a la policfa. Diversas ONG
romanies o de derechos humanos han denunciado a menudo que, por un mismo
delito, los roma son condenados a penas mayores que el resto de ciudadanos, que se
les tiene mas tiempo encerrados y, a veces, de manera arbitraria en detencién pre-
ventiva, que a menudo son maltratados e incluso torturados, y que, de manera gene-
ral, estin muy poco representados en el sistema carcelario.® Los problemas de rela-
cién con la policia han sido ampliamente documentados: se pueden entre otros citar
casos de detenciones arbitrarias, pesquisas ilegales y/o violentas en los barrios
romanies, a menudo desproporcionadas con relacién a los mativos aducidos, asf
como insultos racistas, palizas e incluso, a veces, tortura y violaciones, amenazas en
caso de denuncia, falta de accion en los casos de violencia individual o colectiva
contra los roma,” etc.

Mas alla de las formas de rechazo directas (por ejemplo, el no querer contratar a
personas de origen romani, la negacién de ayuda sanitaria, la segregacién escolar, el
rechazo a alquilarles o venderles viviendas, la prohibicion de entrar en espacios
publicos, etc.), el hecho de que el circulo vicioso de exclusién persista es, a menudo,
el producto de la discriminacién indirecta, causada por las leyes que, si bien no
pretenden excluir claramente a un grupo de la poblacién, tienen efectos negativos

5. Ver: European Roma Rights Centre: « A special remedy: Roma and schools for the mentally handicapped
in the Czech Republic », June 1999,

6. Ver los numerosos casos relatados por el European Roma Rights Centre: www.errc.org.

7. Ver por ejemplo las publicaciones de la organizacién Human Rights Project de Bulgaria, que desde
hace cerca de 10 afos lucha contra los abusos policiales y la discriminacién en el dmbito de la justicia
hacia los romanies y ha denunciado a la justicia, llegando incluso al Tribunal Europeo de los Derechos
Humanos, casos de violencia policial contra ciudadanos romanfes.

Ver especialmente los casos llevados ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos: Anton Assenav,
Fidanka Ivanova y Stefan Ivanov contra Bulgaria (fallo 90/1997/874/1086; 28 de octubre de 1998) y
Anya Velikova contra el estado bilgaro (fallo 41488/98, 18 de mayo de 2000).
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desproporcionados sobre ciertos grupos vulnerables como puede ser la comunidad
romani. Por ejemplo, en varios paises de la zona, las nuevas legislaciones sobre
asistencia social y sanitaria tienden a mantener a los roma completamente fuera de
las redes de proteccion social y a privarlos de los derechos més elementales (vivien-
da, alimentacion, empleo, sanidad, educacidn, etc.). Varias asociaciones y expertos
ya han empezado a producir numerosa documentacion sobre este fenémeno.®

Por dltimo, la participacién en la vida social y politica de los roma es muy limita-
da, lo que constituye un obsticulo enorme al deseo de mejora de su situacién. En
primer lugar, los roma votan poco y s6lo son objeto de atencién de los partidos
politicos en periodo electoral, y sino, lo son en términos negativos, cuando el debate
se centra en la escalada nacionalista, como ha ocurrido repetidas veces durante
algunas campaiias electorales reientes. Aunque estén empezando a desarrollarse, los
partidos politicos y las organizaciones romanies siguen estando marginados y frag-
mentados. Por otro lado, si bien la aportacion de los roma en la vida cultural, intelec-
tual y artistica es considerable, ésta relegada al folklore y a ciertos estereotipos tradi-
cionales presentes en el espiritu de la mayoria de la opinion piblica. Por ejemplo, de
periodistas roma o de los pocos personajes politicos roma, no podemos mds que
esperar que se ocupen de cuestiones relacionadas con el pueblo rom y no de temas
de sociedad en general. Podemos considerar que se trata de una forma de
«guetificacién» cultural.

Opinamos que el colmo de la exclusion estd muy bien ejemplificado con la ley
checa sobre la ciudadania, adoptada en 1993 tras la particién de Checoslovaquia, y
que provoc, debido a las condiciones extremadamente restrictivas, que miles de
ciudadanos roma, checos y eslovacos, residentes en la Reptiblica Checa desde hacia
muchos afos, se convirtieran de un dia para otro en apatridas. Gracias a la presién
internacional y de las ONG, numerosas enmiendas fueron anadidas a la ley, y se
resolvieron los casos de apatridia.” Sin embargo, este acontecimiento ha dejado hue-
llas que adn hoy perduran y, segin nuestra opinidn, ilustra una voluntad de no reco-
nocer a los roma como ciudadanos con plenos derechos en los paises en que viven.
En los estados de la antigua Yugoslavia, las ONG han informado sobre un numerosos
casos parecidos en los cuales un gran niimero de ciudadanos roma siguen teniendo
un estatus poco definido o son apdtridas de hecho,® debido a la particién del pais y
a la entrada en vigor de nuevas leyes que tienen un efecto de discriminacién indirec-
ta. Otro ejemplo que nos resulta chocante sobre la voluntad de no considerar a los
roma como conciudadanos con los que existe una comunidad de destino, es el de
Eslovaquia donde responsables politicos extremistas se alarman del aumento de la

8. Ver por ejemplo: On the margins, Roma and Public Services in Romania, Bulgaria, Macedonia and
Czech Republic (Vol. 1) and in Slovakia (Val. 2), par Ina Zoon, 2001, pour Open Society Institute.
9.Ver: Rapport des experts du Conseil de I'Europe sur les lois de la République tcheque et de la Slovaquie
relatives  la citoyenneté et a leur mise en oeuvre et réponses des gouvernements de la République
tchéque et de la Slovaquie; Strasbourg, 2 avril 1996. (DIR/JUR (95) 4).

10. Ver por ejemplo: Report on obstacles facing the Roma minority of Croatia in accessing citizenship,
housing, health and social assistance rights, by Ina Zoon, Conseil de I'Europe, 2002.
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poblacién romani con respecto a la mayoria «blanca».” ONG y expertos indepen-
dientes informaron hace poco de précticas de esterilizacién' no voluntaria a muje-
res ramanies en Eslovaquia del Este, asi como de malos tratos e insultos racistas.

Estas précticas y leyes proceden del hecho de que la mayoria de los roma no
pueden sentirse ciudadanos de pleno derecho en los paises donde viven, no pueden
participar en la vida de la sociedad mayoritaria y, por consiguiente, no pueden tener
un sentimiento de pertenencia a una colectividad enraizada en un territorio y con
una historia comtin. Este débil sentimiento de pertenencia es, para nosotros, una de
las causas que pueden explicar los movimientos migratorios de la comunidad romani
del Este hacia la Union Europea durante los dltimos afios. Estos movimientos nada
tienen que ver con el nomadismo y son fenémenos complejos, resultado de ciertos
factores. Sin embargo, el hecho de que grandes comunidades, no siempre las mds
miserables (éstas no tienen ni los medios para emigrar), se hayan mostrado dispues-
tas a venderlo todo y a emigrar, tras la aparicién de un factor de atraccién (por ejem-
plo, el programa de la televisién checa, TV Nova en 1997, en que se aireaban las
buenas condiciones de vida de los roma en Canadd)® es el resultado flagrante del
rechazo hacia la comunidad romanf y de la voluntad, por parte de las sociedades
mayoritarias, de no vivir cerca de ella.'

Los paises miembros de la Union Europea

En la Unién Europea, no se puede decir que la situacién general de la poblacién
romani sea muy distinta a la de los romanfes del Este: a una historia idéntica de
rechazo y de persecucién se une en la actualidad una situacién de exclusion social
y de marginacién, de no-participacién en la vida pdblica, de negacién de los dere-
chos y de discriminacién indirecta y, a menudo, de falta de accién y hasta de repre-
sién por parte de las autoridades. Si en numerosos paises de Europa del Este, y debi-
do a la presidn ejercida por la Unién Europea y otros estamentos, se estdn desarrollando
politicas activas de mejora de la situacion, no podemos decir que la situacién sea la
misma en los estados de la Unién Europea (ver mds adelante en el presente informe).
Aunque la intensidad de la violencia y de la discriminacidn ejercida hacia el pueblo
gitano pueda ser menor en los paises en los que es sedentario, como el Estado espa-
fiol o Italia, los temas mencionados son igualmente vélidos. En cuanto al Estado
espafiol, recomendamos al lector consultar el reciente informe de Ina Zoon sobre la

11. En ciertos paises de Europa Central, y especialmente en la Repdblica Checa y en Eslovaquia, es
habitual utilizar los términos «negros» y «blancos» para hablar respectivamente de romanies y no-romanies.
12. Body and Soul, Forced Sterilization and Other Assaults on Roma Reproductive Freedom in Slovakia,
Center for Reproductive Rights (New York) and Poradna pre obcianske a ludské préva, in consultation
with Ina Zoon, 2003

13. The long, hot Czech summer, by David Chirico,

14 Ver: Problemes liés & la mobilité internationale des Roms en Europe et La récenle émigration des
Roms de la République tchéque et de la République slovaque, Conseil de I'Europe, doc. .
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situacién del pueblo gitano gitanos en el Estado espafiol.’ En Italia,'® ademds de los
grupos de gitanos «viajeros» establecidos desde hace tiempo en Italia y que se en-
cuentran con las mismas dificultades que todos los grupos de «viajeros» de Europa
(ver mas abajo), la poblacién gitana se compone mayoritariamente de personas que
provienen de los Balcanes, llegaron a Italia en los afios 60, durante las oleadas de
migraciones de cardcter econémico, o, mds recientemente, a causa de la guerraen la
antigua Yugoslavia. Los problemas con los que se encuentran son, ante todo, la pre-
cariedad en cuanto a la obtencién de un estatus de residencia (por ejemplo, los hijos
de padres yugoslavos pero nacidos en Italia no tienen la residencia permanente) y la
amenaza de expulsién para aquellos que acaban de llegar. Generalmente se consi-
deran como «némadas», incluso cuando esta «etiqueta» no se corresponde con la
realidad de su modo de vida, con lo cual se encuentran aislados en «campos para
némadas» situados en la periferia de las ciudades. Las condiciones de vida en estos
campos son pésimas (no tienen acceso a agua ni a electricidad, ni a la recogida de
basuras, y las condiciones de la vivienda son deplorables), las personas que viven en
esos campos encuentran grandes dificultades a la hora de acceder a la educacién, al
empleo y a la sanidad. Ademas, las personas que viven en estos campos estan ex-
puestas a la brutalidad policial: son frecuentes las «operaciones policiales» violen-
tas, a menudo nocturnas, que conllevan expulsiones y la destruccién de sus bienes.
Encontramos una situacion relativamente similar en Grecia,'” donde una buena parte
de los roma viven en chabolas, a menudo sin papeles y son periédicamente expulsa-
dos de una localidad a otra. Existen poblaciones importantes con un modo de vida
no sedentario o semi-sedentario (viajan una parte del afio) en los siguientes paises:
Francia, Paises Bajos, Bélgica, Gran Bretafa, Irlanda, Suiza y algunas regiones de
Alemania. Estos grupos son en su mayorfa Sinti, o en Gran Bretana e Irlanda
«Travellers», y no son de origen rom pero, debido a un modo de vida similar y una
historia de rechazo compartido, tienen actualmente los mismos problemas que los
roma no sedentarios y reciben el mismo trato por parte de las autoridades. Una vez
mds, la naturaleza de los problemas a los que se enfrentan estos grupos es, en nuestra
opinién, idéntica a la de las poblaciones sedentarias: discriminacién y rechazo here-
dados de una larga historia de incomprensién con la poblacién mayoritaria. En Sui-
za, por ejemplo, y hasta hace poco, existia una fundacién piblica cuya tarea consis-
tia en quitar los nifios Viajeros y Yéniches a sus familias e internarlos en instituciones.
Los estigmas de este tipo de politicas se materializan en la desconfianza e incluso el
miedo de los grupos némadas hacia todo lo que representa la autoridad publica y
son un obstaculo afadido para el didlogo. Los problemas de los Viajeros estan rela-
cionados principalmente con el derecho a la libre circulacion y a otro derecho unido
a éste, como es el de detenerse o estacionar, el cual no existe realmente en las

15. Seguimiento de la proteccidn de las minorias en la Unidn Europea: La situacion de los roma/gitanos
en el Estado espaiol, OSl, EU Accession Monitoring Program, 2002,

16. Ver: European Roma Rights Centre : Campland : Racial segregation of Roma in Italy, October 2000.
17. European Roma Rights Centre, Roma Rights Quarterly, Nr 3-4, 2002: informe sobre el terreno: Tenuous
Living Conditions for Roma Throughout Greece y fotografias: Police Abuse of Roma in Greece ;
Commissioner for Human Rights of the Council of Europe Visits Greece,



Articulo. Breve presentacion de la siluacién del pueblo gitano en Europa

legislaciones actuales. La raiz de los problemas se encuentra efectivamente en las
leyes que rigen la circulacién y el estacionamiento, que pretenden limitar la libre
circulacién de los Viajeros, imponiendo obsticulos en sus lugares de pasada. Ade-
mds, los Viajeros han sido sometidos histéricamente a un fuerte control policial y
dependen, en su vida cotidiana, de la buena voluntad de las autoridades locales.
Esto les empuja insidiosamente a ser mds sedentarios. Sin embargo, las malas condi-
ciones ofrecidas por la sedentarizacién, que a menudo viene impuesta por la fuerza
(debido a la imposibilidad de seguir viajando), en zonas marginales y sin posibilidad
de insercién social en el respeto de la diversidad cultural hacen que, por un lado, los
grupos sedentarizados se enfrenten al paro, a las malas condiciones de la vivienda, a
la marginalidad, a la desestructuracion de los grupos y en ocasiones a la aculturizacion
y que por otro lado, muchas comunidades que se habian sedentarizado vuelvan a la
vida némada. Los conflictos en los lugares de parada son numerosos: en Francia, por
ejemplo, la ley Besson de 1990, enmendada en 2001, obliga a los municipios de
mds de 5.000 habitantes a crear un terrenc de estacionamiento. El hecho de que casi
los dos tercios de los municipios no cumplan su obligacién y se nieguen a preparar
estos terrenos crea, en los lugares donde existen dichos terrenos, situaciones de ex-
ceso de poblacidn y tensiones, tanto con las autoridades locales (para quien el esta-
cionamiento de los Viajeros se convierte a menudo en un verdadero rompecabezas
sin solucién) como con la poblacién local. Ademds, con mucha frecuencia, los terre-
nos disponibles no estdn adaptados a las necesidades, no cuentan con el equipamiento
necesario y se encuentran alejados de las ciudades y pueblos, en general al borde de
la carretera, bajo lineas de alta tensién o cerca de vertederos. El hecho de que gene-
ralmente la caravana no se reconozca como el alojamiento de sedentarios dificulta
el acceso a numerosas prestaciones sociales y sobre todo a la ayuda econémica a la
vivienda y a los préstamos hipotecarios. Ademas, la exigencia de estar incluidos en
una comunidad complica, y a menudo vuelve imposible, la aplicacién de los dere-
chos civiles de los Viajeros, por ejemplo el derecho al voto. Algunos cambios legisla-
tivos mds o menos recientes (por ejemplo, las enmiendas previstas a la Ley Besson en
Francia y el proyecto de ley sobre la seguridad interior) pretenden penalizar el esta-
cionamiento ilegal y aumentar los poderes de la policia para expulsar a quienes lo
realicen (como ocurre ya en Gran Bretafia). Estas modificaciones, junto con la fre-
cuente asociacién de la presencia de los Viajeros con inseguridad e ilegalidad (re-
cientemente en Francia ha habido un gran debate acerca del proyecto de ley de
seguridad interior en cuyo marco se ha metido en el mismo saco a Viajeros, inmigrantes
ilegales, mendigos y prostitutas, estigmatizados todos ellos como factores de insegu-
ridad y desorden) aumentan considerablemente en nuestra opinién el potencial con-
flictivo de situaciones que (inicamente pueden solucionarse mediante la negocia-
cién y la colaboracién entre las autoridades locales y los Viajeros. Esta colaboracién
supondria |6gicamente el reconocimiento de la cultura de los Viajeros como tal y
que por lo tanto se les deje de considerar tinicamente como un grupo marginal y
asocial. El reconocimiento pleno del derecho a la diferencia y del derecho al viaje es
la condicién sine qua non para conseguir elaborar politicas que permitirdn mejorar
la situacién de los Viajeros y llegar a una mejor cohabitacién entre poblaciones
sedentarias y no sedentarias. Desafortunadamente, la obsesién actual por la seguri-
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dad y el repliegue temeroso de las sociedades europeas no dan muchas esperanzas
en este sentido.'®

Para concluir esta parte con una nota mds positiva, podemos mencionar la situa-
cién de los roma en Finlandia, donde gracias a una politica voluntarista por parte de
las autoridades, se han creado numerosas instituciones que han permitido mejorar
sustancialmente la situacion en lo que respecta a la vivienda (esfuerzo por parte de
las autoridades locales para facilitar a los roma el acceso a viviendas sociales), la
educacién (creaci6n de programas interculturales, publicacién de manuales sobre la
historia y la lengua romani), la salud (elaboracién de una gufa para los profesionales
de la salud acerca de la cultura del pueblo rom, por ejemplo), asi como desarrollar
programas de colaboraci6n con los representantes roma. Existe un Consejo Nacional
Consultivo de los Roma que puede dialogar con los distintos ministerios e instancias
publicas y que estd estrechamente asociado a todas las acciones destinadas a mejo-
rar la situacién de los roma. En la constitucién finlandesa se reconoce a los roma
como una minoria nacional y a la lengua romani como una lengua minoritaria prote-
gida en el marco de la Carta Europea de Lenguas Regionales o Minoritarias.

Los remedios: la accion de las organizaciones internacionales,
las politicas nacionales de mejora de la situacion de los roma, la
participacion

Las estrategias nacionales

A lo largo de los 5 o 6 dltimos anos, y debido a la presién ejercida por las organizacio-
nes internacionales y sobre todo, en el caso de los Estados candidatos, por la perspec-
tiva de tener que respetar los criterios politicos establecidos para la adhesién a la
Unién Europea (que incluyen el respeto de los derechos de las minorias),” la mayor
parte de los Estados de Europa Central y Oriental han desarrollado y adoptado estrate-
gias nacionales para mejorar la situacién de los roma. Bajo el impulso de paises como
Finlandia, la Unién Europea™ adopté en 1999 directrices relativas a las politicas des-
tinadas a los roma que deberén servir al mismo tiempo como modelo y criterio para
evaluar los progresos realizados por los Estados candidatos en este aspecto.

18. Recomendamos al lector que para obtener una informacién mas detallada sobre la situacién de los
Viajeros se remita al detallado estudio realizado recientemente en el marco del Consejo de Europa por
dos consultores, MM. Steinberger y Keller, con el apoyo y la colaboracion de representantes de los
Viajeros y de juristas especializados de seis paises de la UE: La circulation des voyageurs dans les pays
membres du Conseil de I'Europe, doc. MGSROM (2002) 10 rev,, D. Steinberger y L. Keller.

19. Los criterios denominados de Copenhague, véase Open Sociely Institute; «Monitoring the EU Accession
Process: Minority Protections, Vol. | y Il, 2001 y 2002.

20, Situation of Roma in the candidate countries: background document: Principios rectores para mejo-
rar la situacion de los Roma de acuerdo con las recomendaciones del Grupo Especialista del Consejo de
Europa en Roma/Gitanos y con las recomendaciones del Alto Comisario de la OSCE para las Minorias
{adoptados por la Unién Europea (grupo Cocen) en la cubre de Tampere, diciembre de 1999).
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El punto de partida de estas acciones ha sido en general el reconocimiento de los
roma como minoria nacional. Hungrfa en primer lugar y luego Bulgaria, Rumanfa, la
Reptiblica Checa, Eslovaquia y Polonia han redactado estrategias nacionales y/o re-
gionales a largo plazo para, mediante una accién coordinada de todos los ministe-
rios correspondientes, y en colaboracién con las autoridades regionales y locales,
solucionar a medio y largo plazo los graves problemas que encuentran sus comuni-
dades romanies en el &mbito del empleo, la educacién, la vivienda y la salud, pero
también en el de la proteccién y el desarrollo de la cultura romani y, en menor
medida, en el campo de las politicas de lucha contra los prejuicios y el racismo en el
seno de la poblacién mayoritaria. Los Estados de la antigua Yugoslavia comienzan
también a avanzar por el mismo camino. La elaboracién de dichas estrategias no ha
sido una tarea facil: ademas de las dificultades para convencer a los distintos minis-
terios para que se impliquen activamente y desbloqueen presupuestos adecuados,
las fuertes reticencias de la poblacién mayoritaria, que generalmente acepta mal la
idea de accion positiva hacia los roma y la falta de voluntad de muchos responsables
locales, uno de los principales retos ha sido la manera de implicar a los representan-
tes roma en la concepcidn, la elaboracién y la aplicacién de las estrategias. A lo
largo de los dltimos 50 afios se ha visto claramente que las acciones desarrolladas a
favor de los roma pero sin consultarlos ni sin que éstos se implicasen realmente estin
destinadas al fracaso. Convencer a los gobiernos de la region de la necesidad de
implicar al mismo nivel a una representacién de los roma, tan amplia como sea
posible, ha sido una tarea ardua. Han aparecido varios modelos: la simple
concertacion, a menudo dnicamente formal, con alguna personalidad romani, el
sistema Gnico de auto-representacién de las minorias en Hungria, la creacién en
varios paises de comisiones consultivas mixtas y la participacién de lideres roma en
las comisiones interministeriales creadas para gestionar las estrategias nacionales
para los roma. La cuestion de la representacién sigue siendo peliaguda y dificil, y sin
embargo la justa implicacion de los lideres y las asociaciones romanfes sigue siendo
una condicién indispensable para el éxito de estas estrategias. Uno de los problemas
a este respecto es légicamente la division y la poca fuerza de los movimientos repre-
sentativos roma. No comentaremos en detalle esta compleja cuestion, pero lo cierto
es que a menudo los gobiernos utilizan en exceso este argumento para justificar su
inactividad o la falta de implicacién de los roma. Con el tiempo, el refuerzo de la
representacién romani y la aceptacién por los dirigentes de que la cooperacién con
las comunidades romanies es la dnica via posible, los mecanismos de representa-
cién y de cooperacion a escala nacional y local deberian mejorar. Un buen ejemplo
es Rumania, donde después de dos afios de arduas discusiones, el gobierno ha termi-
nado por aceptar la idea de grupos de trabajo mixtos, formados por funcionarios del
gobierno y roma, para los distintos aspectos que debian formar parte de la estrategia
nacional rumana para mejorar la situacion de los roma. Esta estrategia acaba de
nacer y puede considerarse como un modelo del género. Queda por ver, tanto en
Rumania como en otros paises, cémo se pondran en practica realmente estas estrate-
gias. Entre los obsticulos y las dificultades encontradas, podemos citar, entre otros,
los siguientes puntos: falta de voluntad politica, falta de financiacién, falta de coordi-
nacion en todos los niveles y de coordinacion a nivel nacional y local, obstruccién

301



302

Pueblo gitano: el racismo por omisién

de las autoridades locales, conflictos entre las leyes generales y las medidas tomadas
en el marco de las estrategias para los roma y, por lo tanto, falta de integracién de las
estrategias para los roma en las politicas generales del Estado, falta de inaplicacién
de los roma en todos los niveles, etc... El tema de las estrategias nacionales y70
sectoriales comienza a ser analizado, tanto por expertos independientes y ONG como
por las instancias internacionales.!

Los desafios de la integracion europea

A pesar de todas las dificultades y las lagunas, hay que sefalar que los esfuerzos
realizados en Europa central y oriental son considerables. Se ha hecho mucho més
que en los paises de la Unién Europea, y en condiciones econdmicas y sociales
mucho mds dificiles. Estos avances se deben |6gicamente también al desarrollo de
un movimiento reivindicativo rom v, a su vez, ofrecen una oportunidad a este movi-
miento para estructurarse y reforzarse a medida que se desarrollan dichas politicas.
Podemos apostar a que que la préxima entrada de los paises de Europa central en la
Unién Europea y la posibilidad de utilizar fondos estructurales europeos permitira
avanzar para mejorar las condiciones de vida de los roma.

Sin embargo, muchos se preocupan de que, una vez integrados en la Unién,
estos paises dejardn de esforzarse por asegurar el respeto de los derechos de las
minorfas y mejorar la situacion de los roma en particular. Por analogfa, constatemaos
que efectivamente la mayoria de los estados que ya son miembros dan muy poca
importancia al problema de los roma. Efectivamente, a excepcién de Finlandia, po-
cos paises se muestran activos en este dmbito: el Estado espafiol, que fue el primer
pafs en desarrollar una estrategia global a largo plazo, parece haber dejado caer esta
cuestién en el olvido y se ve claramente que se deberfa desempolvar el Plan de
Desarrollo Gitano para repensarlo, volver a discutirlo con las organizaciones romanies
y volver a incluirlo en el orden del dia de la agenda politica. En Francia, los avances
de los dltimos meses en lo relativo a la situacién de los Viajeros han sido cuestiona-
dos por el actual gobierno, para el que la mayor prioridad es la seguridad. En Italia no
hay estrategias ni cambios a la vista. En Grecia, el gobierno acaba de desbloquear
fondos y de redactar una estrategia, pero queda por ver cudles serdn los resultados de
su aplicacion. En Gran Bretania, parece que la mayor prioridad es también la repre-
sién del estacionamiento ilegal, mds que la bisqueda de soluciones concertadas. En
Alemania, la situacién varfa de un Land a otro, pero no parece que haya ninguna

21.Véase por ejemplo las Recomendaciones del Consejo de Europa sobre las estrategias sectoriales para
mejorar |a situacién de los Roma: Recomendacién n® R (2000) 4 del Comité de Ministros de los Estados
miembros sobre fa educacién de los nifios roma/gitanos en Europa y la Recomendacion N° R (2001)17
sobre la mejora de la situacién econémica y del empleo de los Roma/Gitanos y los viajeros en Europa.
Hay recomendaciones sobre la vivienda y la salud de los Roma en proceso de adopcién, asi como una
Recomendacién general sobre los distintos aspectos que ofrece a los Estados miembros lineas rectoras
generales,
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accién global concertada y los numerosos refugiados roma de la antigua Yugoslavia
se encuentran en una situacién incierta.

En conclusién, los paises miembros de la Unién Europea tendrian que mirar lo
que se hace en los pafses del Este y aprovechar la experiencia de sus vecinos, tanto
negativa como positiva, para empezar a tomarse mds en serio el problema de los
roma y desarrollar visiones y politicas activas. El hecho de que la cuestién sélo se
trate bajo el angulo de los demandantes de asilo roma del este que llegan cada dia al
espacio Schengen y con la dnica obsesién de frenar el flujo e impedir que vengan
nos parece una vision limitada: {los migrantes roma no son mds que la parte visible
del iceberg!

Ademas, es injusto imponer condiciones y un control estrictos en lo relativo a la
proteccién de los roma en los paises candidatos cuando los Estados miembros pue-
den permitirse ignorar casi completamente el tema. Este punto parece ser una de las
cuestiones importantes para el futuro de la Unién Europea en materia de derechos
humanos. El sector no gubernamental reclama actualmente a la Comisién Europea la
implantacién de un sistema para controlar los compromisos de los Estados en lo que
respecta a los derechos humanos y a la proteccién de las minorfas, que permitiria
seguir recordando sus obligaciones a todos los estados de la Unién Europea cuando
sean 25 y también servir de ejemplo a los estados europeos que seguirdn todavia un
tiempo al margen de la Unién.* La préxima entrada en vigor de la Directiva 43/2000
relativa a la prohibicién de la discriminacién racial es un excelente instrumento que
permitird dar un gran paso adelante en la proteccién de los derechos de los grupos
minoritarios. Nos parece, en efecto, que para mejorar la situacién de los roma, se
deberia continuar acentuando la lucha contra las discriminaciones, asociada a un
mayor reconocimiento de las comunidades rumanas como minorfas nacionales. Sin
embargo, vemos que, seis meses antes de la entrada en vigor de la Directiva 43/
2000, pocos Estados miembros y Estados candidatos a la adhesién han incorporado
la Directiva en su derecho nacional.

Por Gltimo, nos parece importante mencionar brevemente la evolucion del movi-
miento civico roma y las iniciativas tomadas al respecto. A pesar de los pocos pro-
gresos reales conseguidos a lo largo de los dGltimos afios en lo que se refiere a las
condiciones de vida diaria de los roma, se esta desarrollando un movimiento
reivindicativo roma por todas partes en Europa. El impulso vino sobre todo de Europa
Central y del Este, en donde algunos lideres bien preparados comenzaron a intentar
participar en la vida politica nacional y entablaron un didlogo con las organizacio-
nes europeas, que comprendieron rapidamente la importancia de la cuestién roma
{Consejo de Europa, Unién Europea, OSCE). A lo largo de los Gltimos cuatro o cinco
afos, el nimero de jévenes roma con buena formacién, profesionales y motivados
ha crecido considerablemente, conllevando profundos cambios en el seno de los
movimientos asociativos roma. Los partidos politicos roma y los politicos afiliados a
partidos de la mayoria también comienzan a multiplicarse, hechos que permiten por
supuesto tener mucha esperanza para el futuro.

22. Véase el programa del Open Society Institute: «Monitoring the EU Accession Process: Minority
Protections, Vol. 1 y Il, 2001 y 2002.
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Para terminar, mencionaremos la importante y muy significativa iniciativa de la
Presidenta de Finlandia, Tarja Halonen, que propuso la creacién de una instancia
consultiva en representacion de los roma europeos en el seno del Consejo de Euro-
pa. Dicha instancia, que habra de estar compuesta por una representacién de roma
de 43 Estados Miembros del Consejo de Europa, deberd instalarse en el seno de esta
institucion y cooperar estrechamente tanto con la Comisién Europea como con la
OSCE. La Presidencia finlandesa pretende dar voz a los roma a nivel europeo y per-
mitirles participar plenamente en las acciones que les conciernen. El refuerzo de la
capacidad de los roma para que sean agentes activos de su destino y se arraiguen en
la vida politica nacional y europea, nos parece la manera mds eficaz para mejorar su
situacion a largo plazo y fortalecer el sentimiento de pertenencia de los roma a los
pafses en donde residen y, por lo tanto, para limitar la tendencia migratoria hacia el
Oeste a fin de buscar una vida mejor. Se han puesto en marcha negociaciones tanto
con los lideres roma como con los Estados europeos para intentar poner en marcha
la instancia consultiva.

A nuestro parecer, falta que los lideres y representantes roma se interesen por
cooperar poco a poco con otros movimientos sociales, ya sean grupos antirracistas,
colectividades de inmigrantes y otras minorias, asociaciones de mujeres, de jévenes,
etc. para poder salir del gueto mental en el que se hallan ante |a opinién de la socie-
dad mayoritaria, y de su propia opinion. Efectivamente, nos parece que ya es hora de
una mejor y mayor coordinacién de las acciones especificas/positivas que, dada la
situacion extrema de la mayoria de las comunidades rumanas, son indispensables
para las estrategias pensadas para el conjunto de la sociedad, tanto por parte de los
poderes piblicos como de los movimientos asociativos y civicos.



Para ampliar la reflexion

Hoy, como ayer

Eugeni Maduefio
Periodista

«Los nuevos inmigrantes son, a poco que queramos hacer memoria, una especie de
espejo de nosotros mismos hace sélo treinta o cuarenta afos.» '

Visito la exposicién «Catalunya, tierra de acogida» en el Museu d'Historia de
Catalunya. Ha sido una muestra itinerante montada en el interior de un tren que ha
recorrido numerosas ciudades espafiolas con la intencién de desmontar los tépicos y
malos entendidos sobre los catalanes, y mostrar una realidad de Catalunya. Un es-
fuerzo por ir a explicarse alli donde hablan mal de uno. No sé si lo ha conseguido.
Como dicen en mi pueblo después de la enésima discusion sobre el asunto, «en el
fondo lo que pasa es que a los catalanes os tenemos envidia».

Uno de los argumentos que sirven para desmentir los topicos y reflejar mejor la
realidad catalana actual es |a inmigracion. En el dltimo
siglo Catalunya triplicé su poblacién gracias a las mi-
graciones interiores. El desplazamiento mds importante En el dltimo siglo Catalunya
e intenso se produjo entre las décadas 60 y 70. En esos
anos llegaron a Catalunya cerca de un millén de
inmigrantes, la mayorfa andaluces. Yo era uno de ellos.
Mi familia llegé a Barcelona a bordo de uno de aquellos
trenes miticos bautizados con dos nombres. En Catalunya se le conocia por «El sevi-
llano» y en Andalucia le llamaban «El catalan». El texto de «Catalunya tierra de
acogida» que abre el apartado dedicado a las migraciones de esos afios es mio. Ha
sido extraido de un libro, «El somni catala», de Gabriel Pernau (editorial La Campa-
na), en el que explico la impresién que tuve al llegar a Barcelona.

«Fue fantastico, fue como descubrir el mundo. Me dejaron recuerdos que nunca
olvidaré. lbamos amontonados, los compartimentos llenos, todos llevaban muchas

triplicé su poblacién gracias a
las migraciones interiores

1. «Los inmigrantes dejardn de serlos. SALVADOR CARDUS. La Vanguardia, 23/1/2003. 305
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maletas de cartén amarradas con cuerdas y paquetes de todas las medidas. La gente
gritaba y hacia mucho calor. Era imposible dormir, habia mucho jaleo, algunos can-
taban... La mayoria eran parejas jévenes, que iban a Barcelona, un lugar maravilloso,
porque allf encontrarian trabajo».

Leido cuarenta afios después, aquel sueno evoca otros ecos. Cierro los ojos y
huelo la mezcla de sudor y orin del tren que resopla junto a los andenes de una
Estacién de Franga abarrotados de familiares abrazdndose. Luego me veo apretujado
contra la ventanilla de un coche extranamente pintado de negro y amarillo mientras
escucho, como en el tren, el traqueteo de las ruedas sobre los adoquines. Tras las
ventanas veo la ciudad iluminada e imagino qué cara tendrd la Barcelona que se
dispone a ir a dormir. (...)

En Caracas Teo tenfa un amigo nacido en Madrid, José Antonio. La tarde que le
anuncié que se iba a Barcelona, el madrileno le dijo: «Pero si eso no es Espafia.
Hablan en chino y no los vas a entender.» Teo cogié el avién aterrado pensando que
se iba a la China. Los dfas previos a su partida se dedicé a repasar mentalmente todo
lo que le habian ensefiado en la escuela sobre el Estado espafiol: Cristébal colén. La
Pinta, la Nifa y la Santa Marfa. Espana, capital Madrid. Pili y Mili. Los emigrantes
gallegos. El flamenco y las sevillanas. De la existencia de Catalunya «no sabfa nd».

Desde la ventana del taxi, todo lo que vié durante el trayecto entre el aeropuerto
de El Prat y la plaza del Pi, donde tenia reservada una habitacién, le encantd. «La
catedral me paralisé, me alucinaron las Ramblas, los edificios viejos eran bellisimos.
La ciuda entera me paresié mdica. A los pocos minutos de estar en Barcelona me
dije: Teito, ta te quedas a vivir aqui».2 (...)

Qigo decir «negrito» o «negret» para referirse al cocinero del restaurante en el
que almuerzo con un grupo de amigos. La propietaria distingue entre «negritos» y
«moros», y enumera una retahila de diferencias culturales y laborales en favor de los
primeros. Por el color de la piel, por su gentilicio, por su religién o su cultura, a los
dltimos de la escala social siempre se les nombra de otra manera. En la década de los
afios 20-30 el gentilicio «murciano» tenfa, como «charnego», las mismas aplicacio-
nes y connotaciones. «Murciano» era un genérico que tanto servia para nombrar a
los 30.000 inmigrantes de la region de Murcia llegados a Catalunya, como al resto de
inmigrantes. (...)

Recuerdo el titulo de un reportaje que hice a finales de los afios 70 para el diario
«Tele-eXprés»: «Como explotan a los mal |llamados moros», lo titulé. Explicaba que
en el barrio de El Fondo, donde ahora se calcula que un tercio de sus habitantes son
chinos, habia grupos de magrebinos durmiendo «de patrona» en unes condiciones
lamentables. Vivian hacinados, con un ridiculo lavabo para todos, sin condiciones
de higiene ni de habitabilidad. Entonces Barcelona no era ciudad de destino, sino de
paso, Los magrebinos se dirigian a Francia, y esperaban, semiocultos, en Barcelona,
el momento de «pasar» los Pirineos. Las mafias —jqué vieja institucién!— venfan a
buscarlos en furgonetas y les dejaban a pocos metros de los pasos fronterizos que
antes habian utilizado los republicanos que hufan de las tropas franquistas. Que los

2, «Ells truguen a la portas. Carmen Luque. La Campana. Barcelona, 2000.
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llevaran cerca de la frontera les costaba un dineral. A muchos (asustados, ignorantes,
desamparados) les engafiaban miserablemente. Los dejaban en el recodo de un ca-
mino en el Montseny y les prometian que doscientos metros mds alld encontrarian
gente que hablaba francés. A otros les abandonaban en las inmediaciones de un
puesto de la Guardia Civil.

La «patrona» que los alojaba provisionalmente, por unos dias o unas semanas, en
un chamizo construido en el patio de su casa, a la espera de que emprendieran la
marcha hacia Francia, también les cobraba bastante por el alquiler, por el agua, por
la comida. Logré saberlo —y escribir el reportaje— porque era la madre de una
amiga mia. Era una sefiora andaluza que habia inmigrado unos afos antes que noso-
tros. Entonces vivir realquilado era habitual. No habia viviendas para acoger a tanta
gente como llegdbamos a diario. Las «camas calientes» que ahora se alquilan por
horas en algunos pisos del Raval de Barcelona no son ninguna novedad. Tampoco
son un invento de hoy las literas de tres plazas, como la que tuve ocasién de contra-
tar para un amigo ecuatoriano. Instaladas en el pasillo de un piso del barrio de Sants,
se la dejaron, casi como un favor, por un médico alquiler de 120 euros mensuales.

Tampoco es nuevo el cinismo de los arrendatarios, joh triste condicién humana!,
aspirantes todos ellos a hermanitas de la caridad.

—Yo, que conste que lo hago por ayudarles, jeh? Porque si no fuera por mi,
;dénde iban a dormir estas personas? (...)

Encontrar vivienda en los 60 resulté mas facil que ahora. El pafs entero era politi-

camente més salvaje, socialmente més atrasado y legalmente menos regulado. En mi
calle la gente se construia el piso por la noche, cuando
volvian de la fabrica. Los remiendos, los acabados o las
ampliaciones las remataban los fines de semana. Todos En mi calle la gente se
eran capaces de levantar un tabique, colgar unas vigas - <
o rebozar una fachada. La casa de mi abuelo se levanté construia el plfiﬂ por la “,Ud_m’
asf, a trompicones. En mi pueblo cordobés, El Garaba- cuando volvian de la fabrica
to, mi abuelo tenfa una finca muy grande y hermosa.
Delimitaba con un arroyo y un bosque de eucaliptos. La casa era soliaa y muy espa-
ciosa, con cuadras en la planta baja y mucho ganado. Debi6 venderla muy mal,
porque con lo que le dieron, en Santa Coloma tuvo para comprar una de esas casitas
estrechas, de sélo tres plantas y un patio interior donde apenas pudieron construir
una barraca. Los esfuerzos se dedicaron a ganar espacio antes que a embellecer la
fachada. Adn ahora la casa se distingue de las demds en que al piso de mi abuelo adn
tiene la fachada pendiente de rebozar, con la «toxana» a la vista.

Mis padres, mi hermano y yo ocupamos la planta baja. Era ligubre y himeda. El
«arquitecto» habia distribuido el espacio sin idea alguna. La cocina estaba en el
pasillo. No habfa agua corriente. Teniamos un infiernillo de petréleo que apestaba.

En el bafio sélo cabfa una taza de water. Habiamos de bafiarnos en el comedor, en
un barrefio. A mi padre se le ocurrié que podiamos ampliar el cuarto de bafio
excavando la pared. Pasamos fines de semana sacando sacos y sacos de tierra. Hici-
mos una cueva. Mi padre colocé una bombilla, mi madre encal6 las paredes. Colga-
mos una regadera en el techo y el barrefio en el suelo. A partir de entonces ducharse
empezd a ser un acto intimo. 307
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Volvamos a la Barcelona del 2003, febrero. En el Foment de les Arts Decoratives
(FAD) un grupo de arquitectos ha organizado el Forum Barraca Barcelona. Alertan de
la existencia en numerosos barrios de la ciudad de un «barraquismo invisible» forza-
do por la fuerte demanda de vivienda por parte de los inmigrados de ahora. En el
vestibulo del FAD los organizadores de la muestra han dispuesto una «instalacién»
con literas y mantas para que los visitantes puedan experimentar qué supone vivir
realquilado, en una cama caliente, en un garito improvisado sobre una azotea, en
una infravivienda. Fuera del circuito de la precariedad quedan otros muchos. Las
personas que viven en caravanas, en edificios en ruinas, incluso en chozas construi-
das en los parques piblicos o precarias barracas autoconstruidas en la ladera de
Collserola o en los mdrgenes de las autopistas.

Ahora reconocemos que aquella inmigracién enriquecié Catalunya culturalmente,
dio un impulso a la conciencia de clase y a las organizaciones obreras, y la enrique-
cié materialmente con su mano de obra y con sus ahorros; pero hay que reconocer
también que aquella inmigracién fue victima del capital financiero, inmobiliario e
industrial catalan.?

La demanda de vivienda de los afos 60 se resolvié construyendo por doquier
poligonos destinados a absorber el barraquismo y alojar a los inmigrantes que se-
guian llegando. Fue un proceso de urbanizacién aberrante y especulativo en el que
participé con entusiasmo el sector financiero, inmobiliario e industrial de Catalunya.
En los consejos de administracién de las empresas que construyeron monstruos como
Bellvitge, Les Oliveras, Can Franquesa, Can Serra, Ciutat Meridiana, Sant Roc, Sant
lldefons... hay nombres y apellidos ilustres: Samarach, Ganduxer, Vallet i Nubiola,
Figueras, Muller d’Abadal, Sentis, Santacreu...

Me pregunto qué nombres comandarén las empresas y cémo serdn las interven-
ciones urbanisticas que se producirdn a partir de ahora, pues ya nadie duda que hay
que construir viviendas para los nuevos inmigrados, para los que segdn sociélogos y
demdgrafos se necesitan medio millén de pisos sélo en la metrépoli de Barcelona. El
capital financiero e inmobiliario, ocupado hasta ahora en ofrecer pisos de gama
media/alta a la que los inmigrados no pueden optar, necesitaba una reforma legal
para construir pisos mds baratos. La reforma estd en marcha, y con ella la construc-
ci6én a destajo de mds y mds bloques. Consiste en hacer pisos que serdn —espere-
mos— mads baratos, no porque los subvencione el Estado, sino porque serdn mds
pequenos.

Al modo de construir aquellos poligonos de viviendas del franquismo formados
por blogues con pisos pequefios, mal acabados y peor construidos, se le llamé
«barraquismo vertical». Todo vuelve. (...)

El alcaldable del PP en Barcelona, Alberto Ferndndez Diaz, insiste en que «des-
graciadamente» existe una conexién entre «inmigracién ilegal y delincuencias. Uti-
liza otra referencia mas hiriente que luego repiten otros concejales de su grupo en
otros municipios: «no podemos aceptar a los inmigrantes que entran por la ventanan,
en alusion a los sin papeles, pero también a los ladrones. También Ana Botella, la

3. «La incorporaci6 social i politica dels immigrants dels anys 60». Jaume Botey. «L'Avengs. Febrer 2003,
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esposa de Aznar, blande argumentos contra la inmigracion para ganar votos en Ma-
drid. La derecha no cambia. Hoy como ayer siguen
asociando inmigrante con esclavo, con no-persona. Y

le siguen negando la ciudadania, es decir, la condi- La derecha no cambia. Hoy
cién de sujeto con derechos y obligaciones. Y no me como ayer siguen asociando

refiero Ginicamente a los «sin papeles» que «entran por
la ventana», como dicen ellos para legitimar su actitud
clasista (ahora le llamamos xenofobia), sino también a
los inmigrantes regularizados, a los que también les
niegan la posibilidad de ser ciudadanos con plenitud de derechos, por ejemplo el del
sufragio.

En la época pasada que aqui evocamos se produjeron otros ejemplos que perse-
guian objetivos similares. Entonces el empefio de la derecha era impedir que nos
sintiéramos ciudadanos de Catalunya. Para lograrlo hicieron de todo, especialmente
alimentar los sentimientos de nostalgia por la tierra y la cultura de origen. Que, por
otra parte, en el caso de la inmigracién andaluza, no fue nunca por la verdadera
cultura de origen, sino por el hibrido de toros, flamenco y pandereta que el franquismo
habia convertido en sinénimo de cultura espaiiola.

Fraga en persona foment6 las casas regionales en Catalunya, amén de otros in-
ventos politicos que persiguieron siempre la misma cosa: dividir la sociedad catala-
na para impedir que el sentimiento catalan llegara a ser mas fuerte o diluyera al
espafiol. Afortunadamente todos los intentos de la derecha por dividirmos en dos
comunidades han fracasado, como debe fracasar su empeiio actual por impedir la
incorporacién social y politica de los nuevos inmigrados. (...)

Las practicas excluyentes de la derecha espafiola en los setenta se reproducen
ahora en la actuacién de la derecha que gobierna en Catalunya. Los politicos de uno
y otro lugar comparten actitudes y sentimientos. Recuerdo las palabras carentes de
piedad de Marta Ferrusola para con los inmigrados pobres, o las opiniones xen6fo-
bas de Heribert Barrera —compartidas por el secretario general de ERC, Carod
Rovira—, asf como las exigencias altaneras de Artur Mas respecto a las obligaciones
lingiiisticas de los nuevos catalanes.

Hay un ejemplo que ilustra estas actitudes con los inmigrantes de los 60, que sin
duda tendran su réplica con los de ahora, en cuanto éstos se organicen mejor y se
presten a comercializar apoyos. Se trata de la forma en que se ha planteado la inte-
gracién cultural. O mejor dicho, cémo se hace para que la integraci6n plena, el
mestizaje, no sea completo. Es la politica de apoyo que partidos e instituciones dan
a las entidades que promueven las expresiones culturales particularistas, especial-
mente las andaluzas. Hay muy pocos partidos que se hayan resistido a apoyar las
casas regionales, las pefias flamencas, las hermandades rocieras y otras entidades
organizadoras de ferias, procesiones, rometias y otros encuentros festivos, validos
siempre para exaltar la nostalgia por la tierra de origen (y hacer importantes negocios
econbémicos y politicos).

Con la explosién de estas manifestaciones particularistas —explica Jaume Botey—
se han acentuado tanto la instrumentalizacién politica y partidista del sentimiento de
«alteridad» como las tendencias a «esencializar la identidad catalana» como un cuerpo

inmigrante con esclavo, con
no-persona
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recibido y fijo. «Sois tan diferentes, que vale la pena que lo seéis del todo —es el
razonamiento—. Fomentad la nostalgia; asi no seréis nunca de ‘los nuestros’.» Sélo
hay que ver qué grupo politico apoya a uno y otro lider del movimiento nostalgico. Y
como tras afios de colaboracién las elites del nacionalismo cataldn y las del
andalucismo militante han conseguido mantener separadas las dos identidades cul-
turales.

Siempre recordaré a Pura Ferndndez, de Cambil (Jaén) que muri6 en Belvitge en
1997. Lleg6 a Barcelona el 1948 con 27 afios. Militante del PSUC, fue detenida el 11
de setiembre del 1957 delante del monumento a Rafael de Casanova defendiendo
—iel afio 1957!— las libertades para Catalunya. En su pueblo habfa sido cantaora de
flamenco. Aqui se negaba a cantar y s6lo lo hacfa en privado. Consideraba que la
utilizacién que el franquismo hacia de lo que ella tanto querfa, el flamenco, era una
burla para Andalucia y un intento de dividir Catalunya y la clase obrera» *

4. «La incorporaci6 social i politica dels immigrants dels anys 60». Jaume Botey. «L'Avengs. Febrer 2003.



Oficina de Informacién y Denuncias

Federacién de asociaciones de SOS Racismo en el Estado espariol

SOS Racismo es una asociacién de defensa de los derechos humanos que basa su
actuacién en la lucha contra el racismo y la xenofobia y que utiliza como herramien-
ta clave la denuncia.

SOS Racismo trabaja para conseguir estos objetivos en dos dmbitos: el dmbito
pedagégico y la difusién de los valores de la multiculturalidad; y el dmbito de la
denuncia de las actitudes, los hechos o las legislaciones discriminatorias, tanto por
la vfa de la sensibilizacién como por la via juridica.

Dentro de la estructura general de la asociacion, la Oficina de Informacién y
Denuncias (OID) asume gran parte de lo que representa la denuncia del racismo en
nuestra sociedad, tanto en los casos de agravios individuales como en los de actitu-
des colectivas. Las OID son una herramienta importante dentro de la actividad de
SOS Racismo, no s6lo por la denuncia, sino porque nos permite estar en contacto
directo con lo que pasa en nuestra sociedad, por lo que permite hacer un diagndstico
anual de la situaci6n a partir de las denuncias personales que se hacen en las OID.
Por este motivo son una pieza clave en la elaboracion del Informe Anual sobre el
racismo en el Estado espanol.

El objetivo de las OID es denunciar social y politicamente hechos, comporta-
mientos y criterios racistas y xen6fobos que se dan a instancias colectivas o indivi-
duales, privadas o publicas. Las agresiones y la vulneraci6n de derechos fundamen-
tales de cualquier persona, la aplicacién desigual de derechos y la desigualdad de
oportunidades respecto a las minorias étnicas e inmigrantes.

El funcionamiento de las OID se inicia a partir de la denuncia de un hecho o
situacién que vulnere los derechos de las personas, las discrimine o agreda con un
componente de caricter racista o xen6fobo. Frente a las demandas concretas las
OID ofrecen, seglin cada territorio:

— Orientacién y direccién juridica en el caso de denuncias y de agresiones o actitu-
des discriminatorias, racistas y xen6fobas.

— Atencién a las personas o colectivos que hayan sido objeto de discriminacion,
tramitando, gestionando y solventando, en la mesura de nuestras posibilidades
las reclamaciones y/o denuncias que se presenten por las vias que en cada mo-
mento sean adecuadas.

- Soporte psicolégico en los casos de agresién o discriminacion siempre que el
denunciante lo solicite.

~ Mediacién de casos de conflicto mediante el didlogo.

— Informacién y asesoramiento a personas inmigradas pertenecientes a minorias
étnicas sobre los derechos y deberes que tienen como ciudadanos.

— Tramitacin de permisos.
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El servicio de las OID es gratuito y estd integrado por una estructura mixta de
profesionales y voluntariado que prestan sus servicios des del afio 1992,

Des de las OID se seguird trabajando contra cualquier tipo de actitud xenéfoba y
discriminatoria, atendiendo a las victimas del racismo como se ha hecho hasta este
momento. Es importante seguir desarrollando esta labor para mejorar la sociedad y la
convivencia en ella, ya que todos somos ciudadanos y tenemos unos derechos que
no pueden ser vulnerados por nadie. Es un factor a tener en cuenta en el camino por
la integraci6n de todas las personas extranjeras que residen en el Estado espaiol.
Como denunciamos en este informe, la mayoria de las veces los discursos y actitudes
racistas quedan impunes, y por este motivo es muy importante que las victimas y los
testimonios denuncien estos hechos para combatir y luchar contra el racismo.
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Cuando se asocia reiteradamente inmigracién y delincuencia, cuando se niegan los
derechos bésicos a los inmigrantes que «entran por la ventana», cuando se utiliza la
xenofobia como arma electoral, cuando se consiente la explotacién laboral, cuando
se niega a los inmigrantes regularizados el derecho al voto, hay argumentos més que
fundados para hablar de racismo institucional.

Este es el panorama del afio 2002. Un panorama al son de tambores de guerra,
contestados por movilizaciones mundiales masivas. Tenemos ahora la necesidad y el
reto, ante un modelo mundial en cuestion, de extender a la lucha contra el racismo
esta oposicién ciudadana. A reclamar la universalidad de los derechos humanos, con
independencia del origen o del estatus legal de las personas. A desvelar los elementos
xendfobos que acompaiian el discurso pro-guerra. A mostrar que, tal y como pasa en el
tema de la guerra, el trato que se da a la inmigracién responde también a unos intereses
reales no confesados: permitir la explotacién laboral, buscar en la obsesién por la
seguridad un tema que aleje de otros problemas sociales, hacer de la inmigracién el
chivo expiatorio de un modelo econémico, social y politico inaceptable.

Exponemos a continuacién los ejes més significativos que hemos observado du-
rante el afio 2002:

Aumentan las agresiones e intimidaciones por parte de
los cuerpos policiales y de las fuerzas de seguridad privadas

Esta es una tendencia que se observa en los casos recogidos por las oficinas de
informacién y denuncia que SOS Racismo tiene en distintas ciudades del Estado
espafiol. En relacién al afio anterior, se aprecia un aumento significativo de este tipo
de conductas racistas. En algunos casos se trata de intimidaciones verbales e insul-
tos, en otros se llega a la agresién fisica de mayor o menor gravedad. Cuando la
victima presenta denuncia, cosa que no siempre ocurre, se encuentra en muchas
ocasiones con que se la denuncia por desacato o por resistencia.

Hay casos de agresiones e intimidaciones en distintos cuerpos policiales, y en dis-
tintas empresas de seguridad privadas. La interpretacién mas plausible es que los malos
tratos aumentan con la sensacién de impunidad, y ésta se ve acrecentada por la vision
negativa y criminalizadora de la inmigracién que se transmite desde algunos poderes
piblicos. Durante el 2002 hemos observado cémo las ideas xendfobas se expresan
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cada vez de forma mds explicita, tanto por parte de algunos responsables politicos
como por parte de algunos ciudadanos. Los agresores se sienten de alguna forma legiti-
mados por este estado de cosas, arropados por una aprobacién social técita.

Ante esta grave situacion, es responsabilidad de las fuerzas de seguridad ser ab-
solutamente estrictos en el trato digno e igual a todas las personas, sancionando a los
agresores y llevando a cabo programas preventivos de formacién, como los que ya se
realizan en algunos casos. Pero ademds, estas conductas han de ser condenadas de
forma explicita por parte de los responsables politicos, tanto de forma directa como
en los discursos globales que se hagan sobre inmigraci6n.

Ante el incremento del racismo social, es necesario abordar los
problemas sociales reales que lo fomentan

Vivimos cada vez mas situaciones similares a las que en otros paises europeos han
propiciado el auge del populismo de extrema derecha: convivencia con una pobla-
cidn extranjera que vive en una situacién precaria, reduccién dréstica de los presu-
puestos sociales y del estado del bienestar, desconexién de la mayorfa de fuerzas
politicas con los problemas cotidianos de la poblacién.

Ante esta situacion, la respuesta ha sido centrar el discurso politico en el tema de la
seguridad, reduciendo el concepto de seguridad a la proteccién contra la pequefia
delincuencia, y asociando a ésta de forma generalizada con la inmigracién. Los discur-
sos y las prdcticas que veniamos observando desde el 2001 (operacién LUDECO, por
ejemplo) han cristalizado en enero del 2003 en la reforma del Cédigo Penal, que prevé
entre otras medidas la expulsién automética de todos los extranjeros acusados (es de-
cir, antes de ser juzgados) de delitos castigados con penas inferiores a los 6 afios de
prisién. Ademds de atentar contra las bases del estado de derecho (presuncién de
inocencia, proporcionalidad de la pena), esta reforma consolida la asociacién de inmi-
gracién y delincuencia. Esto se produce en el &mbito de una politica general de «ley y
orden» que no se plantea politicas preventivas ni contempla actuar en el contexto
socio-econémico que puede favorecer (entre otros factores, como una mayor presién
policial sobre las personas extranjeras) la aparicién de pequefios delitos.

La disminucién de los presupuestos sociales y de las inversiones piiblicas contri-
buye también a la aparici6n del racismo social. Por ejemplo, la falta de inversién en
ensefianza publica no permite atender correctamente las necesidades de los alum-
nos extranjeros que se incorporan al sistema educativo, con lo cual se crean centros
gueto en los que no suele matricularse el alumnado autéctono. Esta segregacién
educativa, que ahora se produce de hecho, se producira con la Ley de Calidad como
algo impulsado por la misma legislacion. Algo similar ocurre con las ayudas socia-
les, insuficientes al aumentar el niimero de receptores potenciales. Como parte de la
poblaci6n extranjera tiene menor poder adquisitivo, se convierte en receptora, no
por extranjera sino por renta, pero esto es percibido por la poblacién autéctona que
ha dejado de percibir la ayuda como una usurpacién.

En la base del racismo social se encuentran problemas reales, que es preciso
abordar con politicas y con presupuestos para frenarle el paso. Combatir el racismo
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no pasa por culpabilizar por racista a la poblacién autéctona que se encuentra en
una situacién desfavorecida ante la falta de politicas sociales, sino en exigir estas
politicas y en mostrar que los problemas reales tienen otro origen y otros responsa-
bles. Pero los problemas reales exigen una solucién, y no abordarlos es lo que ha
abierto el paso al populismo xendfobo en los pafses vecinos.

Durante el afio 2002, las principales muestras de racismo social se observan en la
negativa de particulares e inmobiliarias a alquilar viviendas a personas extranjeras, en
restricciones al derecho de admisién en tiendas y lugares de ocio, y en oposiciones
vecinales a la instalacion de mezquitas. Un dato interesante y esperanzador es que, en
algunos casos, asociaciones vecinales se han organizado para garantizar el derecho a
la libertad de culto y han realizado una importante labor de pedagogfa social.

Hay unas 600.00 personas en situacién irregular en el Estado espafiol, como
consecuencia de la falta de vias legales de entrada y de la ausencia de mecanismos
de regularizacién

Durante el 2002, las principales vias de entrada y regularizacién han sido cerradas
por el gobierno, con lo que se ha creado una situacién cadtica y dramética que vulnera
incluso la Ley de Extranjerfa. Se cierra el régimen general, se gestiona con un fracaso
absoluto el contingente, y no se abren vias de regularizacion. Las consecuencias: unas
600.000 personas en situacion irregular en nuestro pafs, la cifra mds alta de la historia y
una de las més altas proporcionalmente entre los paises europeos; y un aumento de
actividad de las redes que comercian con la desesperacién de quien no tiene otra salida
que ponerse en sus manos para conseguir lo que no puede obtener por cauces legales.

El cierre del régimen general vulnera la Ley de extranjeria 8/2000. Ha sido denuncia-
do por miiltiples instancias, entre ellas SOS Racismo, que han presentado recurso ante
los tribunales, y se ha dictado una sentencia que avala su contradiccién con la Ley. Ha
supuesto que miles de inmigrantes que se encontraban en el Estado espafiol y disponian
de ofertas de empleo firmes no hayan podido solicitar los permisos de trabajo y residen-
cia Para el 2003 se ha abierto parcialmente el régimen general, pero con unas restriccio-
nes (contrarias al texto de la ley) que hacen practicamente imposible aplicarlo.

El contingente del 2002 fue un fracaso absoluto, y recibié fuertes criticas de orga-
nizaciones empresariales, sindicatos y ONG por su falta de adecuacion y su inope-
rancia. La totalidad de las 32.079 ofertas de trabajo (10.884 para trabajos estables y
21.195 para temporeros) se tenfan que hacer en origen, a través de organizaciones
empresariales y con un complejo proceso burocrético. A pesar de que existe deman-
da empresarial, sdlo se cubrieron 13.633 plazas, de las cuales Gnicamente 3.113
corresponden a empleos no temporales. Descontando los casos que pudieran acce-
der por otras vias (reagrupacion familiar principalmente), sélo estas 3.113 personas
pudieron entrar de forma legal en territorio espafiol durante el afio 2002.

La situacion de las fronteras contintia siendo, hoy més que nunca, dramitica. Al
mismo tiempo que se condena a entrar de forma irregular, aumentan las devolucio-
nes y expulsiones (43.690 entre enero y julio de 2002). A las muertes en el Estrecho
y las llegadas a las costas canarias ante el blindaje de la frontera sur, hechos ya
conocidos aunque no por ello resueltos, se suma una nueva situacién sobre la que
queremos alertar. Durante el 2002, el lugar desde el que se realizaron mds expulsio-
nes y devoluciones fue la frontera norte de Girona.
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El gobierno vulnera su propia Ley de extranjeria

En los procesos de devolucién y expulsion se producen numerosas irregularidades.
En ocasiones, no se informa a los inmigrantes de sus derechos, faltan intérpretes, y la
asistencia no es individual sino colectiva. La consecuencia es que rara vez se presen-
tan alegaciones contra las érdenes de devolucién, y que se presentan muy pocas
solicitudes de asilo politico.

Un caso especialmente grave en el afio 2002 fue la repatriacién ilegal de menores
desde Melilla. Los acuerdos internacionales de proteccién a los menores hacen pre-
valecer la condicién de menor sobre la de inmigrante, y en consecuencia la ley obliga
a las administraciones a tutelar a estos menores, a prestarles asistencia y a tramitar su
documentacién al cabo de un cierto tiempo. Sélo puede repatriarse un menor si se ha
contactado previamente con la familia y hay garantias de que no queda desprotegido.
La ONU denunci6 al Estado espafiol en junio por el trato a los menores inmigrantes,
y destacé en su informe malos tratos por parte de la policia durante las expulsiones,
saturacién y malas condiciones de los centros de acogida, incumplimientos en la
concesi6n de la residencia temporal, denegacién del acceso a la salud y a la educa-
cién, y expulsiones sumarias sin comprobar que los menores vuelven con sus fami-
lias. Un informe de la fiscalia de Mélaga, de la que depende Melilla, denunciaba que
se le comunicaban las devoluciones el mismo dfa en que se efectuaban, con lo cual
no podian recurrirlas. SOS Racismo elaboré en septiembre un informe con recomen-
daciones a los organismos publicos competentes en la tutela de menores.

Las condiciones en los centros de internamiento también fueron denunciados
durante el 2002 por el defensor del pueblo y por varias organizaciones. Saturacién,
pésimas condiciones de higiene y alimentacién, falta de ventilacién, asistencia mé-
dica y juridica deficiente, vulneracién de la prohibicién de internar a menores, pro-
hibicién de visitas a familiares y de utilizacién del teléfono, y falta de intérpretes, son
las denuncias mds graves de unos centros cuya misma existencia es denunciable,
puesto que privan de libertad por un maximo de 40 dias a personas que no han
cometido delito alguno, sino que Gnicamente han cometido la falta administrativa de
estar en situacién irregular. Otro incumplimiento de la normativa de extranjeria es la
préctica habitual de encerrar en centros de internamiento durante un tiempo prolon-
gado a inmigrantes llegados en pateras, cuando la ley dice que, si la devolucién no
se produce en un plazo de 72 horas, deben ser puestos en libertad.

Otro aspecto denunciable son los retrasos, arbitrariedades y caos en la gestién de
los permisos. Al trato degradante que reciben los inmigrantes en las colas, donde
pierden gran cantidad de tiempo que en numerosas ocasiones afecta a su actividad
laboral; y a la tradicional lentitud de los procesos de tramitacién de los permisos; hay
que anadir los efectos de la practica administrativa diaria. Se deniegan permisos de
residencia por causas penales ya prescritas o por simples antecedentes, lo que viola
la presuncién de inocencia. Los principios de necesidad de motivacién, contradic-
cién y proporcionalidad de las resoluciones son ninguneados. En la reagrupacién
familiar, las solicitudes en el consulado del pais de origen se eternizan e impiden el
ejercicio real de este derecho. Estas practicas han motivado una jurisprudencia reite-
rada de los tribunales de todas las instancias.
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Un dltimo aspecto es la vulneracién del derecho de asilo. En el ambito europeo
se tiende a reducir drésticamente este derecho, que en el Estado espafiol siempre ha
sido muy reducido. Llegan pocas solicitudes, por las dificultades para presentarlas, y
de éstas sélo un 6% son aceptadas. En mayo del 2002, 205 personas africanas (la
mayoria congolefas y angolefias) procedentes de Johannesburgo esperaban en Bara-
jas en la sala de peticionarios de asilo. Tras varios dias de retencion, 194 personas
fueron expulsadas, y sélo cinco solicitudes fueron admitidas a tramite.

La desproteccién legal hace del extranjero el trabajador precario
ideal, que sufre de forma mas acusada las consecuencias
generales de la desregulacién laboral

Contindia la explotacién laboral generalizada de los trabajadores extranjeros, aun-
que se diversifican los sectores laborales en que éstos estan presentes. Las personas
que llevan mas tiempo en territorio espafiol y han conseguido regularizar su situa-
cién van accediendo lentamente a sectores distintos de los que la politica de extran-
jerfa reserva a los trabajadores extranjeros: agricultura, servicio doméstico, construc-
ci6n y hostelerfa.

En el 2002, el cierre del régimen general y el fracaso del contingente han impedi-
do que muchas personas que tenian una oferta firme de trabajo pudieran solicitar el
permiso de residencia y trabajo, lo que las ha obligado a mantenerse en la irregulari-
dad. La ley penaliza especialmente a quien quiera contratar formalmente: ante las
dificultades para contratar un trabajador extranjero, y las sanciones por emplear a un
irregular, algunos empresarios desisten y optan por contratar trabajadores aut6cto-
nos. Quien desea aprovecharse de mano de obra irregular sin contrato no se ve
afectado por los obstéculos a la contratacién legal.

Observamos en el 2002 un aumento de los accidentes laborales de extranjeros.
Los informes realizados (por ejemplo, el publicado por CC.00.) muestran que el
Estado espafiol es un pafs con un alto indice de siniestralidad laboral, e indican que
ésta es proporcional al grado de precariedad del trabajo. A mds precariedad, menor
formacién, menores medidas de seguridad, y en consecuencia més accidentes. Los
trabajadores extranjeros son los que sufren con mayor intensidad los principales pro-
blemas de la desregulacién general del mercado laboral. La condicién comin de
trabajadores, el objetivo comtin de conseguir un trabajo digno y estable, deberia ser
un campo de accién comiin con independencia del origen.

De la misma manera que para los trabajadores autéctonos predominan los con-
tratos temporales para evitar la consolidacién de derechos, para los trabajadores
extranjeros se acentiia la tendencia a los contratos temporales (mayoritarios en el
contingente de 2002), incluso para trabajos que son estables, como la hosteleria y la
agricultura en algunas zonas. Esta polftica precariza estos trabajos, impide el asenta-
miento y crea rivalidad con los trabajadores extranjeros ya residentes en territorio
espafiol, como se observé en Lleida y Huelva.
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Exigimos la aplicacién de la normativa europea antidiscriminatoria,
especialmente importante para el pueblo gitano

El 29 de junio de 2000, la Unién Europea aprobé la Directiva 2000/43/CE, relativa a
la aplicacion del principio de igualdad de trato entre las personas, independiente-
mente de su origen racial o étnico, que establece medidas antidiscriminatorias con-
cretas que deberdn ser incorporadas a las legislaciones de los estados miembros
antes del 19 de julio de 2003.

La transposicién de esta Directiva comunitaria nos fuerza a dar dos pasos necesa-
rios: rescatar del olvido la situacion del pueblo gitano, y situarnos en un nuevo contex-
to en el que hay cada vez més personas espafiolas (hijos e hijas de inmigrantes, que ya
no son inmigrantes) con distintos colores de piel, apellidos, creencias religiosas, etc.

La Directiva 2000/43/CE prohibe la discriminacion directa e indirecta; incluye el
acoso como discriminacion racista, siguiendo la linea abierta por la introduccién del
acoso sexual y moral como delito; abre la posibilidad de adoptar medidas de accién
positiva para compensar o prevenir desventajas que afectan a «personas de un origen
racial o étnico completo»; permite que las asociaciones puedan iniciar, en nombre
del demandante o en su apoyo, cualquier procedimiento judicial o administrativo
para exigir el cumplimiento de la Directiva»; establece que, si la victima prueba
hechos que permitan presumir la existencia de discriminacién, serd el acusado quien
debera probar que no ha habido desigualdad de trato; y exige a los estados la crea-
cién de un organismo especializado para promover la igualdad de trato y prestar
asistencia a las victimas.

Desde SOS Racismo instamos a una transposicién completa y efectiva de la Di-
rectiva, y a que el papel que la Directiva otorga a las asociaciones en la defensa de la
igualdad de trato sea tomado en serio y llevado a cabo.

La Directiva es especialmente importante en el caso del pueblo gitano, cuya dis-
criminacién histérica no procede de una desigualdad de derechos, como en el caso
de la poblacién inmigrada, sino de una desigualdad de oportunidades. El caricter
europeo de la Directiva, junto con la incorporacién a la UE de paises del Este, dara
un mayor protagonismo a la situacién del pueblo gitano en el dmbito europeo, y dard
también mayor visibilidad a la diversidad interna del colectivo.

En el &mbito europeo, que cada vez adquiere mayor protagonismo en la lucha
contra el racismo, debe redactarse antes de finalizar el afio 2003 la Carta de Dere-
chos Fundamentales, que tendria que regirse por los principios de igualdad y de
inclusion de todas aquellas personas que residen en la Unién Europea. En lo inme-
diato, es necesario un proyecto politico a partir del cual pueda cambiarse el rumbo
de una politica de inmigracién que se ha limitado a la coordinacién del control
policial de fronteras y de las expulsiones.

La realidad europea, en la que una parte importante de la poblacién extranjera ha
realizado ya el proceso de asentamiento, exige el reconocimiento del derecho al
sufragio. Esta es también una exigencia para el Estado espafiol: si alguien reside aquf,
y le afectan las leyes y las politicas, es de recibo que tenga acceso a los mecanismos
de decisién. La incorporacién de nuevas personas debe desembocar a corto plazo en
el acceso a la ciudadania plena.



Anexo de datos

Extranjeros residentes en el Estado espafiol a 30 de junio de 2002
Fuente: Delegacién del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracién, El Pafs 4/1/2003

Por paises

R. General 826.956 Ma"‘-’dz‘:"‘ AT
A Ecuador 10,19%

R. Comunitario 497.045 Colombia 6,28%
Total 1.324.001 Reino Unido 6,28%
Alemania 4,79%

Francia 3,48%

Portugal 3,28%

China 3.27%

ltalia 3,02%

Rumania . 2,99%

Perti 2,91%

s 33,30%

Asilo y Refugio, peticiones 2002

Fuenle: Rueda de prensa Ignacio Gonzilez, Director del Gobierno de Extranjeria e Inmigracién, 3/1/2002

Peticiones 6.227
Aceptadas 1.572
Rechazadas 4131
Renuncias 68

Balance oficial de la llegada a las costas
Fuente: Rueda de prensa Ignacio Gonzdlez, Director del Gobierno de Extranjeria e Inmigracion, 3/1/2003.

Extranjeros residentes

de 1992 a 2002
1992 393.100
1993 430,422
1994 161364
1995 499,773
199 538.984
1997 609.813
1998 719.647
1999 801329
2000 895.720
2001 1.109.060
2002 1.324.001

Detenidos Naufragios  Ahogados Desaparecidos Mafias
2001 18.517 43 86 26 362
2002 16.504 9 35 20 735
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Expulsiones
Fuente: Céritas Espafiola, El Pafs, 6/3/2003

Expulsiones ordenadas  Expulsiones realizadas

2001 23.487 3.805 16,2%

2002 40.131 12159 30,3%

Estado de las expulsiones
Fuente: Céritas Espaniola, El Pafs, 6/3/2003

Iniciada Archivada Realizada Pendiente

Marruecos 10.169 94 5.416 4,753 46,7%
Rumania 4.713 92 1.384 3.329  70,6%
Ecuador 4.004 36 314 3.690 92,2%
Colombia 3.528 116 704 2.824  80,0%
Argelia 3.465 91 878 2587 74.7%
Nigeria 1.471 26 1.404 67  4,6%
Ucraina 1.304 34 236 1.068 81,9%
Rusia 852 21 220 632 74,2%
Bulgaria 822 13 159 663  B0,7%
Lituania 643 11 129 514  79,9%
Total 40.131 749 12.159 27972 69,7%
Repatriaciones realizadas

Fuente: Céritas Espaiiola, El Fais, 6/3/2003.

Orden de Expulsion ~ Devoluc. art. 58.2  Rechazo en frontera Total

Marruecos 5.416 13.564 3.01 21.991
Ecuador 314 92 4.675 5.081
Rumania 1.384 152 241 1.777
Nigeria 1.404 1 19 1.424
Argelia 878 33 252 1.163
Colombia 704 26 248 978
Bolivia 43 15 856 914
Rusia 220 39 183 442
Brasil 65 9 279 353
Ucraina 236 29 39 304
Total 12.159 14.275 11.698 38.132




Contingente previsto 2002-2003
Fuente: 2002 1A

2002 2003
Puestos temporales  21.145 13.672
Puestos estables 10.884 10.575

Resultado del contingente 2002

Fuente: Delegacion del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion, El Pafs, 4/1/2003

Estables

Madrid 1.079
Catalunya 1.061
Castilla y Ledn 304
Castilla la Mancha 145
Com. Valenciana 142
Aragén 80
Andalucia 66
Cantabria 63
Murcia 62
Galicia 58
Pais Vasco 38
Navarra 12
Extrernadura 3
Total 3.113

Anexo de datos

Contingente de inmigrantes del afio 2003

Fuente: BOE ndm.14, 16/1/2003

Puestos de cardcter estable

Sector N° de puestos
Agricultura 407
Construccién 1.846
Servicios 2.479
Ind. del metal 1.092
Ind. alimentaria 361
Hosteleria 1.927
Resto 2.463
Total 10.575

Temporales
Andalucia 6.705
Catalunya 1.826
Madrid 566
Canarias 381
Castilla y Ledn 195
Murcia 163
Aragén 161
Otras 523
Total 10520
Puestos de caracter temporal
Sector Ne de pueslos
Agricultura 11.183
Construccion 414
Servicios 244
Ind. del metal 25
Ind. alimentaria 75
Hosteleria 1.406
Resto 325
Total 13.672
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La nueva juedofobia, Pierre-André Taguieff, Editorial Gedisa.

La politica verndcula, Will Kymlicka, Pidos Estado y Sociedad n® 106.

Perspectivas de la inmigracion en el Estado espaiol, Gemma Aubarell (dir.), Icaria Antrazyt.

Politicas sociales y Estado de Bienestar en Europa: las migraciones, VWAA, Fundacién Hogar del
empleado.

Racismo en tiempos de globalizacidn, Enric Prats, Editorial Descleé.

Novelas

Europeos en extincion, Karl-Markus Gauss, Editorial poliedro.
Extrernistas: mis aventuras con los raclicales, Jon Ronson, Ediciones del bronce.
Rostros kdrmicos, Eliot Weinberg, Emecé cornucopia.

Peliculas

Balseros. Carlos Bosch y Josep M* Doménech. 2h. Documental. El verano de 1991, un equipo de
reporteros de Televisié de Catalunya filmé y entrevistd a siete cubanos y sus familias durante
los dias en que se preparaban para inmigrar a los Estados Unidos. Hufan de las dificultades
econdmicas que asolaban su pais. Siete afios después, el equipo de periodistas se reencuen-
tra con aquellos personajes para descubrir cual ha sido su destino.
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Little Senegal. 1h 38'. Ficcion. Cuenta la odisea de un sefior mayor que busca unos familiares
lejanos que le hacen descubrir sus raices.

No me vengas con historias! 12 regards sur le racisme au quotidien. VVAA. 71". Ficcion.

Poniente. Chus Gutiérrez, Ficcién. Lucia, una profesora, vuelve a su tierra después de morir su
padre. Alli descubrird que el pueblo donde nacié es un universo de plastico, un mundo
pluriétnico fruto de sucesivas migraciones.

Revistas

GITANOS, PENSAMIENTO Y CULTURA. Revista bimestral de la Fundacién Secretariado Gene-
ral Gitano.

MIGRACIONES. Publicacién del Instituto Universitario de Estudios sobre Migraciones, de la
Universidad Pontificia Comillas. Madrid.  Se centra en las migraciones internacionales. Los
articulos dedicados a las legislaciones sobre inmigracién son su punto fuerte.

MUGAK. Editada por el Centro de Estudios y Documentacién sobre el Racismo y la Xenofobia.
SOS Arrazakeria. Donosti. Contiene articulos de actualidad, ademas de estudios histdricos
relacionados con el racismo y las migraciones internacionales. También incluye informa-
cién sobre las novedades editoriales, revistas y videos relacionados con el racismo y la
xenofobia.

I TCHATCHIPEN. Revista trimestral de investigacién gitana. Editada por el Instituto Romand de
Servicios Sociales y Culturales. Nos descubre la realidad del pueblo gitano con aportacio-
nes multidisciplinares. En sus paginas podemos encontrar articulos sobre su lengua, legisla-
cién, historia, actualidad. ..

Recursos en internet

WWW.Ercormer.org
Centro de investigacion europeo sobre migraciones i relaciones interétnicas.
www.eumc.at
Red europea de informacidn sobre racismo y xenofobia.
www.refugeenet.org
Red europea de informacién de integracién de refugiados.
www.imsersomigracion.upco.es
Pigina web del Ministerio de Trabajo y Asuntos Seciales sobre la inmigracion en el Estado
espafiol, con estadisticas, publicaciones, andlisis de medios de comunicacién...
www.reicaz.es/extranjeria
Pagina web del Area de Extranjeria del Real Colegio de Abogados de Zaragoza. Contiene
marco legal, informacion y documentos sobre extranjeria e inmigracion.
WWW,a5EE.01g
Fundacién Secretariado General Gitano.
www.unionromani.org
Pagina web de la Unién del Pueblo Gitano.
www.seu.iua.upf.es
Foro de Investigadores sobre Mundo Arabe y Musulman (FIMAM).
WwWwW.Mmigracom.org
Pdgina web del Grupo MIGRACOM de la UAB
WWW.SOSracisme.org
Pagina web de SOS Racisme Catalunya
www.sosracismo-madrid.org
Pagina web de SOS Racismo Madrid



Lista de medios y fuentes consultados

Prensa escrita

Ambito Estatal
1. ABC
2. El Mundo
3. El Pais
4. La Razén
5. LaVanguardia

Andalucia

6. ABC Sevilla

7. Area

8. Cdrdoba

9, Correo de Andalucia
10. Diario de Jerez
11. Diario de Madlaga-Costa

del Sol

12. Europa Sur
13. Huelva Informacidn
14. Ideal de Granada
15. Informacion de Jerez
16. Jaén
17. LaVoz de Almeria

Aragén
18. Diario del Alto Aragén
19. El Periddico de Aragdn
29. Heraldo de Aragon
21. El Diario de Teruel

Asturias
22. El Comercio
23. La Nueva Espana
24, LaVoz de Asturias
25. La Voz de Avilés

Baleares
26. Baleares
27. Diario de Ibiza
28. El Dia del Mundo
29. Ultima Hora
30. Diario de Mallorca

Canarias
31. Canarias
32, Diario de Avisos
33. Diario de Tenerife

Cantabria
34. Alerta
35. El Diario Montanés

Castilla
36. Diario de Avila
37. Diario de Le6n
38. Diario de Soria
39. El Adelanto de Salamanca
40. El Adelanto de Segovia
41. Diario Palentino
42. El Mundo de Valladolid
43, El Norte de Castilla
44. La Crénica 16 de Leén
45. La Gaceta de Salamanca
46. La Opinién de Zamora
47, LaTribuna de Salamanca
48. El Diario de Toledo
49, El Dia de Cuenca
50. La Tribuna de Albacete
51. LaTribuna de Toledo
52. Lanza

Catalunya
53. Abc Catalunya
54, Avui
55. Diari de Sabadell
56. Diari de Tarragona
57. Diari de Terrassa
58. El Nou 9 Osona
59. El 9 Nou Vallés
Occidental
60. El 9 Nou Vallés Oriental
61. El Dossier Econdomic
62. El Mundo de Catalunya
63. El Pais Catalunya
64. El Periodico de Catalunya
65. El Punt Barcelonés Nord
66. El Punt Girona
67. El Punt Maresme
68. El Vigia
69. La Manana
70. Maritimas
71. Regi6 7
72. Regid 7 lgualada
73. Segre

Euskadi
74. El Correo Espaiiol
75. Deia
76. Diario Vasco
77. El Mundo del Pais Vasco

78, Gara
79. El Periddico de Alava

Extremadura
80. Extremadura
81. Hoy

Galicia
82. El Progreso
83. LaVoz de Galicia
84. El Faro de Vigo
85. El Ideal Gallego
86. El Correo Gallego
87. Diario de Pontevedra

La Rioja
88. La Rioja

Madrid
89. Cinco Dias
90. Expansion
91. Gaceta de Negocios

Murcia
92. La Opinion de Murcia
93. La Verdad de Murcia

Navarra
94, Diario de Navarra
95. Diario de Noticias

Valéncia
96. El Levante
97. Informacién Alicante
98. La Verdad de Alicante
99. Las Provincias

100. Mediterrdneo

Listado de revistas

Actualidad e informacidn
101. Ajo Blanco

102. Interviu

103. Primera Linea

Econdémicas

104. Actualidad Econdmica
105. Cambio 16

107. El Economista

107. Epoca

108. Tiempo 325






Direcciones de las asociaciones
de SOS Racismo en el Estado espaiiol

Sede Central

Barcelona. Bou de Sant Pere 3
08003 Barcelona

Tel: 93 30 105 97 y 93 412 00 34.
Fax: 93 268 16 37

E-mail: sosracisme@sosracisme.org

Andalucia. Granada

Julio Méndes Dévila 2, Bloque A 2°C
18011 Granada

Tel: 958172635

E-mail: sosracismogranada@telefonica. net

Aragon

Zaragoza

Espoz Mina 6, 3°
50003 Zaragoza

Tel y Fax: 9762902 14
E-mail: sos@encomix.es

Huesca

Miguel fleta, s/n (A. VV. Perpetuo Socorro)
22006 Huesca

Tel: 97423 05 72

Asturias. Oviedo

La Gascona 12, 3°
33001 Oviedo

Tel: 9852031 22

Fax: 985 20 56 28
E-mail: llar@nodo50.0rg

Castilla-Ledn. Palencia

Apdo. Correos, 445

34080 Palencia

E-mail: sosracismopalencia@hotmail.com

Catalunya. Barcelona

Bou de Sant Pere 3

08003 Barcelona

Tel: 93301 0597 /93 412 00 34
Of. de Denuncias: 93 412 60 12
Fax: 93 268 16 37

E-mail: sosracisme@sosracisme.org
WWW.S0Sracisme.org

Euskadi

Bilbao

Zumarraga 3, bajos, derecha
48006 Bilbao

Tel: 94 47903 10

Fax: 94 479 04 98

E-mail: sosracismo@euskalnet,net

Donostia

Edificio Txara 1 Lankide

P® Zarategui 100,

20015 Donostia

Tel y Fax: 943 48 26 02

E-mail: sosarrazakeria@euskalnet.net
Vitoria

Zapateria 59, bajos

01001 Vitoria

Tel y Fax: 945 26 59 09

E-mail; zalu@zalu.euskalnet.net

Madrid. Madrid

Campomanes 13, 2° izquierda

28013 Madrid

Tel y Fax: 91 559 29 06

E-mail: sosracismomad@hotmail.com
www.sosracismo-madrid.org

Navarra

Pamplona

Zapateria 31,1°

31001 Pamplona

Tel: 94821 15 21

Fax: 948 21 27 58
Sosracismonavarra@nodo50.org

Tudela
Apdo. de Correos, 339
31500Tudela

Valencia. Valencia

Vinatea 16

46001 Valencia

Tel: 96 392 09 96 - Fax: 96 391 77 45
E-mail: sosracismepv@hotmail.com
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