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1.OFICINAS DE INFORMACION Y DENUNCIA
(OID)
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INTRODUCCION

En las Oficinas de Informacion y Denuncia de la Federacién de Asociaciones
de SOS Racismo atienden a victima o testigos de casos de discriminacion
racial o xenofoba. En ellas, se les da a dichas personas asesoria juridica
gratuita. Estos casos son registrados en diferentes oficinas situados en los
territorios de la Federacion: Asturias, Aragon, Bizkaia, Catalunya, Galicia,
Gipuzkoa, Navarra y Madrid. Estas denuncias son recopiladas desde
diferentes puntos de vista: tipos de discriminacion, ambito, agente
discriminador, edad, género, nacionalidad y situaciéon documental de la
persona denunciante. Mas adelante se analizara cada uno de estos puntos
de vista desde la estadistica y se comparara con datos del afio anterior para

ver la evolucion.

Gran parte de los incidentes recogidos encargarian en la categoria de
discriminacion por motivos racistas, lo que desde la Federacién de SOS
Racismo se entiende, en coherencia con las definiciones que el Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidas propone en su Observacion General
n2 18 como toda distincidn, exclusion, restriccidon o preferencia que se basen
en motivos como la comunidad étnica de pertenencia, el género, la religion,
el origen nacional o social, la posicion econdmica y otras variables que
tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos vy
libertades fundamentales de todas las personas, como ya se remarco en el
informe del afio pasado. Dichas variables intervienen en muchos casos de
forma conjunta, por lo que la discriminacion es habitualmente multiple y

tiene su origen en varias opresiones historicas diferentes, como pueden ser
.
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la econdmica, la de género, la racista, la capacitista y muchas otras. Por ello,
ha de hacerse hincapié en la necesidad de la interseccionalidad como base

para el entendimiento y la lucha contra todas estas discriminaciones.

DISTRIBUCION DE CASOS POR LAS OID

A pesar de que la Federacion de SOS Racismo se componga por nueve
territorios (Asturias, Aragdn, Asturias, Bizkaia, Catalunya, Galicia, Gipuzkoa,
Madrid y Navarra), la falta de recursos suficientes para la gestion diaria del
servicio llamado OID hace que en el afio 2017 solo se hayan recogido datos
de cinco de estos territorios, concretamente se trata de Aragdn, Catalunya,

Galicia, Gipuzkoa y Navarra.

Adema3s, antes de comenzar con el analisis conviene destacar que el hecho
de que Catalunya y Aragodn recogieran mas de la mitad de los casos, como se
puede ver en el grafico 1 no se debe a que sea en estas Comunidades
Auténomas donde se da un mayor indice de discriminacion. De hecho, dicha
diferencia se explica debido a la diferencia en la experiencia en el ambito de

la denuncia y la

TOTAL DE CASOS

disposicién de recursos.

Jipuzxoa

aalicis

Como se puede ver en el
grafico!, la Oficina de

Informacion y Denuncia

Aragon

que mayor niumero de

L Gréfico 1: Todos los casos
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casos registré en 2017, con un total de 130 casos, fue la OID de Aragon,
seguida de Catalunya con 91 casos. Sin embargo, la oficina con menor
numero de casos registrados fue la de Gipuzkoa con 22 casos, la mitad de los
casos registrados por Navarra, la siguiente oficina con menor nimero de
casos, que tuvo un total de 46 casos. Galicia se hallaria en un punto mas o

menos intermedio con un total de 70 casos.

A pesar de las evidentes diferencias en las cantidades de casos, no se puede
afirmar que en ciertos territorios sucedan mas casos de discriminacion, ya
que la cantidad de denuncias recibidas podria variar por muchas
circunstancias, como pueden ser el horario de las oficinas, la localizacion de
las mismas, el conocimiento del trabajo que en ellas se realiza, la capacidad
de las oficinas de llegar a la gente y un largo etcétera de factores que
podrian influir e influyen en la cantidad de denuncias que cierta oficina
recibe o no recibe. Por ello, los datos que se facilitarian en las siguientes
paginas no han de tenerse en cuenta como un espejo de la realidad total,
pues estos datos tan solo aportan una fotografia de algunas de las
situaciones vividas en diferentes territorios, sin representar de ningun modo

la realidad absoluta.

TIPO DE DISCRIMINACION

Si nos centramos en el tipo de discriminacion, en la siguiente tabla? podemos

ver los tipos de discriminacion que hubo ese mismo afio:

2 Tabla de tipos de discriminacion
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En el espacio publico 14
Conflictos y agresiones racistas Vecinales 29
Otros 17
Bancos 5
Locales de ocio vy 15
Denegacion de acceso a restaurantes
prestaciones y servicios privados
Vivienda 15
Otros 12
Asistencia sanitaria 34
Denegacion de acceso a
) o o Empleo 2
prestaciones y servicios publicos
Otras administraciones 23
Discriminacién laboral 54
Extrema derecha y discurso del 1
odio
CIES 5
Nacionalidad 9
Racismo institucional
Tramites extranjeria 38
Otros 18
Abusos fuerzas de seguridad Seguridad publica 51
Seguridad privada 4

En la anterior tabla se puede apreciar el panorama general, aunque no es

muy visual y no aporta tanta informacién como podria aportarnos ver los

10
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datos expuestos en graficos, por lo que en las proximas paginas
mostraremos graficos en los que se muestran los diferentes tipos de
discriminacion por separado para poder ver mejor cada una de estas

realidades.

Del total de 347 casos que se han registrado dentro de los tipos de
discriminacion, algo mas que la CONFLICTOS Y AGRESIONES RACISTAS (TOTAL 60)

sexta parte, un 17,3% de los

=l
|

casos, fueron conflictos v
agresiones racistas®, lo que
supone un leve aumento en

proporcion con respecto a los

datos del afio anterior, en el que
estos casos fueron el 16%. Ademas, este afilo también se registraron mas
casos, por lo que también puede decirse que la cantidad numérica de casos

de discriminacién fue mayor.

La gran mayoria de casos sucedieron en el ambito vecinal, el 48,3% en
concreto. En el espacio publico se dieron el 23,3% de los casos y los demas
(el 28,3%) fueron en otros diversos ambitos como el trabajo o las
instituciones de ensefianza. De ellos el 35% sucedieron en Catalunya, otro
35% en Aragon y el resto se repartieron entre las demas oficinas. Cabe
destacar que el hecho de que la mayoria de los casos se dieran en estos
lugares se debe, sin duda, al mayor niumero de denuncias recogidas en

dichas oficinas.

8 Gréfico Il. Conflictos y agresiones racistas

11
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Como se hizo saber en el informe del afio anterior, hay ocasiones en las que
una rifla entre dos personas o mas deriva a insultos racistas, cuando el inicio
o desencadenante de la disputa en cuestion fue cualquier otro motivo como

un vehiculo mal aparcado o hacer demasiado ruido en casa.

En el caso de la denegacion de )
DENEGACION DE ACCESO A PRESTACIONES Y

. L. SERVICIOS PRIVADOS (TOTAL 47)
acceso a prestaciones y serviclios

privados*, casi un tercio de los casos
se dieron en locales de ocio vy

restaurantes (31,9%) y otro tercio

en el acceso a la vivienda (31,9%).
Un 10,6% de los casos se dieron en
Bancos y el 25,5% de los casos en otros diversos ambitos. En la denegacién
de acceso a prestaciones y servicios privados se dio una reparticion algo mas
uniforme en las diferentes oficinas, salvo en el caso de la oficina de
Catalunya que registré el 38,3% del total de los 47 casos. Del total de casos,
este tipo de discriminacién supuso el 13,6%, lo que es un porcentaje muy

parecido al del afio anterior, que fue tan solo un 0,6% menor.

. En este caso, la asistencia
DENEGACION DE AGCESO A PRESTACIONES Y
SERVICIOS PUBLICOS (TOTAL 59) s L
sanitaria> fue el ambito

donde mas se discriming,

Otras administraciones
S ¥

pues mas de la mitad

(57,6%) de los casos se

Azistencia sanitaria

dieron en dicho ambito. El

Empleo

4 Gréfico IV. Denegacion de acceso a prestaciones y servicios privados

5 Gréafico V. Denegacion de acceso a prestaciones y servicios publicos

12
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empleo fue el ambito menos frecuente con tan sélo el 3,4% de los casos y
otras administraciones fueron el ambito en el que se dieron el 39% de los
casos, es decir, todos los demads. De cualquier forma, en el informe del afio
anterior ya se explicd que el hecho de que sea dificil abarcar todos los
ambitos administrativos en las fichas usadas para el tratamiento estadistico
de los datos es lo que hace que resulte habitual que el subtipo usado como

residual (“otras administraciones”) sea el grupo mayoritario.

En este caso la oficina que mas casos registré fue la de Galicia, con un total
del 55,9% de los casos. Los casos de denegacion de acceso a prestaciones y
servicios publicos representaron un total del 17% de todos los casos, siendo

un porcentaje mayor al del afio anterior, que fue del 12%.

El racismo institucional ® volvié a
RACISMO INSTITUCIONAL (TOTAL 70)

ser por segundo afio -

consecutivo el tipo de

discriminacion mas frecuente,

siendo en 2015 segundo tras los

casos de conflictos y agresiones

Tramites extranjenia

racistas. De todas maneras,
ABUSOS DE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD (TOTAL 55)

esto no suele ser lo habitual y st —

normalmente los casos mas

frecuentes suelen ser los de

racismo institucional. Este afo

fueron un total del 20,2% de

EEgLIfI-]E-] pubdiica

6 Grafico V. Racismo institucional
13
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los casos de discriminacion, lo que supone una bajada significativa respecto
al 26% del afio anterior. En este ambito, se dieron casos, mayoritariamente,
en los tramites de extranjeria, siendo estos el 54,3% del total. Asimismo, Ia
nacionalidad fue un 12,9% del total de los casos y los CIEs un 7,1%, dandose
el resto de los casos en otras situaciones diferentes. El 70% de los casos se

registraron en Aragon.

Casi la totalidad de casos de abusos de las fuerzas de seguridad’ se dieron
por parte de la seguridad publica, siendo el 92,7% de todos los casos. Este
tipo de discriminacion represento este afio el 15,9% de la totalidad de los
casos de discriminacion, casi lo mismo que el 15% de 2016, y fue
especialmente denunciada en Catalunya, de donde son el 47,3% de los

Casos.

Por ultimo, para acabar hablando sobre los tipos de discriminacién, también
hubo casos de discriminacion de extrema derecha y delitos de odio vy
discriminacion laboral, siendo respectivamente el 3,5% y el 15,6%. Los
primeros casos representan una disminucion respecto al 5% del afio anterior
y los ultimos un aumento frente al 13%. El 58,3% de los casos de extrema
derecha y discursos de odio sucedieron en Catalunya y Aragdn, por su parte,

registré el 74,1% de los casos de discriminacion laboral.

7 Gréfico VI. Abusos de las fuerzas de seguridad

14
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AMBITO DE DISCRIMINACION

, Si analizamos los
AMBITO (TOTAL 190)

= resultados relativos  al

ambito en el que se dio la

discriminacion, para

empezar, cabria destacar

qgue los resultados

i relativos al &mbito tan

solo se han recogido en las oficinas de Aragdn y Galicia, por lo que se puede

ver que la cantidad de casos es considerablemente menor al de otros

graficos.

Viendo los resultados reflejados en el grafico VII8, podriamos ver que la gran
mayoria de casos recogidos fueron en ambitos clasificados en la categoria de
otros, hecho que se debe a la dificultad de clasificacién, puesto que de tener
gue clasificar en mas grupos la cantidad de categorias seria demasiado
grande como para ser clara y hacer comparaciones estadisticas. El grupo
otro es concretamente el 26,8% del total de los casos, grupo al que sigue el
empleo con un 24,2% y el ambito sanitario con un 15,8%. El resto de los
grupos serian el de ocio (7,9%), vivienda (6,8%), Servicios Sociales y Justicia o
Fuerzas de Seguridad (ambos con un 6,3%), educacién (1,9%) vy

comunicacion (0,5%).

8 Grafico VII. Ambito
15
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AGENTE DISCRIMINADOR

Una vez habiendo terminado de explicar los datos sobre el tipo de

discriminacion que se registraron, debemos seguir analizando el ambito en

que dichos casos se dieron. En la siguiente tabla tenemos recogidos los datos

al respecto:

Como se puede observar®, mas
0 menos la mitad de los casos
se dieron por parte de
entidades publicas,
concretamente el 51,4% de los
casos. Las entidades privadas

fueron el agente discriminador

AGENTE DISCRIMINADOR (TOTAL 354)

en el 23,7% de los casos, seguidas por particulares que representaron el

21,2% de los casos. Respecto al afio anterior, hubo cambios en la

distribucion de los casos, habiendo un aumento en la discriminacion por

parte de entidades publicas que fueron el agente discriminador en el 41% de

los casos en 2016, y disminuido en el resto de los casos, que fueron el 29,8%

en el caso de entidades privadas y el 26,1% en el caso de particulares.

9 Gréfico VIII. Agente discriminador

16
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EDAD, ORIGEN, SITUACION ADMINISTRATIVA Y GENERO

Tras haber analizado los resultados relativos al tipo de discriminacion vy al
agente discriminador,

pasaremos a hacer un breve EDAD (TOTAL 350)

andlisis de los datos
relativos al denunciante,
analizando cuales fueron los
perfiles de denunciantes

mas comunes. En concreto,

los datos recogidos sobre
los denunciantes fueron su edad, el género, la situacion administrativa y su
origen 0, mas bien, su nacionalidad. Para mostrar de forma visual todas las
cosas de las que se va a hacer mencion en las siguientes lineas, se ha hecho
uso de algunos graficos. En relacion con la edad, en el grafico que se ve
abajo, concretamente el grafico IX'° que tiene como titulo “edad (total
350)”, se puede ver que tan soélo el 2,6% de los denunciantes fueron
menores de edad, concretamente 9 de los 350 denunciantes de los que
consta la edad. Esto supone un aumento respecto a 2016, en el que las
personas denunciantes menores de edad fueron dos. Por tanto, se entiende
qgue o bien las personas mayores de edad son las mas discriminadas, o bien,
y mas probablemente, las personas menores no se atreven o no saben como

denunciar, entre otras posibles causas.

10 Gréfico IX. Edad
17
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En cuanto al género de las personas denunciantes, en el grafico X! mostrado
abajo se puede ver que el 60,4% de los denunciantes fueron hombres, lo que
no tiene por qué significar que los hombres hayan sido mas discriminados
gue las mujeres. De hecho, en siguientes capitulos se tratara de forma mas
especifica el trato discriminatorio y la opresion que las mujeres sufren, por lo
qgue podra hacerse una imagen tal vez mas clara de la situacion de mujeres
racializadas y/o migrantes. '
GENERO (TOTAL 356)

Dentro de cada tipo de
opresion, en
practicamente todas las

categorias se han recogido

mas casos de hombres

que de mujeres,
destacando la diferencia
en el dmbito del racismo institucional, donde el 71,4% de las denuncias fue
de hombres. Esta situacion también se dio en el informe del afio anterior, en
el que se apreciaba como el 76,6% de las personas denunciantes en dicho
ambito fueron hombres, frente al 23,3% de las mujeres. De cualquier
manera, es importante volver a hacer énfasis en que los datos recogidos en
este informe no son un fiel reflejo del total de la realidad, puesto que la gran
mayoria de casos de discriminacion no se denuncian y, como ya se ha
destacado anteriormente, puede haber diversos factores que provoquen
gue no haya denuncias. Ademas la muestra recogida es de un total de 356

denuncias y tan solo representa los casos recogidos en las oficinas de

11 Grafico X. Género
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Aragdén, Galicia, Navarra, Gipuzkoa y Catalunya, lo que nos daria Unicamente
una vision parcial de la realidad que se da. Por ello, los datos aportados no
buscan dar una descripcion del racismo y la discriminacion en el Estado
espafiol, sino que buscan denunciar la situacion vivida y aportar algo de luz a

la cuestion, visibilizando una realidad y hablando de ella.

12, la mayoria de los denunciantes

En cuanto a la situaciéon documenta
fueron personas en situacion regular, un total de 156 casos que
representaria el 44,6% de los denunciantes. También hubo un numero
considerable de denuncias de personas en situacion irregular, como se
puede apreciar en el grafico X, siendo un total de 112 personas, un 32% del
total. Por Ultimo, los nacionales de la Unién Europea resultaron ser 82 casos,
un total de 23,4%. Como en los anteriores casos, en lo relativo a la situacion
documental también deberia de tenerse en cuenta que diversos factores
podrian haber influido en la denuncia o no denuncia de situaciones
discriminatorias. En el caso de personas en situacion irregular, puede que
dicha situacién empujara .
SITUACION DOCUMENTAL (TOTAL 350)
a muchas personas a no
denunciar las situaciones
y discriminaciones vividas, 12
entre otras razones, porel = &2
miedo a que una denuncia
pudiera  meterles en

problemas por su

situacion de irregularidad. De hecho, hubo en el Estado casos que hacen que

12 Grafico XI. Situacion documental
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dicho miedo se acentue, como el caso de una joven marroqui que al no
tener papeles fue detenida el dia que iba al juzgado porque habia
demandado a un asador por despido improcedente al ser despedida tras
sufrir un accidente laboral en el que se amputd un dedo. Este caso sucedio
en abril y es uno de los muchos factores que pueden provocar la no

denuncia por parte de personas en situacion irregular.

En cualquier caso, se puede confirmar, como se hizo en el informe del afio
anterior, que la situacion de regularidad es un factor que contribuye a dar el

paso para interponer la denuncia.

En lo que respecta a la nacionalidad, tratado como origen en anteriores
informes, la clasificacion se hizo por continentes, haciendo ciertas
subclasificaciones en diferentes continentes. En Africa se diferencié entre
Africa subsahariana y el Magreb, en América se dividié la clasificacion en
América del norte y del sur y en Europa se diferencid entre Europa
Occidental y Oriental. En el caso de Asia, a pesar de tratarse de un
continente realmente grande, no se hicieron subclasificaciones debido a la
escasa cantidad de denuncias recibidas. Por otra parte, observamos que la
cantidad total es de
NACIONALIDAD (TOTAL 379)

379, una cantidad = n
superior al total de

356 denuncias

recibidas, lo que hace

suponer que tal vez
algunas de las

personas denunciantes

20
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tuvieran doble nacionalidad, aunque también podria tratarse de algun error

en la clasificacion.

En cualquier caso, segun los datos recogidos, el 29,3% de los denunciantes®?
fueron nacionales de algln pais del Africa subsahariana, siendo este el grupo
mayoritario. Por su parte, el segundo grupo mayoritario fue el de
denunciantes del Magreb, siendo el 16,9% del total. Los siguientes grupos
fueron los de Europa Occidental (15%), y América del sur (14,2%). El grupo
mas pequefio pertenece, como ya se ha dicho, a los nacionales de paises
asiaticos, siendo el 1,8% de todos los casos. Las denuncias de nacionales de
Europa Oriental fueron el segundo grupo con menor cantidad de denuncias
con el 6,1% del total. Por su parte, tanto los denunciantes con nacionalidad
del Estado espafiol como los denunciantes de América del norte fueron el

8,2%.

Por lo que se puede apreciar, la mayor cantidad de denuncias corresponde a
las personas del continente africano, pues estos corresponden a los dos
grupos de personas con mayor cantidad de denuncias, un fendmeno que se

ha repetido en informes de afios anteriores.

RECORRIDO JUDICIAL DE LOS CASOS

A pesar de que la judicializacién de las denuncias y la asistencia en dichos

procesos sea una opcioén, no todos los casos recogidos en las OID tienen una

13 Grafico XII. Nacionalidad
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respuesta judicial, tanto porque hay ocasiones en las que las denuncias
buscan Unicamente dejar constancia de un hecho discriminatorio como
porque la via judicial no es la mas apropiada para dar solucién. Por lo tanto,
en esta seccion del capitulo se hablara tanto de casos judicializados, en los
gue también entran casos en los que se ha llegado a algun acuerdo por lo
que al final no han llegado a los juzgados, como de casos no judicializados.
En las siguientes tablas y graficos podemos apreciar la cantidad de casos

judicializados y no judicializados con sus clasificaciones correspondientes.

Judicializado (total 108) **

Penal 47
Social 4
Civil 2
Mediacién 13

Defensor del Pueblo 11
Administrativo 3

Otras 28

Segln se observa en la tabla, la gran mayoria de casos judicializados se
dieron por lo penal, concretamente el 43,5%. Por su parte, el 72,3% de los
casos por via penal se dieron en Catalunya. También se aprecia un gran
ndmero de casos judicializados clasificados en la categoria “otras”, siendo
este un 25,9% del total. Es una situacién parecida a la del afio anterior,
cuando los casos judicializados por la via penal fueron un total del 40,4% de

los casos. Ademas, también la categoria otras fueron mencionables con un

14 *Tabla de casos judicializados
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17,5%, aunque frente al 12% de los casos de mediacién del afio 2017, en el
afo 2016 los casos de mediacidon fueron mas numerosos siendo el 23,7% del
total. En el caso del afio 2017, también hubo bastantes casos de
judicializacion a través del Defensor del Pueblo, siendo estos casos el 10,2%
del total, siendo bastante mas numerosos que el afio anterior, cuando solo

representaron el 1,8% del total de los casos.

El resto de las categorias® = ®
fueron la social con un 3,7%, la
administrativa con un 2,8% vy la

civil con un 1,9%. : ) n :

Tras haber visto los cambios

respecto al afio anterior vy Juciciakzado tal 108

mostrado los resultados de manera mas visual gracias al uso del grafico XllI,
habria que prestar atencién a los resultados relativos a los casos no

judicializados, los cuales son un total de 185 casos.

Antes de comenzar con el analisis, seria importante mencionar que se da
una diferencia de totales en la tabla correspondiente, ya que en Aragon en
los casos no judicializados usaron una subcategoria denominada “recurso,
mediacion, arreglo extra-proceso” en el que no aparece especificado el
subgrupo al que las denuncias corresponderian, por lo que habria un total de
54 denuncias que no estan clasificadas en los grupos o categorias que se

usaron para la clasificacion.

15 Grafico XIII. Judicializado
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No judicializado (total 185)

Defensor del Pueblo 1
Administrativo 36
Mediacidn 36
Otras 58

En la tabla'®'’ se aprecia que
58 casos, un total del 44,3%
del total de 131 casos que si
gue se han clasificado, habria
sido solucionado por vias que

no estan especificadas en Ia

clasificacion. Ademas, tanto la Mo haataads ot 131)
via administrativa como la mediacion fueron la via optada en el 27,5% de los
casos. Por su parte, el Defensor del Pueblo tan sélo intervino en un caso,

siendo este el 0,8% del total, por lo tanto.

No se puede dejar de mencionar que un total de 148 casos no fueron
denunciados por decisién de la persona que acudid a la oficina y que un total
de 15 casos no fueron denunciados porque hubo dificultades, que en
ninguno de los territorios que recogieron dichos datos se especifican,
sabiéndose tan solo, por lo tanto, que la denuncia no se pudo llevar adelante

en contra de la voluntad de la persona afectada.

16 Tabla de no judicializado
17 Grafico XIV. No judicializado
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Cabe destacar que las dificultades a la hora de denunciar pueden deberse
tanto a factores propios de la persona denunciante, como a factores
externos o mixtos. También cabe destacar las dificultades en el orden
procesal o administrativo que podrian influir en el hecho de que las personas
no denuncien, por lo que deberian de ser corregidas para potenciar que las

personas que sufren discriminacion denuncien.

CASOS RECOGIDOS EN LA WEB.

En la web de la federacion estatal de SOS Racismo https://sosracismo.eu/

existe la posibilidad de poder presentar denuncias que son derivadas a los
diferentes territorios. Al no ser denuncias presenciales no se han incluido en
la estadistica general que hemos presentado ya que faltaria informacién
sobre la persona denunciante (género, situacion administrativa, edad, etc.)
Por otro lado la reparacién y gestion del caso requiere un tajamiento
diferente ya que en muchas de estas denuncias no hay presencia territorial

de SOS Racismo.

Por otro lado y tal como se observa en el cuadro adjunto las demandas que
se formulan a través de la web poseen unas caracteristicas que escapan a la
clasificacion de casos que se maneja en los territorios. De ahi que se haya

optado por afiadir nuevos marcadores.

En total se registraron 41 casos clasificado en los siguientes ambitos:

En el espacio publico 4

Vecinales 1
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Conflictos y agresiones racistas Otros

Bancos

Denegacién de acceso a prestaciones y
servicios privados Vivienda

Otros

Asistencia sanitaria
Denegacion de acceso a prestaciones y
o Empleo
servicios publicos
Otras administraciones
Discriminacioén laboral
Extrema derecha y discurso del odio

CIES

Nacionalidad

Racismo institucional
Tramites extranjeria

Otros

Abusos fuerzas de seguridad

Seguridad publica
Otras demandas

Seguridad privada

Informacion juridica

¢Qué hacer frente al racismo?
OTRAS DEMANDAS Denuncias sobre centros de

menaores

Otros

Locales de ocio y restaurantes

3

w
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2.DISCRIMINACION EN 2017: INFORMES Y
RESUMEN DE PRENSA
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EUROPA.

El afio comenzd con un preocupante informe del Centro de Investigacion
sobre Prejuicios de la Universidad de Varsovia en el cual se afirmaba que el
antisemitismo y la xenofobia aumentaron en Polonia. Segun Este mismo
informe, este auge se veia favorecido por la actitud de politicos locales y
medios de comunicacién ante la llegada de refugiados a Europa. Ademas, el
informe relacionaba el auge del antisemitismo con el de la islamofobia
expresa que "El temor a los musulmanes que surgio entre 2014 y 2016 ha
alimentado los sentimientos negativos hacia los judios entre el conjunto de la
poblacion, independientemente de su edad o afiliacion politica”. A esto se
unen las declaraciones de Efe Rafal Pankowski, director de Nigdy Wiecej,
organizacion que nacié en 1996 con el fin de luchar contra el racismo y la
xenofobia en Polonia. El mismo afirma que a mitad del afio 2015 se
producen diariamente cinco o mas agresiones racistas o xenofobas, lo que
supone un aumento considerable en cuanto a los afilos anteriores, en los
cuales las agresiones de este tipo se daban de cinco a diez veces por semana

(Noticias de Gipuzkoa, 27.01.2017).

Inglaterra. En relacion con las agresiones racistas o xenodfobas, en
Londres se detuvieron a ocho personas por una paliza a un refugiado,
que tuvo que ser ingresado en un hospital al sur de Londres donde
estuvo en estado grave pero estable. Estos hechos, que tuvieron lugar
a comienzos de abril, fueron investigados y se concluyd que la
agresion se habia producido después de que los agresores

preguntasen al agredido por su origen, que respondid diciendo que
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era kurdo irani y solicitante de asilo, tras lo que inmediatamente
comenzé la paliza en la que se vieron implicados unos veinte

individuos (Noticias de Gipuzkoa, 04.04.2017).

A finales de mayo el periodico The Sunday Times recogid la noticia de
que un cirujano britanico de origen paquistani, encargado de atender
a victimas del atentado terrorista de Manchester, fue victima de un
ataque racista por parte de un ciudadano britanico de raza blanca
cuando ambos conducian por la carretera en direccion al Hospital Real
de Salford. Entre otros insultos, el cirujano fue atacado al grito de «Tu
bastardo paquistani. Vuelve a tu pais, terrorista. No queremos a tu
gente aqui». El médico de 37 afios quedd estupefacto ante el insulto, y
no tardd en denunciar los hechos a la Policia (La Voz de Galicia,

28.05.2017).

Alemania. A finales de ese mismo mes, Thomas de Maiziére, ministro
de Interior aleman, hizo saber que en 2016 hubo récords historicos en
materia de delitos politicos cometidos por extranjeros, siendo este
aumento del 66,5% (3.372 casos) mas que en el aflo 2015, lo que le
daba a la extrema derecha la opcion de dar mas solidez a su
argumentacion. De hecho, cabe destacar que el auge de crimenes
politicos fue general y que destacaban entre ellos los de la extrema
derecha, que tuvieron un aumento del 2,6% (23.555). Los crimenes
racistas, en cambio, tuvieron un aumento del 5,3% {10.751 casos),
entre los que se encuentran los continuos ataques a centros y

apartamentos donde viven refugiados. Estos datos coincidieron con un
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aumento de la poblacidon extranjera en Alemania, en el que hubo un
pico de demandantes de asilo y meses antes de las elecciones
federales en las que el partido xendfobo de extrema derecha AfD
obtuvo 94 escafios con cerca de un 13% de los votos totales (E/ Pais,

24.04.2017).

Por otra parte, la Policia de Mannheim, responsable de |a
investigacion de un atropello en la ciudad alemana de Haidelberg en el
gue murio una persona y dos resultaron heridas, se burlo en las redes
de aquellos que acusaron a un musulman de los hechos con mensajes
alejados del lenguaje habitual en los perfiles oficiales. Resulta
importante destacar que el sospechoso era un hombre aleman sin
origen extranjero, tal y como afirmaron desde el mismo perfil (E/ Pais,

03.03.2017).

También en Alemania, un refugiado sirio de 19 afios, Anas M.,
denuncio sufrir discriminacion en Facebook por una foto sacada con
Merkel que subid a la citada red social. Desde entonces la foto fue
usada para hacer numerosos fotomontajes donde muestran a Anas
como un "terrorista" o "criminal", difundidas por grupos hostiles al
islam vy a los refugiados, que acusan a Merkel de principal culpable por
haber puesto en peligro la seguridad de Alemania debido su politica
migratoria. Anas denuncio a la plataforma para que borrasen todas las
fotos, pero segun la sentencia esta no estaba obligada a hacerlo por
no considerar como propias las calumnias a terceros, por lo que la
tarea de denunciar y borrar los montajes recaeria sobre denunciante

(El Diario Vasco, 06.02.2017).
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Serbia el jugador brasilefio del Partizan de Belgrado, Everton Luiz,
recibio el 19 de febrero numerosos insultos racistas desde la grada por
parte de un sector de la hinchada del equipo Rad Belgrado. Los
insultos al grito de "mono" se repitieron cada vez que el brasilefio
tocaba el balon. Ademas, el partido fue brevemente interrumpido
cuando al llegar la hora de finalizar los atacantes levantaron una
pancarta donde podia leerse un mensaje insultante contra el jugador.
El futbolista quedd impactado por dicha actitud y abandond entre
lagrimas el estadio, mientras la Policia intervenia para poner fin a la

disputa (E/ Diario Vasco, 19.02.2017).

Holanda. En agosto la iraqui Maysaa Munaf denuncid haber recibido
un trato racista por parte de una inmobiliaria holandesa que como
requisito a optar por el contrato de alquiler exigié a la mujer “cocinar
solo estilo occidental", sin el uso de especias y hierbas que, segun la
agencia, se trata de un modo de cocinar "innecesario." El comentario
lo recibid en un mail cuando esta se puso en contacto con la agencia
por estar interesada en dos apartamentos que ofertaba dicha
inmobiliaria, correo que compartié en las redes sociales, llegando asi
criticas tanto en las redes como en |la prensa nacional e internacional,
asi como en la esfera politica. La agencia, por su parte, se defendid
argumentando que el correo estd destinado a servir como Informacién

al cliente, sin tener motivo racista alguno (La Razon, 16.08.2017).
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Suiza. También en agosto, el hotel Aparthaus Paradies, situado en los
Alpes suizos desatd la polémica al colgar dos dirigidos a la clientela
judia, uno recordando a sus clientes judios que deben ducharse antes
de entrar a la piscina y otro en el que ponian los horarios de acceso al
congelador. La directora del hotel argumentd que decidio colgarlos
como reaccion a varias quejas que recibid pocos dias antes por parte
de unos clientes sobre dos jovenes judias que fueron vislumbradas
metiéndose en |a piscina sin ducha previa. El establecimiento pidid
disculpas publicamente tras las duras criticas recibidas de Israel (E/

Diario Vasco, 15.08.2017).
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SEGUNDA ENCUESTA DE LA UNION EUROPEA SOBRE LAS MINORIAS Y LA
DISCRIMINACION (EU-MIDIS 11): RESULTADOS PRINCIPALES.

En 2008, la Agencia Europea de Derechos Fundamentales (FRA) llevd a cabo
el primer estudio importante de toda la Union Europea sobre las
experiencias de discriminacién y persecucion penal de las minorias y los
migrantes. Esto proporciona, por primera vez, la evidencia sélida en forma
de datos estadisticamente comparables en todos los Estados miembros de la
UE- una base de un valor incalculable para las evaluaciones solidas del
impacto de las medidas legales y politicas de los Estados, al igual que un

esfuerzo para mejorar sus respuestas legales y politicas.

La segunda oleada de esta encuesta proporciona evidencia de cémo se ha
desarrollado la situacion en los ultimos afos, cubriendo areas adicionales
como la ciudadania, la residencia, la participacion, la confianzay la
tolerancia. El 6 de diciembre de 2017, en Bruselas, la FRA presento la
"Segunda encuesta de la Unién Europea sobre las minoriasy la

discriminaciéon (EU-MIDIS 11): resultados principales".

La encuesta preguntd acerca de las experiencias de discriminacion y de
acoso, los casos de controles policiales por perfil étnico y el conocimiento de
los propios derechos, asi como sobre los indicadores relativos a la
integracion, como el sentimiento de pertenencia y la confianza en las

instituciones publicas, y la receptividad hacia otros grupos.

Para la encuesta se entrevistd a 25.500 personas inmigrantes y personas

pertenecientes a minorias étnicas, incluidos romanies y rusos, en los 28
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Estados miembros de la UE. En Espafia los grupos entrevistados fueron

poblacidn de etnia gitana e inmigrantes procedentes del norte de Africa.

La discriminacién y el conocimiento de los derechos Experiencias de
discriminacion

La encuesta preguntod a los encuestados si habian sentido discriminados por
una o mas razones como color de la piel, origen étnico o inmigrante, religién

o creencias religiosas, sexo, edad, discapacidad, orientacién sexual, etc., en

diferentes ambitos de la vida, tales como:

e Enlabusqueda de trabajo

e Eneltrabajo

e En la educacion o al entrar en contacto con el personal de la escuela
de sus hijos

e Enelacceso ala asistencia sanitaria

e Enrelacién con la vivienda

e A |la hora de utilizar servicios publicos o privados (como transporte
publico, Oficinas administrativas, entrada a bares, restaurantes u

hoteles, o al entrar a una tienda).

La figura 1 muestra que, al igual que en la EU-MIDIS 1, el origen étnico o
inmigrante sigue siendo la razén mas comun de discriminacion,
experimentada por cada cuatro personas encuestadas (25%) en los cinco
afios anteriores a la encuesta. El 12% de los encuestados considera que han

sido discriminados por su color de piel y un 12% a causa de su religion o las
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creencias religiosas, seguido por la edad (7%), sexo/género (2%), y la

discapacidad (1 %).

Cabe destacar que el 36% de todos los encuestados que se sintieron
discriminados por su origen étnico o inmigrante indican que también
experimentaron la discriminacion basada en la religién, hallazgo que podria

indicar que muchos de los encuestados perciben la religién como un

subdimensién o como un elemento distinto a su origen étnico o inmigrante.

Para garantizar la igualdad de acceso y la participacion en el mercado
laboral, las medidas podrian incluir: la introduccién de politicas de
contratacion con nombre ciego; seguimiento de las practicas
discriminatorias; sensibilizacion y formacidén sobre el sesgo inconsciente; el
apoyo a los empresarios y agentes sociales en la lucha contra la

discriminacion y los obstaculos a la participacion en el mercado laboral;y

proporcionar capacitacion contra la discriminacion de los empleadores en las

empresas privadas y servicios publicos.

Opinidn de la FRA respecto a las paradas de policia y el trato recibido por

ellos

Los Estados miembros de la UE deberian parar el profiling étnico ilegal y
discriminatorio mediante la aplicacion de la ley. Los Estados miembros
deben sensibilizar a las fuerzas policiales sobre los efectos perjudiciales de
tales practicas en las relaciones de la comunidad y la confianza en Ia

aplicacién de la ley.
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Opinion de la FRA respecto a la convivencia en la UE

Los Estados miembros de la UE deberian revisar |a legislacion de inmigracion.
Se debe considerar la eliminacion de obstaculos innecesarios para acceder a

la condicion de residente de larga duracion o la ciudadania nacional.

Los Estados miembros de la UE deben tomar medidas contra la
discriminacion en el centro de sus politicas nacionales de integracion, de
acuerdo con los principios basicos comunes para la Politica de Integracion en
la UE. Adema3s, los Estados miembros de la UE deben reforzar las medidas
gue mejoran la comprension mutua, la participacion y la confianza entre los

inmigrantes vy las sociedades de acogida.
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AMBITO ESTATAL.

Centrandonos en el ambito estatal, en febrero la fiscalia pidid de uno a dos
aflos y medio de prisidn a seis acusados por delitos de enaltecimiento al
terrorismo, cuyos juicios se llevaron a cabo en la Audiencia Nacional. Todos
ellos por tuits o por contenido subido a YouTube, en el que la fiscalia
entiende que se enaltece a los grupos terroristas ETA y GRAPO. Ademas se
acuso a Cassandra Vera de un delito de humillacion a las victimas del
terrorismo, por unos tuits en los que hacia humor negro sobre la muerte de
Carrero Blanco, hechos ante los cuales la propia sobrina de Carrero declaré
que "al menos a mi (obviamente solo puedo y pretendo hablar por mi), lo que
esta persona ha escrito no me humilla en absoluto" (El Pais, 01.04.2017)y
también que "me asusta una sociedad en la que la libertad de expresion, por
lamentable que sea, pueda acarrear penas de cdrcel" (El Pais, 28.02.2017).
Esta Ultima acusada recibid una condena de un afio de prisién y varios afios
de inhabilitacion en 30 de marzo, lo cual generd confusion pues el tuitero
Arkaitz Terrdn fue absuelto por la misma Audiencia por varios tuits alabando

la muerte de Carrero (El Pais, 01.04.2017).

El dia después de la condena, el PSOE rectificé su postura planteando
reformar el delito por el que la tuitera fue condenada, correspondiente al
articulo 578 del Cédigo Penal, propuesta que respaldaban varios juristas a
los que se consulté (El Pais, 31.03.2017). El articulo al que nos referimos lo
puso en vigor el PP en el 2000, con el apoyo del PSOE, en un momento
politica y socialmente hablando complicado, con ETA aun en activo. Este
mismo articulo se endureciod en 2015 como respuesta al auge del yihadismo,

segun declard el Gobierno.
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La llamada "Operacion Arafia" fue la razén por la que a finales de marzo
habia 42 condenados, 33 casos pendientes y dos absoluciones por casos
similares a los anteriormente mencionados. También habria que mencionar

que entre 2014 y 2016 se hicieron cuatro ciber redadas (El Pais, 31.03.2017).

También hubo casos de discriminacion racista, como por ejemplo el caso
Mamadow Sow, arbitro de 20 afios de Zaragoza que, a finales de enero,
recibid insultos y amenazas racistas por parte de dos padres en el partido de
alevines entre el Ranillas B y el Helios A. Al final del encuentro, uno de los
padres lo Ilamé "negrito", hecho ante el que Mamadow respondid, por lo
que el padre se le encard y se acerco con intencién de pegarle. Los
asistentes evitaron la pelea hasta que la Policia Nacional acudié y detuvo a
ambos individuos. Mamadow asegurd que seguira arbitrando con
normalidad a pesar de sentirse indignado, pues no era la primera vez que

escuchaba este tipo de insultos (EFE, 30.01.2017).

Por las mismas fechas, en Barcelona, Tehja Genard, de 20 afios, denuncié en
una carta al diario "El Periddico" haber recibido insultos racistas "por haber
nacido en la India" por parte de un grupo de tres menores de entre 11y 12
afios en un tren de los Ferrocarriles de la Generalitat. Después de algun
tiempo, Tehja decidié responderles y pedirles que se marchen, a lo que los
menores obedecieron rapidamente, pues estaban sorprendidos porque
dieron por hecho que ella no les entendia ya que estaba hablando en francés
por el teléfono. Tehja denuncid la falta de respuesta por parte de los demas
pasajeros en el tren. Los tres chicos resultaron ser alumnos del colegio
concertado Viard, un centro de Sant Cugat vinculado al Opus Dei, que se

confesaron como culpables tras la publicacion de la carta, por lo que se les
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expulsod por unos dias y se les aplicd medidas reeducativas (E/ Periddico,

31.01.2017).

En esta misma época, la concejala Fatima Taleb de Guanyem Badalona
denuncid haber recibido ataques islaméfobos; hechos que relatd a través de
una carta hecha publica por su partido. La concejala aseguraba haber sufrido
tales ataques desde que entré en el consistorio, aunque se hablan
intensificado en las Ultimas semanas. Entre otros ataques relataba que un
hombre la insultd y escupid cuando montaba en un autobus. La concejala
aseguro ser consciente de que los ataques se debian a que ella es una
miembro "destacada y visible de una comunidad minoritaria de Badalona".
Tras los hechos surgid una campafia en redes sociales, a la que se unieron

diferentes politicos y partidos con la etiqueta #TotesSomFatima.

Otro caso de discriminacion relacionado con las piscinas ocurrié en Mallorca,
esta vez en contra de la poblacién gitana. El presidente de la Asociacién para
la Integracion del Pueblo Gitano de Baleares, Manuel Alameda, habia sido
alertado por parte de varios asociados de que la piscina de Sa Font Seca, en
Bunyola (Baleares), prohibe el acceso a gitanos a sus instalaciones. Cuando
fue a comprobarlo se le dijo que el recinto estaba reservado a residentes y
clientes habituales, hecho ante el que respondié pidiendo la hoja de
reclamaciones, ante lo que recibid amenazas de ser agredido con un bate de
béisbol. Alameda llamo a la Guardia Civil y a la Policia Local de Bunyola con la
intencion de denunciar los hechos. Durante la espera pudo comprobar que
el duefio permitia el acceso a cualquier persona que acudia. Policia Local de

Palma afirmd que no es habitual cobrar entrada a cualquier persona que se
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presente en la puerta, y que todos los socios deben estar inscritos y pagar las

cuotas correspondientes (E/ Mundo, 21.08.2017).

Asimismo, dos mujeres marroquies fueron atacadas en un autobus en
Terrassa por un neonazi. El acusado pegd varios pufietazos a las mujeres, le
propicié insultos al grito de "qué asco de moras, odio a las moras, que se
vayan a su puto pais"”, y las intimidd con una navaja que poseia una
inscripcion de las SS alemanas. El neonazi recibié una condena de un afio de
carcel, una multa de 350 euros y una indemnizacién de 180 euros a cada

agredida (La Vanguardia, 20.02.2017).

En mayo archivaron la causa de la denuncia del actor Will Shephard,
conocido por su interpretacion en la serie "Mar de Plastico”, que en agosto
de 2016 sufrid, junto a su hermana y demas compafieros, una discriminacion
racial por parte de los porteros de una caseta del Real de la Feria de Malaga
al negarles el acceso a la misma por el mero hecho de ser latinos. Los
responsables del establecimiento negaron que el impedimento de acceso se
debiera a motivos raciales y aseguran que la razon no fue otra que el aforo
completo del local. Por ello, la empresa a cargo de dicha caseta tomé la
decision de llevar a los tribunales al actor por "denuncia falsa". La denuncia

guedd archivada por no poder localizar al intérprete (Diario Sur, 08.05.2017).
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ISLAMOFOBIA

En cuanto a la poblacién musulmana, en diciembre se publicé un informe de
la Agencia Europea de los Derechos Fundamentales (FRA), revelando datos
relevantes sobre la poblacion musulmana residente en la UE. Segun el
estudio, un 31% de dicha poblacidn sufre discriminacion a la hora de buscar
trabajo. De hecho, el 16% de los musulmanes encuestados tuvo que
someterse alguna vez a un control policial, de los cuales un 42% constata
gue la razon para ello fueron sus rasgos étnicos. No obstante, a pesar de
este "acoso generalizado" revelado, una gran mayoria, el 76%, afirma tener
un "fuerte sentimiento de pertenencia" a su pais de residencia a pesar de
proceder de otro con una cultura diferente. Alrededor del 53 % de los
encuestados musulmanes tienen la ciudadania de su pais de residencia, sin
embargo, el 15 % de los encuestados son titulares de un permiso de

residencia con un periodo de validez inferior a cinco afios.

En general, los encuestados musulmanes indican mayores niveles de

confianza en las instituciones democraticas que la poblacion en general.

Los musulmanes encuestados estan generalmente abiertos a otros grupos
de personas ya que casi todos los encuestados (92%) tienden a sentirse
comodos con tener vecinos independientemente de su cultura o de su
religién. Sin embargo, casi uno de cada cuatro encuestados musulmanes
(23%) se siente incdbmodo con tener homosexuales o bisexuales como

Vecinos.

Ademas las encuestadas musulmanas tienden a ser ligeramente mas abiertas

gue los encuestados masculinos.
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Los resultados de la encuesta apuntan a una actitud abierta de los
encuestados musulmanes hacia otras religiones, ya que un 48 % de ellos
indicaron que se sentirian "totalmente cémodos" con que un miembro de la

familia se casara con una persona no musulmana.

Varias preguntas son las dirigidas con el objetivo de recaudar informacion

acerca de la discriminacion racial. En los cinco afios anteriores a la encuesta,
el 39 % de los musulmanes se sintieron discriminados por su origen étnico o
por su condicion de inmigrante, incluidos el color de |a piel, el origen étnico

o la condicidon de inmigrante y religion.

Al igual que en la primera encuesta que se realizo en el afio 2008, entre los
grupos musulmanes encuestados, los de Africa del Norte y Africa
Subsahariana reportan los niveles mas altos de discriminacion basada en el

origen étnico o en la condicién de inmigrante.

Se encuentran diferencias entre las discriminaciones percibidas por las
mujeres en comparacion con los hombres. La ropa es primordial para las
mujeres musulmanas con respecto a la discriminacion en el empleo vy la
salud. Por ejemplo, el 35 % de las mujeres musulmanas admiten que la
forma en la que se visten es la razon principal para la discriminacion en la

busqueda de empleo.

Dentro de los encuestados que afirman haber sido discriminados alguna vez,
afirman haberlo sido unas 5 veces al aflo. Como conclusién de eso, puede
ser considerado como algo recurrente. La mayoria de ellos (79%) no

denunciaron los hechos ante la policia.
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Por término medio, el 17 % de los musulmanes encuestados piensa que
ninguna ley prohibe la discriminacion, y el 14 % no sabe si existe tal
legislaciéon. Esto significa que uno de cada tres no sabe que tiene, y puede
reclamar, un derecho legal. Ademas la mayoria de los encuestados (72 %) no
tienen conocimiento de ninguna organizacion que ofrezca apoyo o
asesoramiento a las victimas de discriminacion. La mayoria (65 %) no

reconocio a ninguno de los organismos de lgualdad de su pais.

Alrededor del 27 % de los musulmanes encuestados sufrieron acoso debido
a su origen étnico o a su condicion de inmigrantes y el 45 % de esas personas
experimentaron seis 0 mas incidentes durante la misma. Ademas, el 2 % de
los encuestados dicen que fueron agredidos fisicamente debido a su origen

étnico o a su condicion de inmigrantes durante el mismo periodo.

En general, las mujeres musulmanas que usan pafuelos en la cabeza (o las
muy pocas que usan nicabs) en publico son mas propensas a sufrir acoso
motivado por prejuicios que los que no lo hacen - 31 % frente a un 23 %. En
via publica vestidas con nicabs el 22% de las musulmanas encuestadas
experimento insultos verbales o comentarios ofensivos y el 2 % fueron
atacadas fisicamente. Una vez mas, el 91 % de los casos no fueron

denunciados.

En la mayoria de los casos se desconocia quiénes eran los autores del acoso
yentreel 3%y el 5% de los encuestados afirman que los autores de los
incidentes motivados por prejuicios que experimentaron pueden haber sido

miembros de un grupo de extremistas o grupo racista.

Por otro lado, acerca del 2 % de los musulmanes encuestados afirman haber

sido agredidos fisicamente por la policia debido a su origen étnico y ademas,
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la mayoria de estos incidentes (70%) no fueron reportados. De todos los
encuestados musulmanes, el 16% fueron detenidos por la policia en los 12
meses anteriores a la encuesta, y el 8% dice que esto se debid a su origen de
inmigrantes o minorias étnicas. Entre ellos, los encuestados musulmanes del
norte y del Africa subsahariana indican que la policia los detiene con méas
frecuencia que a otros grupos musulmanes. En promedio, los jovenes
musulmanes encuestados indican que se les detiene con mas frecuencia que
a los mayores y los hombres musulmanes son detenidos con mucha mas

frecuencia que las mujeres.

En Palma de Mallorca una trabajadora del Aeropuerto denuncié haber
recibido trato discriminatorio por parte de la empresa para la que trabajaba,
gue prohibio a la denunciante llevar el hiyab. En febrero se hizo el juicio en
el que el tribunal tacho esta actitud de "vulneracion del derecho
fundamental a la libertad religiosa" y, como consecuencia, la empresa
denunciada tuvo que pagar 12.500 euros a la empleada (El Diario Vasco,
13.02.2017). Hubo otro caso de islamofobia en noviembre, donde ocho
mujeres partieron de viaje desde A Corufia hacia Bilbao para participar en el
Congreso sobre islamofobia de Género. En el aerédromo de A Corufia, dos
de ellas, las Unicas que portaban hiyab, fueron apartadas con la intencién de
realizarles un control aleatorio. Las demas viajeras, quienes no llevaban la
cabeza cubierta, no fueron registradas. Al regreso del congreso se dio el
mismo acontecimiento en el aeropuerto de Loiu, Bilbao. Aena que recibio
una queja formal por parte de SOS Racismo, sostuvo que cumplid con el

protocolo establecido (El Correo, 11.11.2017).

44



Informe SOS Racismo 2018

Otro caso de islamofobia fue el relatado por Bouchra lbrahimi, que nacio en
Marruecos, pero vive en Catalunya desde los tres afios. Debido a la crisis ella
y su familia no pudieron seguir pagando- la hipoteca, pero consiguieron un
acuerdo para la dacion en pago con la condicion de irse de la casa. La joven
contaba que en ocasiones las conversaciones telefonicas con los propietarios
de los pisos en los que estd interesada se tuercen al revelar su nombre.
Otras veces, los duefios cambiaban de actitud al verle aparecer en el piso
con el hiyab. Algo similar ocurria a la hora de buscar empleo. Cuando al fin
encontrd un trabajo como cuidadora de una sefiora mayor, el empleador
cambid de opinidn cuando le dijeron que Bouchra lleva velo (El Periddico,

31.01.2017).

Burka. En octubre entraba en vigor la ley aprobada por el gobierno de
Austria prohibiendo el uso del burka en lugares publicos uniéndose asi a
normas similares aprobadas en Francia y Bélgica. Durante los debates, se
manejé vaga y repetidamente la cifra de 50 mujeres que usarian velo
integral en el pais. Pero no hay datos que respalden tal cifra. En el primer
semestre de 2018, la Policia de Viena ha registrado unas 20 violaciones de la
ley. Sin embargo ello no significa que estas sanciones estén relacionadas,
con el burka. La prohibicion del burka tuvo un decisivo "error' de redaccion:
no podia parecer una prohibicion del burka porque habria constituido una
discriminacion unilateral de los musulmanes. Entonces, el gobierno formulé
la "Ley contra la cobertura facial" de forma neutral, sin alusiones religiosas, y
prohibié que cualquier persona se cubriera el rostro. Desde entonces, la
Policia ha tenido que actuar bien poco contra quienes visten el burka, pues
en Austria hay, sencillamente, muy pocas mujeres que llevan este velo

integral. En su lugar, los agentes se vieron obligados a multar a un hombre
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que vestia un disfraz de tiburdn para repartir volantes publicitarios de una

tienda de electrodomésticos.
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ANTISEMITISMO.

El Observatorio de Antisemitismo http://observatorioantisemitismo.fcje.org

daba cuenta de algunos de los hechos mas relajes acontecidos en el 2017. La
mayoria tienen que ver con pintadas realizadas en centros culturales, un

parque de Vitoria, universidades, etc.

También se produjeron varias detenciones y sentencias por delitos de odio
dirigidos contra la comunidad judia. En febrero la Guardia Civil de la Regidn
de Murcia detuvo en San Javier a dos hombres de 30 y 32 afios como
presuntos autores de delitos de odio contra la comunidad judia. Los
detenidos organizaban manifestaciones en las que se lanzaban soflamas en
contra de los judios y se animaba a realizar acciones bélicas contra éstos. En
sus perfiles en redes sociales se advertia una clara ideologia integrista,
profesando un odio expreso hacia la comunidad judia e Israel. En junio La
Policia Nacional detenia en Zaragoza a una joven de 23 afios, a la que imputa
delitos de odio por mensajes lanzados persistentemente a través de las
redes sociales, en los que alentaba a atentar contra los judios. Los mensajes
que la detenida lanzaba insistentemente contra el pueblo judio avalaron las
sospechas de la Policia. Algunos de los mensajes detectados animaban
abiertamente a atentar contra los israelies, con frases como "apufialad a los

judios» o «Palestino degtiella, degliella»

Por otro lado, a finales de afio La organizacién Intemational Holocaust
Remembrance Alliance (IHRA) de la que Espafia forma parte, adoptaba una

nueva definicion de Antisemitismo:
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"Antisemitism is a certain perception of Jews, which may be expressed
as hatred toward Jews. Rhetorical and physical manifestations of
antisemitism are directed toward Jewish or non-Jewish individuals
and/or their property, toward Jewish community institutions and

religious facilities."

En Junio el Parlamento Europeo adoptada una resolucion por la cual pide a
los politicos en los paises que condenen "sistematica y publicamente" las
declaraciones antisemitas e insta a las autoridades a nombrar coordinadores

nacionales para la lucha contra el antisemitismo.

El aumento del antisemitismo es un hecho preocupante. Paises como
Francia y Alemania- constatan un importante amento de actos violentos
dirigidos contra la comunidad judia. En Gotemburgo, Suecia, eran detenidas

en octubre tres personas por lanzar objetos incendiarios contra la sinagoga.

La FRA ha publicado recientemente el Informe "Antisemitism, Overview of
data available of the European Union 2007-2017" Este informe ofrece una
vision general de los datos sobre el antisemitismo registrados por las
organizaciones internacionales y ademas, por fuentes tanto oficiales como
no oficiales de los Estados integrantes de la Unién Europea. Como datos
interesantes de analizary, a su vez, de compararlos entre si, identificamos

los paises de Alemania, Francia, Italia y Espafia.

En lo que a Francia respecta, La Comision Nacional Consultiva de Derechos
Humanos de Francia elabora anualmente un informe detallado sobre la
lucha en contra del racismo, la xenofobia y el antisemitismo. Para analizar
este Ultimo, contamos con una recopilacion de datos que nos muestra la

informacion sobre el 2017 vy a su vez, la de resto de afios para poder
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analizarlo. Principalmente, el mayor nimero de amenazas y acciones
antisemitas esta registrado en el aflo 2014 con 851. Para el 2016, se redujo
drasticamente a 335 debido principalmente a la adopcion de medidas de

proteccion.

Después de un periodo de altibajos entre el 2007 y 2017 de los incidentes
antisemitas, la mayor caida del nimero de las, mismas se encuentra desde el
ano 2015 al 2016, alcanzando en este ultimo 2017 el menor nimero, 311
gue se divide en acciones violentas y amenazas. Para la clasificacién de las 97
acciones violentas antisemitas recogidas en el afio 2017, se separan de la

siguiente manera:

Homicidios o tentativas 1
Violencia fisica, 24
Incendio premeditado o intentos de incendio premeditado 3
Desfiguracion y vandalismo 64

Por ultimo, las 214 amenazas antisemitas recopiladas en el afio 2017

también se clasifican, de la siguiente forma:

Palabras y gestos amenazantes, insultos 94
Volantes y correos de odio 34
Grafitis 86

A pesar de ser unos datos elevados, es un 17% inferior a lo ocurrido en 2016.
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En cuanto a Alemania, los datos oficiales sobre el antisemitismo se recopilan
a través del Servicio de Notificacion de la Policia Criminal - Crimenes por

motivos politicos.

Los datos del 2017 correspondientes de este pais no son tan positivos como
la evolucidn ocurrida en Francia. En este segundo caso, en el afio 2017 se
recopila el mayor nivel de crimenes en relacién al antisemitismo

politicamente motivados desde el 2014, con un nimero de 1.504.

La politica esta clasificada de la siguiente manera, relacionando los crimenes

segun la vision:

Derecha 1.412
lzquierda 1
Ideologia extranjera 71
Sin asignar 10

Por otro lado, en el afio 2017 también se recogen numerosos incidentes

antisemitas, 1.269 en total, clasificados de la siguiente manera:

Ataques contra personas 36
Amenazas, 32
Dafios materiales 114
Comportamientos abusivos 901
Propaganda 186
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Ademas, la Fundacién Antonio Amadeo en Alemania ha estado recopilando
datos sobre incidentes antisemitas de la prensa alemana. En el 2017, se

recopila el mayor nimero de ellas alcanzando unos 260 incidentes.

Continuamos con Italia en el que La Division de Investigaciones Generales y
Operaciones Especiales (DIGOS) recopila datos sobre la conducta criminal

antisemita de este pais.

En cuanto a los incidentes registrados de conducta delictiva antisemita en
Italia, estan recogidos desde el 2007 hasta 2017. Empezando desde ese
primer afio, fue incrementandose el niumero de incidentes hasta alcanzar su
cifra mas alta en el afio 2014 con 64 de ellas. A partir de entonces, vuelve a

haber una bajada semejante hasta alcanzar los 32 en el afio 2917.

Por ultimo, tenemos Espafia en el que El Sistema de Estadisticas de Delitos

(SEC) registra los incidentes de todos los érganos policiales.

En lo que al nimero de incidentes antisemitas registrados, hubo un aumento
considerable en 2014 que fue el resultado de un sistema de registro
mejorado. Los siete casos registrados en 2016 incluyen una amenaza, un
caso de dafios a la propiedad, un caso de discriminacion y cuatro casos de
delitos contra los derechos constitucionales espafioles, especificamente,

antisemitismo en las redes sociales en linea.

Por otro lado, los eventos antisemitas en Espafia no son elevados en relacion
a los tres paises anteriormente analizados, por lo que no tiene la gravedad

politica que padece por ejemplo Alemania.
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3.DISCRIMINACION EN EL ACCESO A
DERECHQOS
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DISCRIMINACION EN EL EMPLEO.

En Barcelona el matrimonio compuesto por Zaven Bakhig Oghli y Ani
Kajalian, ambos refugiados sirios de 60 y 55 afios, se encontraba en enero en
espera de que el Ministerio de Educacion acreditase su formaciéon en
odontologia. Llegaron a Barcelona en 2014 huyendo de la guerra en Siria
después de que una bomba cayera sobre su clinica de odontologia en Alepo
y destrozandola por completo. Llegaron a Catalunya siguiendo los pasos de
su hija mayor, encontrandose con que resulté realmente dificil encontrar
trabajo en la ciudad, entre otras cosas dada su avanzada edad. Su objetivo
principal se trataba de aprobar el examen de 82 de castellano para
completar el expediente que les otorgaria la homologacion de su titulo,
teniendo la esperanza de tener mas facil el acceso al trabajo de esa manera

(La Vanguardia, 25.01.2017).

Otros grupos étnicos se enfrentan también varias dificultades a la hora de
encontrar trabajo, incluso en el caso de tener amplia experiencia laboral y un
curriculum excelente. Este fue el caso de Raluca joven rumana licenciada en
Publicidad y Relaciones Publicas con Premio Extraordinario Fin de Carrera
que lleva viviendo en un pueblo de Madrid desde el afio 2000 y tras mas de
ocho afios dedicandose a eventos, marketing y venta comercial, a finales de
febrero decidid dejar su trabajo con el objetivo de afrontar nuevos retos
profesionales. La empresa Zankyou, que se dedica a la organizacion de bodas
publicd un anuncio en Infolobs solicitando aplicaciones para un puesto de

comercial de publicidad en Madrid con experiencia en el dmbito de al menos
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tres aflos. Entre los requisitos para optar al puesto la "nacionalidad
espanola" era uno de ellos. Racula decidié enviar su curriculum que fue
rechazado a las cuatro horas. La joven escribio a la empresa demandando
explicaciones, sobre todo por el hecho de que la nacionalidad espafiola fuese
requisito en una empresa que se definia como multicultural. La empresa
rectificd explicando que se trata de un malentendido, pues lo que realmente
buscaban eran aplicantes cuyo idioma nativo fuera el espafiol. Insistian de
igual manera en que no se dio discriminacion por nacionalidad ya que los
motivos por los que la joven quedd descartada fueron puramente
profesionales. Racula, sin embargo, asegurd haber recibido una llamada en
la que le explicaban de manera clara que solamente contrataban gente
nativa porque, segun la entidad, estos conocerian mejor la organizacion de

bodas en sus respectivos paises (ABC, 17.03.2017).

En febrero se dio en Italia un caso de discriminacion laboral, que generd un
importante debate en la prensa. Se trataba de una empresa de la ciudad
italiana de Porcia, en la regién Friuli-Venecia Julia que cred polémica tras
llenar la ciudad con carteles solicitando dos mujeres para la limpieza y
detallando como uno de los requisitos de contratacion que la nacionalidad
de la persona debia ser italiana. Esta empresa no queria contratar
inmigrantes, especialmente extracomunitarios, porque desde su perspectiva

estos no tienen experiencia y no trabajan bien.

Otro caso de discriminacion laboral racista dirigido a empleadas domésticas
sucedié en diciembre cuando una agencia de servicio doméstico con sede en
Madrid llamada Sweet Home Service publicd un anuncio navideiio xendfobo

en el que se leia lo siguiente: "Que no te amarguen las fiestas. Si estas
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navidades ella de repente te dice: 'Sefiora, tengo que regresar a mi pais pero
vuelvo seguro ... ' Llamanos". En el mismo anuncio aparecia una breve
definicion de la empresa como una entidad de servicio doméstico
especializada en la seleccion de confianza, por lo cual los empleados son
sometidos a un proceso de investigacion de antecedentes en el que los
candidatos son entrevistados "en profundidad". El spot, que fue criticado por
numerosos usuarios de Twitter y denunciado por las cuentas como
EsRacismo (iniciativa de SOS Racismo Madrid), fue retirado y la compafiia
publicd en su pagina web un comunicado para pedir disculpas a las personas

que se podian haber sentido ofendidas (La Vanguardia, 29.04.2017).

En abril se reanudd el juicio por despido improcedente contra la empresa
para la en la que trabajo la joven marroqui Aisha, en un asador de la
localidad madrilefia de Galapagar. Sus condiciones laborales no incluian alta
en la Seguridad Social y cobraba un total de 5 euros la hora, trabajando unas
20 horas por semana. En octubre de 2016 sufrid un accidente laboral en la
cocina que le provocd la amputacion del dedo anular de la mano derecha,
tras lo cual fue despedida, solo tres dias después del suceso. La trabajadora
decidid entonces denunciar a la empresa por despido improcedente. En
febrero comenzd el juicio, pero poco después tuvo que suspenderse al
quedar detenida la joven por la Policia Nacional en el juzgado debido a su
situacion irregular cuando la mujer se negd a aceptar el acuerdo de
conciliacion por el que la empresa le ofrecia 3000 euros (ElI Diario,

26.04.2017).
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DISCRIMINACION EN EL ACCESO A LA VIVIENDA.

La situacion es complicada en el caso de los temporeros. Miles de
inmigrantes, en su mayoria de origen africano, viajan a Jaén todos los afios
para optar a alguno de los 8 millones de jornales que se crean durante la
campafia de la aceituna. Encontrar trabajo no es dificil; las complicaciones
aparecen en torno al proceso de busqueda de una vivienda para descansar.
Son pocos los inmigrantes que se alojan en las viviendas que les
proporcionan los empresarios, pues la mayoria malvive en condiciones
insalubres como en sus coches. Una gran parte de ellos ni siquiera tiene
opcion a quedarse en un coche. Sus condiciones son tan lamentables que se
dan casos de tuberculosis. La raiz del problema reside en que los
propietarios de las viviendas cercanas rechazan alquilar los pisos a

inmigrantes, aunque estos posean el dinero para pagar el alojamiento.

También los refugiados tienen problemas a la hora de encontrar una
vivienda. Este fue el caso de Samira, refugiada Siria que en abril llevaba tres
meses de busqueda diaria pisos donde poder alojarse en Malaga. Los
requisitos exigidos eran imposibles de cumplir, ya que documentos como el
contrato de trabajo, nominas o aval no eran accesibles para alguien que
como ella cuenta con el estatus de refugiada. El poder acceder a una
vivienda tienen una gran importancia, sobre todo en el caso de personas
refugiadas, ya que el proceso de recepcién de solicitantes se divide en tres
fases, de las cuales la primera consiste en la recepcion de ayudas para cubrir
sus necesidades basicas, la segunda de integracién en la que se autoriza a
trabajar y se debe alquilar una vivienda propia y, por ultimo, la fase de
autonomia donde solamente se percibe algun apoyo econdmico puntual. Si
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bien al final de este proceso el refugiado deberia poder integrarse en la
sociedad espafiola, en un plazo de 18 a 24 meses, un porcentaje muy alto de
estas personas se estanca al pasar de la primera fase a la segunda. La
mayoria son rechazados por el mercado al no poder demostrar una solvencia

econdmica a medio o largo plazo.

Es por eso por lo que CEAR y demas ONG insisten en la importancia de que
las personas refugiadas tengan un espacio de pertenencia para adquirir
autonomia y normalizar sus vidas, por lo que piden que se hagan campafas

de sensibilizacién a los propietarios e inmobiliarias (El Diario, 23.04.2017).

Siguiendo con la discriminacién en el acceso a la vivienda, en enero una
mujer de origen rumano de 57 aflos murid en Albacete al incendiarse la
chabola en la que vivia junto con otros inmigrantes. El incendio fue
provocado por un radiador eléctrico que se encontraba demasiado cercano a
los colchones sobre los que dormia la victima (Diario Sur, 18.01.2017). Otro
caso similar ocurrié en Andoain, cuando un hombre de 55 afios de
nacionalidad cubana murié debido a un incendio en un Pabellon industrial
abandonado en el que residia en Andoain. Segun las autoridades, dicho
incendio, en el que ademads de una muerte dejé tres personas heridas, pudo
ser provocado. Se sospechd de uno de los hombres que vivia en el mismo
pabelldn. En Lepe, los incendios en asentamientos y chabolas de inmigrantes
se dieron repetidamente a lo largo del afio. En abril volvid a -incendiarse de
nuevo, por segunda vez en ocho afios, un asentamiento en la localidad de
Lepe con 130 chabolas en el que vivian alrededor de mil personas
inmigrantes en la época dalgida de la temporada agricola. El incidente dejo sin

nada a unos- 200 inmigrantes (El Diario, 18.04.2017).
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“Agenda 2020", un estudio publicado en abril por la fundacion FECONS con
la colaboracién de 1a Direcciéon General de la Coordinacion de Politicas
Migratorias de la Junta de Andalucia, analizo la situacion de la comunidad de
inmigrantes de las chabolas en Lepe. Segln este estudio, el 94% de estas
personas querian salir de las chabolas y ocupar una vivienda. Un remarcable
porcentaje de 55% ganaba tan solo 4,10 euros al dia y mas de la mitad de

ellos planeaba seguir viviendo en la comunidad (El Diario, 18.04.2017).

A mediados de abril, un grupo de inmigrantes en situacion irregular
denuncid las precarias condiciones en las que se encontraban alojados en el
Hostal Welcome en el barrio de Vallecas (Madrid), alojamiento que venia de
la mano de la ONG Cruz Roja dentro del marco de un proyecto de asilo y
ayuda humanitaria. Alrededor de 40 personas protestaron por la atencion
sanitaria, la comida, el transporte o la falta de actividades como clases de
castellano, entre otras quejas. Al mismo tiempo, algunos de ellos
denunciaron que llevaban una estancia de hasta 50 dias en algunos casos y
no aceptaban seguir viviendo bajo la incertidumbre por mas tiempo. El
equipo de la Cruz Roja dijo ser consciente de la situacion, aunque admitid

tener poco margen de actuacion (El Periddico, i18.04.2017).

DERECHO A LA SALUD.

En el ambito de la sanidad, en abril, la Red de Denuncia y Resistencia al Real
Decreto de reforma sanitaria (Reder), de la que forma parte la Federacién
SOS Racismo, presenté un informe "Cinco mitos para cinco afios de

exclusion sanitaria" en el que analizaban los distintos casos producidos
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durante este "lustro de exclusion injustificada e injustificable" en el que se
detallaban los casos de los mas de 3.000 inmigrantes, embarazadas y nifios
Incluidos, que fueron excluidos de la sanidad publica en los ultimos tres afios

a raiz de la reforma sanitaria de 2012, pese a tener derecho a ella.

Entre los casos se encontraba la denuncia de la mujer boliviana M.L., quien
llegd a Espafia como victima de explotacion sexual, endeudada con mas de
30.000 euros tras acudir a urgencias a ser atendida por lesiones debido a

una agresion machista y tras cobrar la asistencia por dar a luz.

La venezolana J.G, de 56 afios, llegd a Canarias en un proceso de
reagrupacion familiar y relatd no poder recibir su dosis de Insulina necesaria

para tratar, la diabetes al tener denegada la tarjeta sanitaria.

En el informe se criticd la declaracién en 1la que la ministra de Sanidad,
Dolors Montserrat, defendid que los inmigrantes llegales eran atendidos a
pesar de no tener derecho. Segun Reder, "no sélo no es cierto que en
Espafia nadie se queda sin asistencia sanitaria, sino que son muchas las
personas que se ven privadas de cuidados esenciales, incluyendo
enfermedades tan graves como 51 casos de cancer, 74 casos de
enfermedades cardiovasculares, 107 de diabetes, 87 de hipertension, 53

casos de salud mental grave o 26 casos de VIH" (El Periddico, 16.04.2017).

En Tarragona, Jelitza acababa de mudarse desde Venezuela junto a su
hermana, cuflado y sus dos sobrinos. Todavia no habian solicitado la tarjeta
sanitaria cuando. En enero, uno de los pequefios cayd enfermo y se vieron
en la situacion de acudir con urgencia al hospital Joan XXIIl de Tarragona. A
pesar de la normativa que garantiza que el servicio de atencion en urgencias

para menores sea gratuito, independientemente de la situacién
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administrativa del cliente, el hospital cobrd por anticipado a la familia la

visita por 150 euros.

De 2012 en adelante el Departamento de Salud ha propuesto varias
instrucciones con el objetivo flexibilizar la censura en la asistencia sanitaria
universal a inmigrantes en situacion irregular en la que trabajo el Gobierno
de Rajoy. No obstante, a lo largo de los ultimos afios se han denunciado
multiples casos similares a este de Tarragona, evidenciando que todavia se
siguen dando casos de exclusion sanitaria, de los cuales la mayoria ocurren
con motivo de la ignorancia del personal sobre la legislacion (El Pais,

12.01.2017).

DERECHO A LA EDUCACION.

En la educacién también hubo casos de discriminacién. Un caso sonado fue
el de la Universidad Complutense de Madrid (UCM), que cerrd sin resolver la
Investigacion al profesor acusado por sus alumnos de hacer comentarios
racistas y machistas tras la jubilacion de este "al considerarse extinguida la
responsabilidad disciplinaria". Segun el centro, una vez retirado el docente,
la universidad no poseeria competencia para actuar. Asimismo, negé haber
manipulado los plazos alargandolos para evitar sancionarle. Entre las
conductas intolerantes del profesor que impartia Derecho Administrativo
destacaba la ridiculizacion hacia un alumno sudamericano haciendo
comentarios como el siguiente: "iJony? No, yo te voy a llamar Juanito. Los

sudamericanos tenéis complejo de inferioridad y os cambidis los nombres
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espafnoles por los anglosajones “. El alumnado se mostrd decepcionado con

la actuacion de la universidad.

El profesor llegd a negar algunas de las declaraciones de las que se le
acusaba, aunque admitié haber hecho el comentario sobre el estudiante
mencionado, justificandose en que se trataba tan sélo de una broma (El

Diario, 07.10. 2017).

Por otra parte, segun un estudio demografico de la poblacion musulmana
elaborado por la Union de Comunidades Islamicas de Espafia (UCIDE) vy el
Observatorio Andalusi realizado a fecha de diciembre de 2017, el 95% del
alumnado musulman carecia de clases de religion en centros publicos,
teniendo un total de 55 profesores en todo el Estado para una comunidad
de potenciales estudiantes de esta asignatura que rondaba los 290.000
alumnos. Solo ocho autonomias ofertan esta ensefianza. a pesar de la
existencia de una normativa de 1992 que garantiza el derecho a recibirla (El

Diario, 27.03.2017).

En septiembre del mismo afio se conocié que los grupos politicos del
Congreso de los Diputados aprobaron por unanimidad incluir la historia del
pueblo gitano en los curriculos de las asignaturas de Geografia, Historia,
Lengua y Mdusica con el objetivo de romper barreras y mejorar el
conocimiento mutuo para asi incrementar las posibilidades reales de

inclusion y reconocimiento de los niflos gitanos (El Pais, 26.04.2017).

Situaciones como las narradas anteriormente no solo se dan entre los
adultos, los nifios también son victimas de agresiones y discriminacion,
ejemplo de ello es que en mayo una cuidadora fue denunciada por agredir e

insultar con motivos racistas a un nifo interno en un centro de menores en
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Segorbe (Castellén) mientras trasladaban en autobus a los nifios desde sus
colegios hasta los centros de acogida donde residen. El Juzgado de
Instruccion 1 de Segorbe abrid una causa para investigar dicha agresion.
Segun el auto los hechos podrian ser constitutivos de un delito de maltrato y
de otro delito de discriminacion racial, odio y xenofobia (La Vanguardia,

06.05.2017).

Un mes antes una nifia de 10 afios fue acorralada en clase de gimnasia en el
Colegio El Pilar de Barakaldo por un grupo de nifios de su misma edad que, al
grito de insultos como "puta toful gorda, y comenzaron a pegarle tirandole
al suelo y pegandole patadas. La nifia se encontraba jugando tranquilamente
al pilla-pilla con otros compafieros cuando los nifios empezaron el ataque. El
profesor de Educacion Fisica, que estaba presente en el momento del
suceso, mostro indiferencia y, segun el testimonio de la menor, la manddé
sentarse en una esquina y no tomo medidas ni atendid en ningun momento
a la nifia. Su familia ha denunciado los hechos ante la Policia Municipal vy el

Gobierno Vasco (Deia, 29:04.2017).

En territorio vasco, la Diputacion foral publicd en febrero un estudio que
mostraba que menos del 10% de la poblacién de Gipuzkoa se mostraba
reacia a la inmigracién e inmigrantes extranjeros, por lo que se concluyd que
no existia "una actitud negativa" respecto a la diversidad social relacionada
con la inmigracion. Dicho estudio fue creado por investigadores del
Observatorio Vasco de Inmigracion, lkuspegi, siendo elaborado con datos
recopilados de su Bardmetro de los afios 2009, 2011, 2013 y 2015. A pesar
de que "se valoraba el efecto positivo que tiene en la sociedad", el origen de

los individuos inmigrantes influia en 1a simpatia que recibe, pues aquellos
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que provenian de la Unidn Europea occidental, Argentina y Africa
subsahariana eran los mejor acogidos frente a los de Pakistan, Rumania,
Europa del Este y Magreb que eran los mas rechazados. Ademas,
comparando con Bizkaia y Araba, Gipuzkoa resultaba ser el territorio con
actitud mas abierta y los jovenes son los que albergaban la actitud mas
oferta. También se observd que, a pesar de que el uso del comercio propio,
el empleo del Idioma propio y el uso del espacio publico eran bien vistos, el
gue tuviesen templos religiosos propios y centros de ensefianzas privados
producia mas rechazo. Siguiendo por la misma linea, el "Barometro 2016
sobre percepciones y actitudes de la poblacién vasca hacia la poblacion de
origen extranjero" de lkuspegi reveld que se apreciaba un evidente retroceso
respecto a aflos anteriores en lo que respecta a la aceptacion de inmigrantes
y la relacién con ellos en las zonas donde residian. Aunque generalmente la
percepcion de extranjeros es superior al porcentaje real, cada vez eran mas
los ciudadanos que consideraban que los inmigrantes contribuian a un mejor

funcionamiento de la economia (Noticias de Gipuzkoa, 24.02.2017).

Para terminar, cabe destacar una entrevista realizada en mayo a la autora de
"Aporofobia, el rechazo al pobre" Adela Cortina, que expresd que los
extranjeros comenzaron a molestar cuando lIlegaron los Inmigrantes
econémicos, tras los que vinieron los refugiados. También expresd que
"luego vino Trump prometiendo levantar un muro y qué casualidad, era para
impedir la llegada de los mexicanos, no de los canadienses" (El Pais,
10.05.2017). Afirmd, asimismo, que aungue lo que molesta es la pobreza en
general, si los pobres ademas son extranjeros es mas facil presentarlos como
una amenaza a la identidad, relacionando todo ello con procesos

psicobioldgicos, pues la aporofobia estd muy interiorizada, ya que
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identificarse con el grupo y desconfiar de los demas fue una forma de
defenderse de amenazas de otros grupos tribales por mucho tiempo,
habiendo también rechazos dentro del grupo dado que los pobres rompen
con las reglas de cohesion interna de dar y recibir. A todo ello, decia Adela
Cortina, habria que responderle con el refuerzo y rehabilitacion del Estado
Social y haciendo un esfuerzo en el ambito de la educacion (El Pais,

10.05.2017).
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4. ACTUALIDAD NORMATIVAY JUDICIAL
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Los actores politicos de la UE y sus Estados miembros deben contar con
una sélida cantidad de datos para poder identificar y actuar sobre los
patrones de desigualdad. Es necesario disponer de datos que midan los
resultados de las politicas aplicadas para fomentar la igualdad, aumentar la
inclusion social y luchar contra la discriminacién. La recogida sistematica de
datos permite que las personas que viven aqui sean tratadas con el pleno
respeto de sus derechos fundamentales vy con el derecho a la no

discriminacion.

En su Memoria Anual la FRA destacd la importancia de las pruebas empiricas
para medir la discriminacion realizadas a través de la técnica del testing. La
prueba de discriminacion es un método fiable para generar datos empiricos
como pruebas de discriminacion que complementa de forma util la
informacion sobre las percepciones de discriminacion recogida a través de
encuestas. En tales pruebas, se utilizan aplicaciones ficticias para descubrir
la discriminacion, a menudo en el acceso al empleo o vivienda. Aplicada
desde los afios 70, este método para detectar la discriminacién esta siendo
utilizado con mayor frecuencia en la UE. Ademas, las conclusiones de las
pruebas de discriminacidn son aceptadas en los tribunales en varios Estados
miembros de la UE, entre ellos Bélgica, la Republica Checa, Finlandia,

Francia, Hungria, Paises Bajos y Suecia.

En cuanto a iniciativas concretas, Portugal modificd su Codigo Penal para

castigar a todo aquel que cree una organizacién o desarrolle y/ o fomente
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actividades de propaganda que inciten a la discriminacién, el odio o la
xenofobia. Francia adoptd una ley que generaliza las sanciones agravantes
en casos de racismo, homofobia y sexismo a todos los crimenes y delitos

castigados con pena de prision.

Algunas formas de expresion xendfoba y racista son ilegales en la UE, como
se indica en la Decision Marco de 2008 sobre el racismo y la xenofobia. Esto
incluye la incitacion al odio en linea. Reconociendo la difusion de estos
contenidos ilicitos en linea, la Comision Europea, bajo el lema "Lo que es
ilicito fuera de linea también lo es en linea 11, adoptd en septiembre de
2017 una comunicacion titulada "Hacer frente a los contenidos ilicitos en
linea: Hacia una mayor responsabilidad de las plataformas en linea". La
Comunicacion establece una serie de directrices y principios para que las
plataformas en linea intensifiquen la lucha contra los contenidos ilicitos en
linea en cooperacion con las autoridades nacionales, los Estados miembros y

otras partes interesadas.

En mayo de 2016, Facebook, Twitter, YouTube v Microsoft se
comprometieron a combatir la propagacion de contenidos de incitacién al
odio en Europa, por medio de la firma de un cédigo de conducta. El pasado
mes de enero la Comisién Europea presentaba los resultados de la tercera
ronda de control de la aplicacion del cédigo de conducta, con resultados
positivos. De media, las plataformas han eliminado el 70% de todos los
discursos de incitacién al odio ilegales que les notificaron las ONG y los

organismos publicos participantes en esta evaluacion. En la primera
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evaluacion, realizada en 2016, esta tasa fue del 28%. Otra conclusion
importante de este ultimo informe de seguimiento es que el 81% de las
empresas del sector de las Tl cumplen plenamente el objetivo de examinar

la mayoria de las notificaciones en el plazo de 24 horas.

Los medios sociales a menudo amplifican los discursos xenéfobos y racistas
gue incitan publicamente al odio y la violencia. Por ejemplo, el Centro para
el Analisis de los Medios Sociales, parte del grupo de expertos Demos, con
sede en el Reino Unido, llevd a cabo una investigacion para medir el
volumen de mensajes en Twitter en un periodo de un afio. Detect6 143.920
tweets peyorativos y anti islamicos, es decir, unos 393 al dia. Mas de 47.000
usuarios diferentes los enviaron, y van desde insultar directamente a los

individuos hasta declaraciones politicas mas amplias.

El 2 de julio de 2008, la Comision adoptd una propuesta de Directiva por la
que se aplica el principio de igualdad de trato entre las personas
independientemente de su religion o convicciones, discapacidad, edad u
orientacion sexual, conocida como "Directiva por discriminacion

multiple".

Diez afios después siguen los deberes para su aprobacion. El 29 de junio del
pasado afo se presentaba el texto consolidado que recoge todas las
aportaciones y cambios realizados estos afios, y el 27 de noviembre se
avanzoé en una definicion sobre discriminacién multiple. Si finalmente es

aprobada esta Directiva prohibird de manera expresa la discriminacién en
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ambitos como la proteccion social (incluidas la seguridad social y la atencion

sanitaria), la educacién, y el acceso a bienes y servicios (incluida la vivienda).

Varias sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH)
adoptadas en 2017 concluyeron que los Estados miembros violaron los
derechos garantizados por el Convenio Europeo para la Proteccién de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (CEDH) al no
investigar eficazmente los incidentes que pudieran implicar motivos
discriminatorios y racistas. Tenemos la sentencia dictada el 28 de marzo
de 2017 en el caso Skorjanec c. Croacia, en la que el TEDH analiz6 la
obligacion que tiene un Estado de investigar actos de violencia racista por
asociacion. El 9 de junio de 2013 la policia recibio una llamada de
emergencia informando que dos hombres habian atacado "a una pareja de
origen romani". Durante dicho ataque les habian insultado por razéon de su
etnia. La pareja de la demandante era de origen romani, pero si bien el
Ministerio Fiscal no cuestiond que la demandante habia sido herida en el
ataque, concluyd que no habia prueba suficiente que acreditara que habia
sido victima de un ataque racista, ya que ella no era de origen romani. El
TEDH considerd que la Fiscalia habia concentrado su investigacion y analisis
Unicamente en los elementos de crimen de odio relacionados con el violento
ataque sufrido por la pareja de la demandante. La incapacidad de dichas
autoridades de establecer una conexion entre el motivo racista del ataquey
la asociacion de la demandante con su pareja dio como resultado, segun el

TEDH, un analisis deficiente de las circunstancias del caso, lo cual supuso
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una violacion del art.3 y el art.14 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos referidos a la obligacion de investigar los delitos y la prohibicién de

discriminacion.

Sobre el uso del pafiuelo en el lugar de trabajo, el TJUE dicté el 14 de marzo
de 2017 dos importantes sentencias en los asuntos G4S Secure Solution. s,
C-157/15 y Bougnaoui, C-188 / 15. En el asunto G4S Secure Solution, la Sra.
Achbita comunicd a su empleador que tenia la intencion de llevar un
pafiuelo islamico (hiyab) durante las horas de trabajo. En esta empresa
existia un reglamento en el que se prohibe a los trabajadores llevar signos
visibles de sus convicciones politicas, filosoficas o religiosas, u observar
cualquier rito derivado de estas en el lugar de trabajo. Esta norma interna no
se habia aplicado a la Sra. Achbita de forma diferente a los demas
trabajadores de G4S. En consecuencia, tal norma interna no establece una
diferencia de trato basada directamente en la religion o las convicciones
contrarias al art. 2, apdo. 2, letra a), de la Directiva 2000/78/CE del Consejo,
relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en

el empleoy la ocupacién.

Sin embargo, en el asunto Bougnaoui y ADDH, el TJUE interpreta que la
voluntad de un empresario de tener en cuenta los deseos de un cliente de
gue los servicios de dicho empresario no sigan siendo prestados por una
trabajadora que lleva un pafiuelo isldmico supone una diferencia de
trato prohibida por la Directiva 2000/78. A diferencia del caso anterior, esta

empresa no tenia un reglamento que prohibiera el uso de elementos
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religiosos y por lo tanto, el mero deseo del jefe de que sus empeladas no
porten el hiyab no justifica la diferencia de trato respecto al resto de

trabajadoras de la empresa.

A nivel nacional, varias decisiones judiciales han aclarado qué tipo de actosy
declaraciones constituyen incitacion al odio e insulto. En Francia, un tribunal
de apelacion de Aix-en-Provence determind que Jean-Marie Le Pen incito al
odio y realizd declaraciones racistas en un acto publico celebrado en Niza en
2013. El tribunal le impuso una multa de 5.000 euros por incitar al odio
contra los romanies y le condend a pagar 2.000 euros en concepto de dafios
y perjuicios a SOS Racisme, como demandante civil, y 1.000 euros a la Liga de

Derechos Humanos, una de las partes civiles en primera instancia.

Un miembro italiano del Parlamento Europeo (MEP) fue juzgado  por
incitacién al odio racista a causa de declaraciones discriminatorias que hizo
en una radio dirigida al ex Ministro de Integracién, un ciudadano italiano de
origen africano. La corte ordinaria de Milan examind en su decision el
articulo 10 de la ECHR vy sus limitaciones cuando un debate politico esta en
juego y se concluyé que el eurodiputado ofendid al exministro por los
siguientes motivos su origen africano y el color de su piel. El eurodiputado
fue multado con 1.000 € y condenado a pagar 50.000 € en concepto de

indemnizacion a la victima.

La Directiva Racial Igualitaria (2000 / 43 / CE) constituye una medida juridica
clave para luchar contra la discriminacion étnica y racial, y su aplicacion

practica es crucial para promover la igualdad. A pesar de sus sodlidas
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disposiciones legales, los inmigrantes, los descendientes de inmigrantesy
los grupos étnicos minoritarios siguen sufriendo una discriminacion general y
en todos los ambitos de la vida, como subrayan las conclusiones de EU-

MIDIS 11.

Los miembros de las minorias étnicas en la UE sufren discriminacion por mas
motivos que su origen étnico, como su sexo, sus creencias religiosas o su

origen, segln demuestran las pruebas recogidas por la FRA.

El racismo desempefia un papel importante en el trato que reciben los nifios
y los jévenes, segln un estudio sobre nifios y jovenes refugiados realizado
por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) vy la
Organizacion Internacional para las Migraciones: mas del 80 de los
adolescentes y jovenes refugiados del Africa subsahariana declararon haber
sido explotados, en comparacion con alrededor del 55% de los que proceden
de otros lugares. Mas de 850 gays negros, blancos, asiaticos, arabes y
mestizos hombres participaron en una encuesta de Fact Site en el Reino
Unido, donde compartieron sus pensamientos sobre la experiencia racista
dentro de la "comunidad gay". La encuesta reveld que 80 % de los hombres
negros, 79% de los asiaticos, 75% de los del sur, el 64% de los mestizos y la
mayoria de los arabes hombres que respondieron habian experimentado

alguna forma de racismo por parte de otros miembros de la "comunidad

gay .

La Declaracién y Programa de Durban de Naciones Unidas hace hincapié en

la responsabilidad de los Estados de combatir el racismo, la discriminacién
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racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia y hace un
llamamiento a los Estados para que establezcan y mantengan aplicadas sin
demora las politicas y medidas nacionales planeadas para combatir estos
fendmenos. La Unién Europea, en su informe conjunto sobre la aplicaciéon de
directivas sobre igualdad racial e igualdad en el empleo, subrayd que la
legislacion por si sola no es suficiente para garantizar la plena igualdad y
debe combinarse con medidas de politica apropiadas. Casi 16 afios después
de la adopcion de la Declaracién y Programa de Durban de las Naciones
Unidas, solo 14 Estados miembros de la UE ha puesto en marcha planes de
accion especificos contra el racismo, discriminacion racial y/ o étnica y

formas conexas de intolerancia en 2017.

Resulta casi un topico sefalar el escaso reflejo que los actos discriminatorios
y racistas tienen en cuanto a sentencias condenatorias. La memoria Anual de
la Fiscalia General del estado nos haba de 103 sentencias dicta as el pasado
afio 2017. Por conductas relacionadas con el articulo 510.1 del Cédigo Penal
gue donde entrarian los delitos de disco del odio se dictaron 29 sentencias.
Los delitos del articulo 510.2 registraron 18 sentencias. La agravante del
articulo 22.4 recoge la mayoria de las resoluciones, 30 en total. Destacan
también las relacionadas con ataques a la dignidad de la persona, (art. 171.3)
con 18 sentencias. No obstante, es importante matizar que una parte
importante de estas sentencias relativas al articulo 510 lo son por el delito
de enaltecimiento de terrorismo. Ya en el informe del pasado afio

llamabamos a atencidn sobre el solapamiento que se da entre estos delitos y
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los llamados delitos de odio. La propia Fiscalia hace alusion a esta cuestién
exponiendo las dos corrientes que existen al respecto: quienes abogan por
diferenciar ambos delitos y aquellos que observa una relacion. Como dato
ilustrativo de esto que venimos diciendo, segun el registro de sentencias
del buscador del Consejo del Poder Judicial, Cendoj, en el afio 2017 se

dictaron 23 sentencias en relacion al delito de enaltecimiento de terrorismo.

A través de buscadores como el de Cendoj u otros hemos recogido
sentencias que tienen que ver con actos discriminatorios derivados del
origen racial, étnico o religioso asi como delitos de odio cometidos por estos

mismos motivos.

Audiencia Nacional, Sala de lo Penal, Sentencia 530/2017 de 17 de Julio.
Recurso 195/201 7. Uso del hiyab en prisiéon. La Audiencia nacional estima el
recurso de apelacién interpuesto contra el Auto del Juzgado Central de
Vigilancia penitenciaria que atendié la queja formulada por una interna en
relacion al uso del "hiyab" en el centro penitenciario de Valencia. En su
fundamentacion juridica expone el Tribunal que si bien el art. 16 de la
Constitucién establece la garantia de que por parte de los poderes publicos
se garanticen los derechos fundamentales a la libertad ideoldgica, religiosa y
de culto de los individuos y comunidades, tales derechos pueden encontrar
limitacion en sus manifestaciones por el mantenimiento del orden publico
protegido por la Ley: "el uso del hiyab que usa la interna oculta pelo, oidos,

cuello y solo deja visible una parte reducida de la cara, lo que afecta a las
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medidas de seguridad del Centro, y se encuentra prohibido por las Normas

de Régimen Interior".
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5.LA EUROPA DE LAS FRONTERAS
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POLITICA EUROPEA DE INMIGRACION Y ASILO

El afio 2017 ha supuesto la consolidacion de varios cambios que se habian
producido en el 2016. El desmantelamiento de Schengen es un proceso que
ya nadie discute. El cuestionamiento del derecho de asilo a través de
actuaciones individuales de determinados paises que evitan entrar en
discusiones sobre cambios en el sistema Comun de Asilo SECA es una
realidad son consecuencias ante la falta de acuerdo y de liderazgo en la
Union.  Un breve repaso a algunas de las normas mas importantes

aprobadas en el 2017 ayuda a entender el actual panorama.

REGLAMENTO (UE) 2017/371 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 1 de marzo de 2017 por el que se modifica el Reglamento (CE) n.o
539/2001 del Consejo por el que se establecen la lista de terceros paises
cuyos nacionales estan sometidos a la obligacion de visado para cruzar las
fronteras exteriores y la lista de terceros paises cuyos nacionales estan
exentos de esa obligacion (revisiéon del mecanismo de suspension). Se
sustituye el articulo 1 bis. En la nueva redaccion se establece la posibilidad
de suspender temporalmente la exencién de la obligacion de visado a los
nacionales de un tercer pais incluido en el anexo 11, cuando concurra alguna
de las circunstancias previstas. Ademads, si durante el periodo que se
establece, un Estado miembro se ve enfrentado a una o mas de las

circunstancias que se indican, podra notificarlo a la Comision, que elaborara
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un informe que mas tarde trasladara al Parlamento Europeo y al Consejo.
Como resultado de todo esto, la Comision podra adoptar un acto de
ejecucion por el que se suspenda temporalmente la exencion de la
obligacion de visado para nacionales del tercer pais de que se trate durante

un periodo determinado.

En la sustitucion del articulo 1 ter y con la introduccién del articulo 1 quarter,
se recoge que la Comision presentara un informe al Parlamento Europeo vy al
Consejo en el que se evalue la efectividad del mecanismo de reciprocidad y
el de suspension v, si fuera necesario, presentara una propuesta legislativa

de modificacion del presente Reglamento.

Por ultimo, con la sustitucion del articulo 4 ter, se otorga a la Comision los

poderes para adoptar actos delegados y las condiciones para su ejercicio.

Lista comUn de terceros paises a cuyas naciones se exige visado en los

Estados miembro sujetos al reglamento (CE} N.2 539/2001.:
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Afganistan
Armenia
Belarus

Birmania/Myanmar

Burundi
Chad

Corea Norte
Ecuador
Filipinas
Ghana

Guyana

Iran
Kazakhstan
Laos

Libia

Mali
Mozambique
Nigeria

Qatar
Rusia

Sierra Leona
Sudafrica
Swazilandia
Togo
Uganda
Zambia
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Angola
Azerbaijan
Belice

Bolivia

Cabo Verde
China

Costa de Marfil
Egipto

Fiji

Guinea

Haiti

Iraq

Kenia
Lesotho
Madagascar
Marruecos
Namibia
Oman

Rep.
Centroafricana
Rwanda

Syria
Sudan
Tailandia
Tunez
Uzbekistan
Zimbabwe

Arabia Saudi
Bahrain
Benin
Botswana
Camboya
Comoras
Cuba

Eritrea
Gabon
Guinea Bissau

India
Jamaica
Kyrgyzstan
Libano
Malawi
Mauritania
Nepal
Pakistan

Rep. D. Del
Congo

Sto. Tomé
Principe
Somalia
Sudan del sur
Tanzania
Turkmenistan
Vietham

Argelia
Bangladesh
Bhutan
Burkina Faso
Camerun
Congo
Djibouti
Etiopia
Gambia
Guinea
Ecuatorial
Indonesia
Jordania
Kuwait
Liberia
Maldivas
Mongolia
Niger
Papua n.
Guinea
Rep.
Dominicana
Senegal

Sri Lanka
Suriname
Tajikistan
Turquia
Yemen
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En cuanto a entidades y autoridades territoriales no reconocidas como
Estados por al menos un Estado miembro: La Autoridad de Palestinay
Kosovo.

Lista comun de terceros paises a cuyos nacionales no se exige visado en los

Estados miembros sujetos al reglamento (CE) N € 539/2001.

Albania (1) Andorra Antigua y Barbuda
Argentina A.r.y.m. (ant. Rep. Yugoslava Australia
Macedonia) (1)
Bahamas Barbados Bosnia
Herzegovina (1)
Brasil Brunei Darussalam Canada
Chile Colombia Corea del sur
Costa Rica Dominica El Salvador
Emiratos Arabes Estados Unidos Georgia (1)
Unidos
Granada Guatemala Honduras
Israel Japén Kiribati
Malasia Marshall Islas Mauricio
México Micronesia Moldova (1)
Monaco Montenegro (1) Nauru (3)
Nicaragua Nueva Zelanda Palaos
Panama Paraguay Peru
Salomon (Islas) Samoa (6) San Cristobal y
Nieves
San Marino S. Vicente y Granadinas (6) Santa Lucia
Santa sede Serbia (1) (2) Seychelles
Singapur Timor oriental Tonga
Trinidad y Tobago Tuvalu Ucrania (1)
Uruguay Vanuatu Venezuela
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Regiones administrativas especiales de la republica popular de  China:
Hong Kong y Macao Ciudadanos britanicos que no tienen la condicion de
nacionales del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte en

virtud del Derecho de la Unidn.

Entidades y Autoridades territoriales no reconocidas como Estados por al

menos un Estado miembro: Taiwan.

Reglamento (UE) 2017 /2226 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30
de noviembre de 2017, por el que se establece un Sistema de Entradas vy
Salidas (SES) para registrar los datos de entrada y salida y de denegacion
de entrada relativos a nacionales de terceros paises que crucen las fronteras
exteriores de los Estados miembros, se determinan las

condiciones de acceso al SES con  fines policiales y se modifican. El
Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen y los Reglamentos
(CE) n.o 767/2008 y (UE) n.o 1077/2011 Desde 2008, el Consejo Europeo
venia reclamando la necesidad de adoptar un sistema SES, que
sustituya la obligacidon de sellar los pasaportes de los nacionales de
terceros  paises, registrando electronicamente el momento y lugar de
entrada y salida de los nacionales de terceros paises admitidos para
una estancia de corta duracion en el territorio de los Estados miembros
para asi controlar la duracion de dicha estancia autorizada (fronteras
inteligentes). También debe aplicarse a los nacionales de terceros

paises cuya entrada para una estancia de corta duracion se haya.
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En este Reglamento se establecen las normas de acceso alSESy

las salvaguardias necesarias para dicho acceso.

El SES deberia utilizarse en las fronteras exteriores de los Estados
miembros que apliquen el acervo de Schengen integramente y también
conviene que los Estados miembros que aun no apliquen integramente el
acervo de Schengen, lo hagan en su totalidad cuando comience a funcionar

el SES.

Como objetivos del SES se destacan: la mejora de la gestion de fronteras
exteriores, prevencion de inmigracion irregular, la gestion de los flujos
migratorios asi como la contribucion a prevenir, detectar e investigar los

delitos de terrorismo y otros delitos graves.

RECOMENDACION (UE) 2017/2338 DE LA COMISION de 16 de noviembre de
2017 por la que se establece un “Manual de Retomo” comun destinado a
ser utilizado porlas autoridades competentes de los Estados miembros
en las tareas relacionadas con el retomo. La Directiva 2008/115/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo establece normas y procedimientos
comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales
de terceros paises en situacion irregular y para que estas tengan
una aplicacion homogénea en los Estados miembro, se establecidé un
Manual de Retorno comun; destinado a todos los Estados sujetos a
la Directiva 2008 / 115 / CE y dirigido a la formacién del personal
participante en tareas relacionadas con el retorno, asi como para los

expertos que participen en el mecanismo de supervision y evaluacién
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para verificar la aplicacion del acervode Schengen en los Estados
miembros. Este Manual precisa ser actualizado para dar respuesta a la
cuestion del retorno de los nacionales de terceros paises en

situacion irregular.

RECOMENDACION (UE) 2017 / 432 DE LA COMISION de 7 de marzo de
2017 sobre la manera de lograr que los retornos sean mas eficaces al
aplicar la Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo. En
la presente recomendacion, se insta a los Estados miembros a
reforzar, para fecha de 1 de junio, su capacidad de proceder al retorno de
nacionales de terceros paises garantizando un enfoque integrado vy

coordinado, a fin de que los retornos sean mas eficaces.

Se pretende garantizar que las decisiones de retorno se expidan de
modo automatico. Para ello, los Estados miembros deben aplicar medidas
para la localizacidon aprehension mas eficaz de estas personas en situacién
irregular y garantizar un retorno rapido de estos. Del mismo modo, se
establece que los Estados miembro dispongan de programas operativos
de ayuda al retomo voluntario, en consonancia con las normas comunes
sobre el retorno voluntario y los programas de reintegracion. Ademas, se

sefiala la necesidad de garantizar la eficacia de las prohibiciones de entrada.

Se incluyen ciertas especificidades en cuanto a los menores no
acompafados. También se establece una serie de circunstancias en las que

opera una presuncion iuris tantum de riesgo de fuga.
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DECISION 2017/866, de 11 de mayo. Firma, en nombre de la Unidn
Europea, del Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha
contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, en lo que
respecta al asilo y a la no devolucion. El Convenio del Consejo de Europa
sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia
domeéstica crea un marco juridico global y con multiples aspectos para
proteger a las mujeres contra todas las formas de violencia, abordando
también el ambito del asilo y la migracion. Cabe precisar que Dinamarca no
participa en la adopcion de esta Decision, no quedando vinculada por ella ni

sujeta a su aplicacion.

DECISION DE EJECUCION (UE) 2017/818 DEL CONSEJO de 11 de mayo de
2017, por la que se establece una recomendacién para prorrogar la
realizacion de controles temporales en las fronteras interiores en
circunstancias excepcionales que pongan en peligro el funcionamiento global
del espacio Schengen. Dispone que Austria, Alemania, Dinamarca, Suecia y
Noruega puedan prorrogar los controles fronterizos temporales y
proporcionados durante un periodo maximo de seis meses, a contar desde el
dia 11 de mayo de 2017 en las fronteras interiores que determina la Decision

de Ejecucion.

RECOMENDACION 1803/2017, de 3 de octubre. Refugiados. Mejora de las
vias legales para personas que necesitan proteccion internacional. Se
establece un aumento de los compromisos de reasentamiento; cada Estado

miembro debera ofrecer, al menos 50.000 plazas de reasentamiento para
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admitir a personas que precisen de proteccion internacional procedentes de
terceros paises, antes del 31 de octubre de 2019. Los Estados miembros
deben comunicar a la Comisiéon mensualmente el numero de personas
reasentadas en su territorio, en cumplimiento de sus compromisos,
especificando el pais desde el que cada persona haya sido reasentada y
hacer pleno uso del apoyo financiero facilitado a través del Fondo de Asilo,
Migracion e Integracion para el cumplimiento de estos compromisos de

reasentamiento.

Propuesta de reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al
establecimiento de un marco para la interoperabilidad de los sistemas de
informacion de la UE (fronteras y visados) y por el que se modifican la
Decision 2004/512/CE del Consejo, el Reglamento (CE) n.0 767/2008, la
Decision 2008/633/JAl del Consejo, el Reglamento (UE) 2016/399 vy el
Reglamento (UE) 2017/2226. En el presente reglamento se propone crear un
sistema de interoperabilidad centrado en los sistemas de informacién de la

UE para la gestion de la seguridad, las fronteras y la migracion.

El objetivo es facilitar los controles de identidad de los nacionales de
terceros paises, asegurar que los guardias de frontera, los policias, las
autoridades judiciales y los funcionarios de inmigracion tengan un acceso
rapido a la informacidon que necesitan para realizar su trabajo, ofrecer una
solucion para detectar identidades multiples, facilitar y racionalizar el acceso
de los cuerpos policiales a los sistemas de informacion no policiales a escala

de la UE. Actualmente existen 6 sistemas de informacion:
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o ElSistema de informacién de Schengen el sistema EURODAC

o el Sistemade informacién de Visados (VIS) el Sistema de Entradasy
Salidas (SES)

o el propuesto Sistema Europeo de Informacién y Autorizacién de Viajes
(SELAV)

o el propuesto Sistema Europeo de Informacion de Antecedentes
Penales de nacionales de terceros paises (sistema ECRIS-TCN).

Para crear el nuevo sistema de interoperabilidad deberan

crearse cuatro componentes nuevos:

o El portal europeo de busqueda (PEB): componente que permitiria la
busqueda simultanea en multiples sistemas (SIS Central, EUDORAC,

VIS, el futuro SES y los propuestos SEIAV y ECRIS-TCN.

o El servicio de correspondencia biométrica compartido- SCB
compartido: permitira la consulta y la comparacion de datos
biométricos (impresiones dactilares e imdagenes faciales) de varios
sistemas centrales (en particular, el SIS, el VIS, EURODAC, el SES y el
propuesto ECRIS-TCN El registro comun de datos de identidad (RCDI) :
seria el componente compartido para almacenar los datos de
identidad biograficos 24 y biométricos de los nacionales de
terceros paises registrados en EURODAC el VIS, el futuro SES y
los propuestos SEIAV y ECRIS-TCN.

o El detector de identidades multiples (DIM): verificaria si los datos de

identidad consultados existen en mas de uno de los sistemas
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conectados.

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que
se modifica el Reglamento (CE) n. 0 562/2006 en lo relativo al refuerzo de los
controles mediante la consulta de bases de datos pertinentes en las
fronteras exteriores, 21 de febrero del 2017. Este reglamento refuerza los
controles en las fronteras exteriores mediante consulta de base de
datos. Uno de los objetivos es reforzar los controles en las fronteras
exteriores para los ciudadanos europeos que benefician de la libre

circulacion.

Las autoridades de los estados miembros estaran obligadas a comprobar
sistematicamente los documentos de viaje de los nacionales de terceros
paises mediante la consulta de las bases de datos a la entrada y a la salida
del territorio en las  fronteras  exteriores.  Esta propuesta de
reglamento establece que los guardias también deberan realizar estos
controles a las personas que gozan de la libre circulacién. Las
comprobaciones se realizaran mediante la consulta de base de datos, entre
otros, las bases de datos nacionales, el SIS, la base de datos de Interpol
sobre documentos de viaje robados y extraviados. Estas nuevas
inspecciones deberan ser sistematicas. En el caso de que la realizacion de
estas comprobaciones tuviera un impacto desproporcionado sobre el
flujo del trafico en la frontera, los controles podran disminuir, no siendo
automaticos, si esa relajacion no pone en riesgo la seguridad. La

comprobacién mediante las bases de datos serd acompafiada de la
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comprobacién de que el documento de viaje vaya acompafiado con el

correspondiente visado o permiso de residencia.

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo. sobre la
utilizacién del Sistema de Informacion de Schengen para el retomo de
nacionales de terceros paises en situacion irregular, 13 de noviembre del
2017. Esta propuesta de Reglamento tiene por objetivo aumentar la eficacia
del sistema europeo de retomo de ciudadanos de terceros paises en

situacion irregular.

La propuesta dicta que se debera establecer un sistema de intercambio de
informacion sobre las decisiones de retorno de nacionales de terceros paises
en situacion irregular tomadas en los estados miembros y sobre la ejecucion

de tales decisiones.

Para ello, las autoridades de los estados miembros que tomen una decision
de retorno deberan introducir una descripcion relacionada con el caso
en el SIS. En el caso de que la probabilidad de incumplimiento de la decision
sea baja, porque la decisidon se ha ejecutado inmediatamente o la persona
ha sido internada, los estados miembros podran abstenerse de introducir

une descripcion en el SIS.

La copia del documento de identidad de la persona y los datos
dactiloscopicos deberan figurar en la descripcion del SIS si las autoridades
estan bajo su posesion. Las descripciones se conservaran en el SIS

Unicamente el tiempo necesario para alcanzar los fines para los que han
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sido introducidas. Todas las autoridades nacionales encargadas de dictar y

ejecutar decisiones de retorno deberan poder acceder al SIS.
El pasado 14 de noviembre el Consejo aprobo este Reglamento.

Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo vy al Consejo relativa a
una politica de retomo mas eficaz en la union europea - un Plan de Accién
renovado, 2 de marzo de 2017. En 2015, se puso en marcha un plan de
accién para una politica de retorno en la unién europea. Los resultados no
han sido los esperados, por ello, la Comisién propone un plan de accién

renovado para una politica de retorno mas eficaz.

La comision plantea dos objetivos principales, hacer mas eficaces les
sistemas administrativos y procedimientos de retomo nacionales y superar

las dificultades en materia de readmision.

En lo que se refiere a la eficacia de los procedimientos de retorno, los
estados miembros deberan atajar la utilizacion abusiva de los
procedimientos de asilo y encaminar a evitar el retomo. Los Estados
miembros deberian aplicar procedimientos de asilo acelerados vy
procedimientos de inadmisibilidad de conformidad con la legislacion de la
Unidn Europea para tratar las solicitudes de asilo manifiestamente
infundadas, incluidas las solicitudes posteriores; los Estados miembros no
deberian otorgar efecto suspensivo automatico a los recursos por esos
motivos. Las autoridades tienen que mejorar la vinculacién entre los

procedimientos de asilo y retomo.
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Los estados miembros deberan mejorar el intercambio de informacion a
efectos de la ejecucion de los retornos. Tendran que intercambiar

informacion entre ellos y también con las autoridades de la UE.

La Comisién tiene la intencion de poner en marcha un estudio de viabilidad
sobre la conservacion en el Sistema de Informacion de Visados de una copia
de los documentos de viaje de los solicitantes de visado, en particular de su

pasaporte.

Esta previsto que Los Estados -miembros introduzcan todos los permisos de

residencia retirados, expirados e invalidados en el SIS.

La Comisién y los Estados miembros deberian reforzar aun mas la

coordinacion en el marco del Enfoque Integrado de Gestidon de Retornos

La Comision pondra a disposicién, por una parte, un sistema informatico
autonomo para tramitar los casos de retomo a nivel nacional y, por otra, su
interfaz comun correspondiente en la Aplicacion Integrada de Gestion de

Retornos.

Se ampliara el mandato de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y
Costas para que esta pueda prestar une asistencia global en materia de

retomo. La Agencia serd habilitada para cubrir operaciones de retomo.

La comision pondra a disposicion de los Estados miembros 200 millones de
euros complementarios para acciones relacionadas con el retomo mediante
sus programas nacionales apoyados por el Fondo de Asilo, Migracion e

Integracion.
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En lo que se refiere a la readmisién, los Estados miembros afirman tener
dificultades para obtener de los terceros paises los documentos
provisionales de viaje o, como alternativa, para recurrir al documento de
viaje europeo, incluso cuando la identidad y la nacionalidad del interesado
estan bien establecidas. Sin embargo, la Comision ha avanzado en la

negociacion de nuevos acuerdos de readmision.

La comisidn tiene la intencion de mejorar la cooperacion con terceros paises

para los procedimientos de readmision.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo.
Proteccion de los menores migrantes, 12 de abril 2017. La Comision estima

que se debe aumentar la proteccion de los menores en las rutas migratorias.

Por un lado, se debe reforzar la accion exterior de la UE, para proteger a los
menores durante la ruta migratoria. Par ello se apoyara a los paises socios
en el desarrollo de sistemas nacionales fuertes de proteccion de menores y
servicios de registro civil, asi como en la cooperacion transfronteriza en
materia de proteccion de menores, apoyar proyectos destinados a la
proteccion de menores y aplicar activamente las directivas de la UE para la

promocién y proteccion de los derechos de los menores.

Por otro lado, la Comision quiere que la identificacion vy la proteccién de los
menores una vez que llegan a un pais de la UE, sea mas rdpida y completa.
Para ello la comisién anima los estados miembros a recoger e

intercambiar datos comparables para facilitar la localizacién transfronteriza
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de menores desaparecidos y verificar los vinculos familiares, garantizar que,
en cada punto critico, se encuentre presente en los primeros momentos de
la fase de identificacion y registro una persona responsable de |a proteccion
del menor y aplicar enfoques adaptados a las necesidades de los menores

a la hora de recoger impresiones dactilares y datos biométricos.

Ademas, la Comision establece que se deben hacer esfuerzos para acoger a
los menores de manera adecuada. Para ello se deben realizar, en el
momento de su llegada, evaluaciones sobre la vulnerabilidad, asegurar
proteccidon sanitaria, apoyo psicosocial, acceso a una educacion inclusiva,
garantizar y supervisar la disponibilidad de una gama viable de alternativas al
internamiento administrativo de menores migrantes, integrar las politicas de

proteccion de menores en todas las instalaciones de acogida de menores.

También se debera garantizar el acceso rapido y efectivo a los
procedimientos de determinacién del estatus. Para ello, la comision y las
agencias de la UE tendran que establecer una red europea de tutela para
desarrollar e intercambiar buenas practicas y orientaciones en materia de
tutela y la EASO actualizard sus orientaciones en materia de determinacién
de la edad. Los estados miembros deberdn aplicar procedimientos de
determinacién de la edad fiables, multidisciplinares y no invasivos garantizar
una localizacién de las familias pronta y eficaz, dentro o fuera de la UE,

reforzar a la institucion o autoridad de tutela.

La comisién anima a los estados miembros a que tomen medidas para

garantizar soluciones duraderas.
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Comunicacion relativa al cumplimiento de la Agenda Europea de Migracion,
27 de octubre del 2017 En esta comunicacion, la comision hace primero un
balance sobre los logros y la experiencia adquirida durante los dos afios de

existencia de la Agenda europea de inmigracion.

Después indica cuales son los proximos pasos que se deberan tomar. Por un
lado, se tendra que reformar el sistema comun europeo de asilo. La
comision indica que una reforma del sistema Dublin es la Unica solucion
estructural. Paralelamente debe continuar. avanzandose en todas las demas
propuestas: propuesta de revision de las condiciones de acogida; propuestas
sobre requisitos y procedimientos para la concesion del asilo y propuesta de

establecimiento de un marco de la UE en materia de reasentamiento.

También deberan tomarse medidas en materia de reasentamiento. Se
tendran que crear proyectos piloto sobre migracién legal. La Comision esta
dispuesta, en 2018, a coordinar proyectos piloto con terceros paises vy
prestar apoyo financiero conexo si los Estados miembros se comprometen a
recibir un determinado numero de migrantes que lleguen a través de vias
legales, incluidos en particular los que lleguen con fines econdmicos. Por

otro lado, debe establecerse una politica de retorno mas eficaz

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre Ia
proteccion y el refuerzo de Schengen, 27 de septiembre del 2017. En esta
comunicacion la comision hace un balance a cerca de la situacién actual del

espacio Schengen.
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La comision indica que deben integrarse ya Bulgaria y Rumania plenamente
en el espacio Schengen y suprimirse los controles de las personas en las
fronteras. Le pide al consejo que refunde el enfoque de la recomendacién de
la comision sobre el codigo de frontera Schengen relativas al
restablecimiento temporal de controles en las fronteras interiores. Pide al
parlamento y al consejo que lleguen rapidamente a un acuerdo sobre la

actualizacién de las disposiciones del cédigo de fronteras Schengen.

Quinto informe de la Comisién sobre la puesta en marcha de la Guardia
Europea de Fronteras y Costas, del 6 de septiembre del 2017. En este
informe la comision primero hace un resumen de la situacién actual y

después establece cuales son las proximas etapas para seguir.

Lo que mas destaca es que persisten deficiencias y carencias y que los
estados miembros debe garantizar y poner a disposicion los recursos
acordados. También esta expuesto que los estados miembros y la agencia
deben persistir en sus esfuerzos para realizar las operaciones de retorno
utilizando plenamente todas las herramientas que tiene la agencia gracias a

su mandato.

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que
modifica el Reglamento (UE) 2016/399 en lo que respecta a las normas
aplicables al restablecimiento temporal de controles fronterizos en las
fronteras interiores, del 27 de septiembre del 2017. Esta propuesta de
reglamento tiene por objetivo modificar las normas aplicables al

restablecimiento temporal de los controles en las fronteras interiores. El
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restablecimiento de los controles fronterizos este sujeto a condiciones vy
limitaciones temporales. En los dos Ultimos afios, las normas y el
procedimiento para prorrogar los controles temporales en las fronteras
interiores han demostrado no estar suficientemente adaptados para
responder a las crecientes amenazas para el orden publico o la seguridad

interior.

Se modifican el articulo 25 y el 27. La propuesta modifica los plazos
generales para el restablecimiento temporal de controles fronterizos en las
fronteras interiores, el plazo maximo de restablecimiento de controles pasa
de 6 meses a un ano. También prevén la ampliacion de posibles periodos
renovables de 30 dias a 6 meses. La prorroga puede recomendarse tres
veces, por periodos de hasta seis meses cada vez, siguiendo el mismo

procedimiento.

Los estados miembros tendran que preparar, y compartir una evaluacion del
riesgo cada vez que restablezcan los controles. Ademas, la comision tendra
la obligacion de emitir un dictamen cada vez que los controles se hayan

prorrogado durante mas de 6 meses.

Annual report about Asylum in the European Union

En 2017 hubo 782470 solicitudes de proteccién internacional en la UE, lo
que representa una disminucién del 44% en relacion a 2016. Dos tercios de
los solicitantes eran hombres y un tercio mujeres. La mitad de ellos tenia

entre 18 y 35 afios, y un tercio menores.
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Hay 954.100 casos pendientes a finales de 2017. El nimero de casos
pendientes de decision en segunda instancia ha duplicado desde finales de

2016.

En primera instancia, teniendo en cuenta las decisiones publicadas, cerca de
la mitad han sido positivas (462 355), 14% menos que en 2016. Consta una
disminucion del reconocimiento del estatuto de refugiado, que ha sido del
50% en 2017 mientras que fue de 55% en 2016, la proteccién subsidiaria del
37% en 2016 y pasa a ser de 34% en 2017 frente al cremento de la

proteccion humanitaria que pasa del 8% al 15%.

Alemania sigue siendo el pais que mas personas recibe, a pesar de que este
numero haya disminuido de un 70% en 2017. Sigue recibiendo mas o menos
el doble de solicitudes que el resto de los paises. Suiza tiene la tasa mas alta
de decisiones positivas, 90%. El reconocimiento es de 71% en Noruega, 68%
en Malta y 66 en Luxemburgo. La republica checa es el pais que tiene la tasa
de reconocimiento mas baja, esta es de 12%, le siguen de cerca Polonia

{25%), Francia (29%) y Hungria (31%).

En 2017 se han recibido solicitudes de personas de 54 nacionalidades

diferentes mientras que en 2016 se contabilizaron 35

Ha aumentado el numero de solicitudes que han sido colocadas bajo el
procedimiento Dublin. En 2017, se han realizado 25000 devoluciones, estas

han aumentado un tercio.
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A finales de 2017 se reubicaron 33 151 personas, 11 445 de Italia y 211706
de Grecia. A fines de marzo de 2018, el niumero total de personas reubicadas

era de 34 558 (12 559 de Italiay 21 999 de Grecia).

Desarrollos legislativos:

1. reforma del sistema europeo comun de asilo (SECA).

La comisién ha puesto en marcha 5 prioridades para promover el SECA. Ha
propuesto reformar el EASO y convertirla en una agencia de pleno derecho,
pasando a llamarse la Agencia de Asilo de la Unién Europea. Por otra parte,
tiene la intencion de reformar el sistema Dublin para la determinacion mas

efectiva del pais miembro responsable y el EURODAC.

La Comision ha propuesto sustituir las directivas sobre homologacion y
procedimientos de asilo por reglamentos que serian directamente aplicables
en los sistemas nacionales de asilo de los Estados miembros, mientras que la

Directiva de condiciones de acogida se revisara.
2. Procedimientos de infraccién

La Comisién Europea considerd que la legislacion hungara no cumple con la

legislacién de la UE.

La Comisién Europea observo que, a pesar de los repetidos Ilamamientos a la

accién, la Republica Checa, Hungria y Polonia seguian incumpliendo sus
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obligaciones legales derivadas de las Decisiones del Consejo vy habian
mostrado indiferencia por sus compromisos con Grecia, Italia y otros Estados

miembros.

La comisién europea también considera que Croacia no respeta el

reglamento EURODAC.

La jurisprudencia del Tribunal de justicia de la UE (TJUE)

2017 fue un ano particularmente activo para la TIUE en lo relativo al asilo. La
TJUE tomo 16 decisiones y otras 16 estan pendientes. De ellas 7 se referian a

la aplicacion del reglamento Dublin.

En lo que se refiere al Reglamento Dublin, en el asunto C-670/16 el TJUE
concedio a los solicitantes de asilo el derecho a un recurso efectivo respecto
de cualquier decision de traslado que pueda tomarse contra ellos. Ademas,
en el asunto Shiri, C-201/15, el tribunal afirmdé que el solicitante de
proteccidon internacional puede recurrir ante un tribunal incluso si el plazo

para su expulsiéon hacia otro estado ya se ha vencido.

Con respecto al procedimiento de devolucion de solicitantes de asilo
gravemente enfermos, el TJUE ha indicado que se podra realizar la
devolucion si esto no supone un tratamiento inhumano y degradante.
Ademas, la devolucion no debe constituir un riesgo considerable de

empeoramiento de la salud de la persona.
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En el caso C-528/15 Al Chodor el TJUE ha estimado que para detener a une
persona que esta bajo el procedimiento Dublin, debe haber riesgo de fuga,
este riesgo de fuga debe ser definido por la ley de cada estado miembro. La
ausencia de tal disposicion lleva a inaplicabilidad del articulo 28 del

reglamento Dublin3.
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CONTROL MIGRATORIO EN LA FRONTERA DE IRUN Y RED DE ACOGIDA

A partir del atentado yihadista producido el 7 de enero de 2015 contra el
semanario satirico de izquierdas Charlie Hebdo, cuya consecuencia fueron
12 muertos y 11 heridos, la situaciéon de alarma en Francia aumento de
manera considerable. Sin embargo, el momento maximo de tensién se dio
cuando el 13 de noviembre del mismo afio hubo varios ataques yihadistas en
diferentes puntos de Paris. En concreto, hubo tres ataques suicidas, uno de
ellos en el Estadio de Francia y dos en las cercanias, un tiroteo en la calle
Bichat, otro en la en la calle de Charonne y disparos y toma de rehenes en el
Teatro Bataclan. Una de las medidas adoptadas por el gobierno tras estos
atentados fue decretar el estado de alarma cuta consecuencia inmediata fue
el control policial y del ejercito de las fronteras y la reinstauracién de facto

de las fronteras interiores de Francia.

Mas adelante, en verano de 2016, coincidiendo con la celebracidén de la
Eurocopa y del Tour, los controles policiales en los pasos fronterizos se
incrementaron en numero y también lo hicieron los rechazos y no
admisiones de personas extranjeras no comunitarias procedentes de Espafia.
Hasta entonces, segun fuentes policiales, el procedimiento de devoluciones
de los no admitidos se realizaba de manera tasada y de forma bilateral,
acordada por ambas partes, es decir, Francia y Espafia. Sin embargo, con el
pretexto de la amenaza terrorista, Francia comenzé a actuar de manera
unilateral y rechazando directamente a las personas que, segln su criterio,

no reunian los requisitos de acceso a su territorio, lo que provocd que al
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menos en la frontera de Irdin con Hendaya, dichas personas quedasen
taponadas en los tres pasos: los puentes de Behobia y Santiago y el peaje de

Biriatou.

Pero con anterioridad al afio 2016 se produce otro acontecimiento que
impulsa este control de fronteras interiores por parte de otros paises de la
Unidn Europea. Nos referimos a la llegada de personas refugiadas en el
verano del afio 2015. Austria fue el primer pais que en septiembre de 2015
de manera unilateral reinstaurd el control fronterizo. En la actualidad,
aplican controles en las fronteras internas seis paises del espacio Schengen:
Francia, Alemania, Austria, Dinamarca, Suecia y Noruega (este ultimo no es
miembro de la UE). En la reunién de ministros de Justicia e Interior
celebrada en octubre del pasado afio se comienza a debatir una propuesta
de modificacion de las condiciones que el Convenio de Aplicacion de
Schengen fija para la reinstauracién del control de las fronteras interiores.
Desde el comienzo se visibilizan dos grupos: uno defiende la idea de
reformar el cédigo Schengen para prolongar esos controles frente a las
amenazas a la seguridad, En ese grupo se incluyen Francia, Alemania,
Dinamarca y Austria, apoyados por Espafia, Finlandia y otras delegaciones, La
otra mitad de estados, entre los que figuran Eslovenia, Hungria, Polonia y
Eslovaquia, incide en la necesidad de preservar la Europa "sin fronteras”.
Mientras la Comision propone modificar los plazos y las condiciones para
reinstaurar las fronteras, los paises antes mencionados han ido solicitando

desde 2015 varias prorrogas la ultima de las cuales finalizaba en noviembre
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de este afio. No obstante, Alemania, Austria, Dinamarca, Suecia y Noruega
han solicitado una nueva prorroga de seis meses que finalizara en mayo de

2019.

En este contexto los controles en la frontera se han ido haciendo cada vez
mas duros y discriminatorios para las personas migrantes. Contabilizar las
devoluciones que se realizan en la frontera hispanofrancesa como
consecuencia de este control policial no es una tarea facil. El 26 de
noviembre de 2002 Francia y Espafia firmaron en Malaga un acuerdo de
readmision de personas en situacion irregular. Se trata de un acuerdo por el
gue ambos paises se comprometen a aceptar las personas que son devueltas
por encontrarse en situacion irregular y son interceptadas en el plazo de
cuatro horas desde que cruzaran la frontera. Segun este acuerdo, para el
paso fronterizo de Irdn la comisaria conjunta de Biriatou es el punto de
entrega y recepcion de las personas a las que se les traslada a la Comisaria
de Irdn vy se les inicia un expediente de expulsidon por estancia irregular en

Espafa.

Sin embargo, la realidad indica que junto a este procedimiento establecido
en el acuerdo de readmision hay un numero muy importante de

devoluciones que se realizan al margen de cualquier procedimiento. Las

personas
. POR DEPARTAMENTOS
interceptadas en el

Alto Garona Frontera de Ir(in Frontera de

, La Jonquera
lado francés son 5.602
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devueltas por Ia 3.519 3.649 3436
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policia francesa a Irdn sin una comunicacion previa a la policia espafiola. A
través de alunas noticias aparecidas en los medios podemos conocer estos
datos “extraoficiales”. El profesor de la UPV lker Barbero los ha ordenado en

el siguiente cuadro.

En primera Ilama la atencion la magnitud de los datos, por un lado, en el
2017 se realizaron 9175 rechazos que, en comparacion con los datos en la
aplicacion del Acuerdo de Malaga de 2002, ofrecidos por el Ministerio de
Interior espafiol en pregunta parlamentaria al senador de EH Bildu, Jon
Ifarritu (684/33397), para el mismo afio, “tan solo” eran 2690 readmisiones
desde Francia hacia Espafia, es decir que se producen tres veces mas. Eso ya
nos dice que el procedimiento determinado legalmente para la entrega
entre ambas autoridades no es el mas empleado, porque habria que
preguntarse por la cobertura legal del procedimiento empleado

mayoritariamente.

También es muy interesante resefiar que en los nueve primeros meses del
2018 vya se han efectuado en toda la frontera casi tantas devoluciones
(9.038) como en el afio anterior (9175).
Si nos fijamos concretamente en los nuevos rechazos realizadas por la policia
francesa vemos que el departamento 64, lo que incluye la Comunidades de
Pais Vasco y Navarra, y parte del Huesca (aunque podemos entender que
sobre todo es el paso fronterizo de Irun-Hendaia), no solo es la zona
fronteriza mas activa sino que ademas ha experimentado un incremento del

62% entre el 2017 y el 2018, en los nueve primeros meses.
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La frontera oriental también es significativa con 4411 el 2017 y 3436 en 2018
(la evolucion para los nueve primeros meses ha experimentado un
decrecimiento del 6%). Sin embargo contrasta con los datos que ofrecia el
ministerio de interior ya que situaba a la Junquera con el nimero mas alto

de readmisiones en la aplicacion del acuerdo Malaga con 1923,

Si nos fijamos en las medias de rechazo diarias, vemos que en el paso
fronterizo occidental se han pasado desde 9,6 en 2017 a 15,3 en el 2018
mientras que los pasos orientales se mantienen en torno al 9.5- 10. Los 15
rechazos de media al dia contrastaban con los datos que puedan estar
dando el sindicato policial francés UNSA, de 15 arrestados a la hora o 10.500
es lo que va de afo. Por tanto, podemos esperar no solo que a fin de afio |a
cifra sea mucho mayor, sino que ademas es posible que no sean todos los

rechazos que se producen efectivamente.

Ante toda esta situacion, el punto de inflexién resultd ser el 18 de junio de
2018, cuando un autobus procedente del sur de la peninsula llegd a la
estacion donostiarra con un total de 46 personas de origen subsahariano. En
concreto, estas personas vinieron de la comunidad autonoma de Andalucia,
donde en las Ultimas semanas habian registrado entradas masivas de
extranjeros procedentes de Africa. De este total de 46 personas, tan solo
una veintena fueron recogidas por los servicios de la Cruz Roja, que les
prestd las primeras atenciones y les informd de los derechos que les

correspondia y de los recursos existentes.
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Poco tiempo después, a finales de junio Ilega otro autobus con mas de 30
personas subsaharianas. No es casualidad que esto suceda, pues ademas de
gue en el sur el flujo migratorio aumento, también hay que tener en cuenta
el hecho de que el territorio se encuentra proximo a la frontera con el
Estado francés, lo que convertiria este espacio en un punto estratégico,
siendo o bien una via de transito o, al menos, un sitio donde estar por un

corto periodo de tiempo antes de cruzar, o intentar cruzar, la frontera.

Ante ello, se hizo mas visible que nunca la necesidad de crear una red de
acogida para ayudar y cubrir las necesidades de estas personas, de las cuales
la gran mayoria, como ya se ha hecho patente, busca cruzar la frontera hacia
el Estado Francés para, o bien quedarse alli, o cruzar a otros paises mas alla.
La Red de Acogida se cred ante el problema de la llegada de migrantes en
transito, puesto que los recursos de los que se hacian uso las instituciones y
demds organizaciones a cargo no eran suficientes para cubrir todas las
necesidades ni tampoco llegaban a atender a todas las personas. Por ello, la
Red surgid en un principio de la colaboracién de entidades como SOS
Racismo, convirtiéndose para septiembre en un grupo de cerca de 140

personas comprometidas.

El 27 de julio se organiza un desayuno solidario frente al ayuntamiento de
Irin para denunciar que alrededor de unas 15 personas llevaban una
semana durmiendo en los alrededores de |la estacion de RENFE. A partir de

ese momento se activa la solidaridad ciudadana a través de la red y la
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respuesta institucional que desde el comienza ha ido por detras de a las

necesidades detectadas.

En aquel entonces el grupo tenia su base de operaciones en la casa ocupada
“gaztetxe” de Lakaxita en la calle Anaka de Irdn, pero a principios de octubre
decidieron desmantelar los servicios prestados en dicho lugar por entender
gue la situacion en este lugar era insostenible, por lo que se trasladaron a
una ubicacion emplazada en frente de la sede de los Servicios Sociales del
municipio. La Red de Acogida realizd un comunicado que solicitaba la

colaboracion en el traslado que se fijé para el dia 10 de octubre.

Como ya se ha mencionado, los recursos a dispuestos para ayudar a estas
personas no han sido suficientes, por lo que uno de los principales trabajos
de dicha Red ha sido el de presionar para que las instituciones, entre otros,
facilitaran mas recursos y también tiempo a estas personas, ya que el tiempo
limite para dormir en el albergue de Martindozenea de estancia temporal
seria de un total de 3 dias, pudiéndose alargar a 5 en caso de que hubiera
plazas disponibles. Este tiempo no es suficiente para que estas personas

puedan organizar sus proximos pasos.

A finales de agosto se hizo saber que Irdn contaria con 22 nuevas plazas en
centros de acogida, en un espacio diferente al del actual centro, al que se
destinarian mujeres, menores y colectivos vulnerables. Esto se realizd por un
acuerdo entre el Gobierno Vasco, el Ayuntamiento de Irun y la Cruz Roja,
que también establecid 235 plazas de acogida temporal de emergencia

segun el comunicado que realizaron.
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En cuanto al centro de Irdn, esta ampliacion tendria como resultado la
elevacion del total de capacidad de su centro a 82 personas, hecho
importante teniendo en cuenta el gran nimero de personas que transitan en
esta zona los ultimos meses por su cercania con la frontera con el Estado
francés, como ya hemos mencionado anteriormente. El nuevo espacio
estara separado del espacio en el que se encontrarian los hombres adultos y
se ocuparia de dar asesoramiento, alojar, dar de comer y beber y facilitar la
conexidén comunicativa a través de redes wifi para poder asi hablar con sus
familias y amigos. Cruz Roja tomé la responsabilidad de ofrecer asistencia
sanitaria y de dar la posibilidad de trasladar a los servicios de Urgencias del

Departamento de Salud del Gobierno Vasco en caso de darse la necesidad.

En cualquier caso, el centro de Irdn situado en el colegio Leka Enea se
planted para ser desmantelado al comienzo del curso escolar, por lo que

seria necesario buscar alternativas para poder asi reubicar a los migrantes.

El dia 1 de septiembre, el mismo dia de la apertura del albergue, la Red
ofrecio una rueda de prensa en la que varios de sus portavoces rechazaron
la apariciéon de unas pintadas contrarias a la acogida. Por otro lado, aun
valorando de manera positiva la apertura del albergue, consideraron
necesario insistir en la necesidad de cubrir algunos aspectos para lograr una

acogida digna e integral.

Denunciaron igualmente que a pesar de haber plazas disponibles en el

albergue seguia habiendo camas vacias y la gente acababa durmiendo en la
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calle o en el gaztetxe Lakaxita, en el que las condiciones para estas personas

no resultaban ser las mejores.

Tres semanas mas tarde, la Red organizé un acto simbdlico que consistié en
un almuerzo solidario en el que denunciaron la restriccion padecida por los
migrantes que llegan a Irun a la hora de acceder al albergue, puesto que las
plazas dispuestas no se ocupaban, a pesar de haber varias personas
durmiendo en la calle y de que el flujo de migrantes transitorios en espera
para cruzar la frontera seguia en aumento. La Red denuncié que las medidas
adoptadas por el Ayuntamiento habian resultado ser minimas y que se

habian endurecido con el tiempo.

Entre otras medidas, se impidid el acceso a los dispositivos a las personas
que llevaban mas de 30 dias en la peninsula, recordando, ademas, que los
migrantes necesitan al menos dos semanas desde que llegan a la peninsula
para poder llegar a Irun. Por otra parte, hicieron saber que a los migrantes se
les pedia la orden de devolucidon de la policia para tener acceso al albergue,
orden que no todos tienen, por lo que ello dejaria fuera de dichos
dispositivos a muchas personas, teniendo que dormir en la calle, muchos de
ellos bajo un toldo en el exterior del gaztetxe Lakaxita. Se incidio en la rigidez
de los horarios que obliga a permanecer fuera del recurso durante gran
parte del dia. También hicieron saber que varias personas con problemas de
salud graves estaban carentes de seguimiento, por lo que la Red se hizo

cargo de estas personas.
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En octubre la Red de Acogida de Irin instd a las instituciones para que se
abriera un centro de dia para las personas en transito, calificando de
inaceptable que las personas tuvieran que pasar el dia en la calle, como ya
habian hecho anteriormente en la rueda de prensa que dieron el 1 de
septiembre. Ademas, la llegada del frio hace que la necesidad de dicho
centro sea aun mas grande, asegurando que las condiciones en las que se
encuentran las personas en el punto de atencién instalado en los soportales
del Ayuntamiento son inaceptables. También acusaron al Ayuntamiento de
no haber cumplido con sus compromisos, por lo que la propuesta de
flexibilizar el horario de acogida del albergue de Martindozenea no se habria
cumplido. Aseguraron, por otra parte, que la atencidon especifica a las
mujeres resultaba tener serias carencias, exigiendo que también se

cumplieran los compromisos que se tomaron en ese sentido.

En la cuestion de centros de acogida de dia, le dieron especial importancia a
la atenciéon de mujeres y nifios, puesto que seria necesario cubrir las
necesidades concretas de mujeres, menores y enfermos que, aun siendo

atendidos, aunque no tenian un seguimiento integral.

La red ciudadana se divide en vardis comisiones. El grupo de acogida se
desplaza a los alrededores de |la frontera con Francia y recoge e informa a las
personas que han sido devueltas por la policia francesa sobre los recursos
existentes. Este grupo vuelve a la frontera al acabar el dia. Hay un grupo que
ha dado entre 20 y 25 comidas diarias desde su puesta en marcha; a fecha

de hoy se estima en mas de 3.000 las comidas servidas. Otro grupo ha
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distribuido alrededor de 2.000 prendas cedidas por las vecinas y vecinos de
Irdn. La Comision de Asesoramiento se encara de informar sobre la situacion
legal de estas personas y en su caso los tramites a realizar para solicitar
proteccion internacional. Una comision de sanidad se ha encargado de
detecta y derivar a centros sanitarios personas que requerian atencion
sanitaria, habiéndose atendido dos casos de especial gravedad. El grupo de
reciente creacion es la comision de género que trabaja en la atenciéon de

mujeres y en introducir la perspectiva de género en el trabajo de acogida.

A modo de balance del trabajo realizado por la red Ciudadana de Irdn cabe
sefialar que durante este tiempo se han atendido mas de 2.500 personas,
una media de 25 personas al dia. Esto significa que entre 20 y 25 personas
logran pasar todos los dias el control fronterizo. Y a contrario, alrededor de
30 personas acuden diariamente a la red, de ellas unas 10 han sido devueltas
en aplicacién del acuerdo hispano francés y unas 20 han sido rechazadas sin
ningun tipo de procedimiento. El balance final arroja una media diaria de

entre 60 y 80 personas atenidas en el albergue y en los recursos de la red.

Se han atendido a mas de 15 menores no acompafiados aunque la cifra real
de menores es superior; ocurre que en muchas ocasiones priorizan su
proyecto migratorio y no manifiestan que son menores. Durante este tiempo
han pasado por la red mas de 100 mujeres, muchas acompafiadas de nifios y
nifias de corta edad. En cuanto a las procedencias, aproximadamente la
mitad de las personas atendidas manifestaban proceder de Guinea Conakri;

un 40% procedian de Costa de Marfil. El resto se distribuye entre varias
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nacionalidades: Yemen, Sierra Leona y un grupo pequefio de procedencia

arabe.

En noviembre, el albergue Martindozenea ha sido habilitado como recurso
de emergencia para la atencién de migrantes, prestando atencién las 24
horas del dia. La Red de Acogida acompafid a una veintena de migrantes
hasta el centro, comprobando que la Cruz Roja, encargada de la gestidn, no
disponia del personal suficiente para prestar atencidén durante la jornada
completa, hecho que fue confirmado por fuentes municipales que achacaron

dicha falta a un problema de descoordinacién con el Gobierno Vasco.

No obstante, los migrantes que cumplian con los requisitos de admisidon
pudieron entrar al edificio, aunque la Cruz Roja sefiald que el servicio de 24

horas se pondria en activo algunos dias mas tarde.

Adema3s, se ha eliminado uno de los requisitos de admisién, en concreto el
problematico requisito que impedia acceder a los dispositivos a aquellos
migrantes que llevasen mas de 30 dias de estancia en el Estado espafiol. A
partir de noviembre, los migrantes Unicamente deberian de presentar un
documento de devolucidon de la Policia Nacional a su llegada al sur de la
peninsula. Por otra parte, el requisito de cinco dias maximos de estancia se
mantuvo, por lo que unas 15 personas quedaron fuera del centro el dia 2 de

noviembre, lo que hace que las medidas tomadas sean insuficientes.
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Junto a las actividades desarrolladas en Irdin hay que mencionar los
acontecimientos ocurridos en Donostia. La gestion del albergue de Zorroaga
fue objeto de diversos desencuentros con la red ciudadana costillada al igual
gue la de Irdn por entidades y colaboraciones individuales. Alrededor de
medio centenar de personas a fecha 7 de septiembre de este afio habian
atendido a 200 personas, 150 hombres, 13 mujeres y un nifio y una nifia
llegadas a Zorroaga en autobuses fletados por Cruz Roja desde Andalucia.
Otras 30 habian sido encontradas durmiendo en la calle. La atencion ha
consistido en recogerles a las 8 de la mafiana que es cuando salen a la calle
porque se cierra el recurso de Cruz Roja, acompafiarlos a las duchas vy

gestionar, a lo largo del dia, el grueso de gestiones que necesitan, a saber:

o Informacion sobre su situacion legal y posibilidades tanto de solicitar
asilo como de regularizar su situacion. Se hacen sesiones grupales con

un abogado.

o Proporcionarles la ropa que necesitan. Normalmente ropa interior,

pantalones, zapatos, mochilas y Utiles de aseo.

o Ayudarles a recibir dinero de sus familias; ha sido el caso de 40

personas, para lo que necesitan identidades de gente de aqui.

o Ayudarles a reencaminarse a otras ciudades del Estado, si tienen red

familiar en ellas.

o Derivacion a urgencias sanitarias en siete casos.
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o Recarga de moviles y proporcionarles los correspondientes accesorios

(tarjeta SIM...), incluida la entrega de mdviles.

o Encaminarles a Irdn (125 personas) e informarles de los problemas en
la frontera a quienes tienen intencién de continuar su camino hacia el

norte de Europa.

o Proporcionarles escucha y acompafiamiento.

Unas 16 personas habian decidido quedarse en Donostia.

A finales de octubre, el ministro de Interior del Estado francés hizo saber que
se iba a reforzar de nuevo la presencia policial en la frontera con Irun debido
a la preocupacion creciente por la que llamé presidon migratoria en la zona.
Christophe Castaner, hizo saber, asimismo, que las no admisiones en la
frontera habian aumentado un 60% en un afio. De hecho, fuentes oficiales
dijeron que entre enero y septiembre la policia habia devuelto un total de
481 personas a la Policia Nacional, cifra que no reflejaria la cantidad de

devoluciones que se realizan de manera no oficial.

Por su parte, el ministro de Interior Fernando Grande-Marlaska reconoci6 las
devoluciones de inmigrantes fuera de la via legal, asegurando que se
arreglaria dicha situacién, aunque asegurd que eran tan soélo
acontecimientos puntuales. El ministro tuvo que hacer dichas declaraciones

por un video emitido por la televisiéon vasca ETB, que mostraba como
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inmigrantes eran llevados en furgonetas por la policia francesa hasta el

puente de Irin y dejaban alli a los inmigrantes subsaharianos.

Seguln un diagndstico realizado sobre el trabajo transfronterizo, llevado a
cabo por la Eurorregién (Nueva Aquitania-Euskadi-Navarra) un total de 3.863
personas cruzan diariamente la frontera para trabajar. Si el control policial
de la frontera viene motivado por razones de prevencion del terrorismo, es
evidente que este control se realiza con un claro perfil étnico. Y lo mismo
cabe decir del resto de paises que actualmente controlan sus fronteras
interiores. De manera que, a modo de reflexion final, la frontera
hispanofrancesa y las fronteras interiores en general de la Union Europea
son objeto de un control selectivo en funcién del perfil étnico. Esta practica,
ademas de ser contraria al ordenamiento interno y a resoluciones
internacionales como la del Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas en el caso Rosalind Williams es discriminatoria y sola puede ser

calificada como racismo institucional.

En segundo lugar, es necesario clarificar los procedimientos de devolucién
que se realizan en las fronteras interiores. Sin olvidar que el punto de partida
del Cddigo de Fronteras Schengen es la ausencia de controles y solo en casos
tasados prevé la reinstauracién de fronteras interiores. El acuerdo de
readmision hispano francés es un instrumento para que una persona que se
encuentre en situacion irregular en Espafia sea devuelta si es sorprendida en
Francia. Pero este acuerdo no justifica una vigilancia regular y constante de

la frontera ni por parte francesa ni por parte espafiola. Por otro lado y ante
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el actual vacio legal existente la Union Europea debe clarificar cual es la
situacion juridica de estas personas que son “interceptada y devuelta”:
itienen los derechos de cualquier persona detenida; asistencia letrada,

intérprete?

Por ultimo y al margen de cémo se han llevado a cabo las devoluciones en la
frontera de Irun, lo mas importante quizas de este analisis es el
comportamiento de la ciudadania irunesa. Es el segundo municipio mas
grande de Gipuzkoa con 61.000 habitantes y su historia esta unida a la
frontera. Tal vez por eso esta ciudad fronteriza tiene una especial
sensibilidad hacia estas personas en transito. El comportamiento de la
ciudadania ha sido y es ejemplar y un ejemplo a seguir. Y precisamente es la
ciudad francesa de Bayona la que actualmente esta siendo la ciudad de
acogida en el transito hacia Europa. Con mas de 17 grupos de apoyo vy la
ayuda del ayuntamiento de Baiona es una prueba de cémo la solidaridad

local afronta un fendmeno global.
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SECRETARIA TECNICA
Paseo Dugue de Mandas 36. 20016 Donostia/ San Sebastian
Teléf.: 943321811. Fax: 943 276982

info@sosracismo.eu — wWww.sosracismo.eu

SOS RACISMO ARAGON SOS RACISMO ASTURIES

® C/ Espoz y Mina 6, 32 — 50003 @ C/ La Gascona 12, 32. 33001
ZARAGOZA. Uviéu- Oviedo.
@ (+34) 976 2902 14 @ (+34) 985 203 122
J info@sosracismoaragon.es J sosracismu@sosracismu.org

SOS RACISMO BIZKAIA — BIZKAIKO SOS RACISME CATALUNYA

SOS ARRAZAKERIA

® C/ Lapurdi 7 — 48003, Bilbao. @ Rambla de Santa Modnica, 10 —

S 08002 Barcelona.
© (+34) 944 790 310

. info@sosracismo.org @ (+34) 93 301 05 97

L) sosracisme@sosracisme.org

SOS RACISMO GALICIA

@ Rua Alcalde Lens, 34 12 C — @ Avda. Martinez Garrido 27 —
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15010 A Coruna.

@ (+34) 698 163 742

J info@sosracismogalicia.org

36205 Vigo

@ (+34) 631 416 463

L4 vigo@sosracismogalicia.org

SOS RACISMO GIPUZKOA — SOS ARRAZAKERIA GIPUZKOA

@ P. Zarategi 100 —, sotano —
20015 Donostia

@ (+34) 943 24 56 27
J info@mugak.org

® Pablo Iglesias, 11-22 —-20100
Errenteria

© (+34) 658 749 756

J sosoarsoaldea@gmail.com

® Emeterio Arrese, 2 — 20400
Tolosa

SOS RACISMO MADRID

@ C/ Pefiay Gofii 13, 1 — 20002
Donostia.

© (+34) 943 321 811

M mugak@mugak.org

@ AMHER Latxunbe, 42 -20120
Hernani

@ (+34) 943336071/ (+34) 667 710
M 92

amhersosracismo@mugak.org

SOS RACISMO NAVARRA
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@ Lavapiés, 13 local — 28012
Madrid

@ (+34) 91 55929 06

! info@sosracismomadrid.es

@ C/ Zapateria 31 -12—
Irufia/Pamplona

@ (+34) 948 211521
J

sosarrazakeria.nafarroa@gmail.com
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Desde 1995, la Federacion de Asociaciones de SOS Racismo del estado espaniol viene
analizando la situacion del racismo y la xenofobia en Espaiia y en Europamostrando las
diferentes tipologiasy espacios donde se manifiesta. Ademés del analisis de los casos de
discriminacion recogidos por 7 Oficinas de Informacion y Denuncia8 (0ID). Este Informe,
en su edicion ndmero 24, ofrece un recorrido por las politicasde extranjeria y asilo
desarrolladas durante el pasado anio 2017, la situacion de la frontera hispanofrancesa, el
ascenso de la ultraderecha, discriminacion en el trabajo, acceso a la vivienda, a la
educacion, abusos de cuerpos policiales o agresiones racistas.

Ademas de los casos que se recogen en las 0ID, para la elaboracion del Informe Anual
sobre el racismo en el estado espanol, en el Centro de Documentacion de SOS Racismo
MUGAK se han revisado diariamente 23 periodicos editados en el Estado y se ha obtenido
una muestra de 17.214 noticiasagrupadas en los diferentes temas en los que se divide
este Informe anual.

ElInforme se completa con colaboraciones sobre alguno de los temas tratados:
tratamientode los medios de comunicacion a las personas refugiadas, extrema derecha,
la discriminacion en el acceso de derechos, la Europa de las Fronteras, pueblo Gitano,
racismo institucional, menores, mujer etc. Este Informe Anual es el resultado del
compromiso de las ocho organizaciones territoriales de SOS Racismo repartidasen el
estado espaol (Aragon, Asturias, Bizkaia, Catalunya, Galicia, Gipuzkoa, Madridy
Navarra) de sus socios y socias, personas militantes y voluntarias.

WWww.sosracismo.eu
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